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Lista acronime

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

ADI Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

ADR NV Agentia pentru Dezvoltare Regionalda Nord-Vest

AM Autoritatea de Management

({07} Dioxid de carbon

CN Contributie Nationala

CNCD Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

GES Gaze cu efect de sera

GIS Geographic Information System (Sistem Informational Geografic)

INS Institutul National de Statistica

ITS Intelligent Transport Systems (Sisteme Inteligente de Transport)

iE Intrebare de evaluare

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

obD Obiectivele de Dezvoltare Durabila

OoDD 11 Obiectivul de Dezvoltare Durabila 11 - Orase si comunitati durabile

ONU Organizatia Natiunilor Unite

(o} Obiectiv Specific

0S 2.8 Obiectiv Specific 2.8

P4 Prioritatea 4

PMUD | Plan de Mobilitate Urbana Durabila - etapa |

PMUD Il Planul de Mobilitate Urbana Durabila - etapa Il

PMUD llI Planul de Mobilitate Urbana Durabila - etapa Il

PNIESC Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

PR Program Regional

PRNV Programul Regional Nord-Vest 2021-2027

RCO56 Indicator comun de realizare RCO56 - Lungimea liniilor de tramvai si metrou

reconstruite sau modernizate
RCO57 Indicator comun de realizare RCO57 - Capacitatea materialului rulant ecologic pentru
transportul public colectiv

RCO58 Indicator comun de realizare RCO58 - Piste ciclabile care beneficiaza de sprijin
RCO59 Indicator comun de realizare RCO59 - Infrastructuri pentru combustibili alternativi

(puncte de alimentare/reincarcare)
RCO60 Indicator comun de realizare RCO60 - Orase si localitati cu sisteme de transport urban
digitalizate noi sau modernizate
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RCO74 Indicator comun de realizare RCO74 - Populatia acoperita de proiectele din cadrul
strategiilor de dezvoltare teritoriala integrata
RCO75 Indicator comun de realizare RCO75 - Strategii de dezvoltare teritoriala integrata care
beneficiaza de sprijin
RCR29 Indicator comun de rezultat RCR29 - Emisii estimate de gaze cu efect de sera
RCR62 Indicator comun de rezultat RCR62 - Numar anual de utilizatori ai transportului public

nou sau modernizat

RCR63 Indicator comun de rezultat RCR63 - Numar anual de utilizatori ai liniilor de tramvai
si metrou noi sau modernizate

RCR64 Indicator comun de rezultat RCR64 - Numar anual de utilizatori ai pistelor ciclabile
RSO 2.8 Obiectiv Specific RSO 2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca
parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon
SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiilor

UAT Unitate Administrativ-Teritoriala
UE Uniunea Europeana
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Sumarul executiv

Prezentul raport prezinta rezultatele evaluarii intermediare a Prioritatii 4 - O regiune cu mobilitate

urbana multimodalad durabild, finantata prin Programul Regional Nord-Vest 2021-2027. Evaluarea a
urmarit analizarea progresului inregistrat in implementarea interventiilor dedicate mobilitatii urbane
durabile si aprecierea contributiei acestora la atingerea obiectivelor specifice asumate prin Obiectivul
Specific RSO 2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile.

Evaluarea a fost realizata intr-un moment in care majoritatea investitiilor se afla inca in implementare,
ceea ce a orientat demersul analitic Tn principal asupra relevantei interventiilor, coerentei teoriei
schimbarii, progresului implementarii si potentialului investitiilor de a produce rezultatele si impactul
urmarite pana la finalul perioadei de programare. in acest context, raportul de evaluare a urmdrit
identificarea masurii in care mecanismele de implementare si portofoliul de proiecte creeaza premise
solide pentru atingerea obiectivelor programului.

Analiza a fost construita prin utilizarea unei metodologii mixte, care a combinat instrumente
cantitative si calitative. Au fost analizate documentele programului si cadrul strategic european si
national, datele din sistemul de monitorizare al Programului Regional Nord-Vest, indicatorii statistici
disponibili la nivel national si regional, precum si informatiile colectate prin interviuri cu Autoritatea
de Management, trei studii de caz, un sondaj de opinie adresat beneficiarilor, un focus grup si un panel
de experti. Integrarea acestor surse a permis triangularea constatarilor si formularea unor aprecieri
fundamentate asupra performantei interventiilor.

Rezultatele evaluarii evidentiaza faptul ca portofoliul de proiecte finantat prin Prioritatea 4 este bine
aliniat cu nevoile actuale de dezvoltare ale regiunii si raspunde principalelor provocari identificate in
domeniul mobilitatii urbane: cresterea gradului de motorizare, presiunea exercitata asupra
infrastructurii urbane, necesitatea reducerii emisiilor generate de transport, imbunatatirea calitatii
serviciilor de transport public si dezvoltarea infrastructurii dedicate mobilitatii active. Analiza statistica
confirma faptul cd aceste provocari continud sa caracterizeze regiunea Nord-Vest, ceea ce sustine
relevanta investitiilor finantate si justifica mentinerea directiei strategice asumate prin program.

Din perspectiva implementarii, evaluarea evidentiaza un nivel ridicat de interes pentru finantarile
disponibile, reflectat printr-un grad semnificativ de supracontractare si prin existenta unui portofoliu
matur de proiecte. Pana la cut-off date-ul evaluarii (31 martie 2026) au fost contractate 43 de proiecte,
valoarea contractelor depasind alocarea financiara initiala a obiectivului specific, iar majoritatea
indicatorilor de realizare si de rezultat aferenti operatiunilor selectate depdsesc deja valorile tinta
stabilite pentru anul 2029. Aceste evolutii indica o capacitate ridicata de absorbtie si creeaza premise
favorabile pentru atingerea rezultatelor programului.

Evaluarea confirmad, de asemenea, faptul ca interventiile finantate promoveaza o abordare integrata
a mobilitatii urbane, prin combinarea investitiilor in transport public cu dezvoltarea infrastructurii
pentru deplasari pietonale si cu bicicleta, digitalizarea serviciilor de mobilitate si dezvoltarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi. in general, investitiile contribuie la consolidarea unui
model de mobilitate orientat catre reducerea dependentei de autoturismul personal si catre
dezvoltarea unor sisteme de transport mai eficiente, mai accesibile si cu impact redus asupra mediului.

Wwww.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro


http://www.nord-vest.ro/

Cofinantat de -
. 7 - egio
Uniunea Europeana

NORD-VEST

= ADR

n acelasi timp, evaluarea evidentiazi faptul ci atingerea deplind a efectelor urmarite depinde intr-o
masura importanta de factori externi programului. Persistenta fenomenelor de extindere periurbana,
cresterea continua a gradului de motorizare, diferentele teritoriale privind utilizarea transportului
public si nivelul Tnca incipient de integrare dintre diferitele moduri de transport reprezinta provocari
care pot limita ritmul schimbarii comportamentelor de mobilitate. Din aceasta perspectiva, succesul
investitiilor este conditionat atat de finalizarea proiectelor, cat si de capacitatea autoritatilor locale si
metropolitane de a integra mobilitatea durabila in procesele mai ample de planificare urbana si
dezvoltare teritoriala.

Evaluarea evidentiaza, totodata, ca interventiile sustinute prin Prioritatea 4 genereaza beneficii care
depasesc dimensiunea strict infrastructuralda. Investitiile contribuie la cresterea accesibilitatii
transportului public pentru persoanele cu dizabilitati, la Tmbunatatirea conditiilor de siguranta pentru
utilizatorii vulnerabili ai infrastructurii rutiere, la dezvoltarea unor sisteme de mobilitate mai bine
integrate si la consolidarea capacitatii administrative a beneficiarilor in pregatirea si implementarea
proiectelor complexe de mobilitate urbana.

Pe baza constatarilor formulate, raportul de evaluare propune un set de recomandari orientate catre
consolidarea efectelor investitiilor si cresterea eficacitatii viitoarelor interventii. Acestea vizeaza, intre
altele, dezvoltarea unei abordari metropolitane si functionale a mobilitatii, intarirea integrarii dintre
diferitele moduri de transport, prioritizarea conectivitatii infrastructurilor dedicate mobilitatii active,
consolidarea mecanismelor de monitorizare a rezultatelor si impactului investitiilor, imbunatatirea
coordonarii dintre instrumentele strategice si sursele de finantare, precum si promovarea unor
interventii orientate mai puternic catre schimbarea comportamentului de mobilitate al populatiei.

Evaluarea indica faptul ca implementarea Prioritatii 4 evolueaza intr-o directie conforma cu
obiectivele Programului Regional Nord-Vest si cu prioritatile politicii europene in domeniul mobilitatii
urbane durabile. Desi efectele finale ale investitiilor vor putea fi evaluate numai dupa finalizarea si
operationalizarea proiectelor, dovezile disponibile la momentul evaludrii sustin existenta unor
premise solide pentru atingerea rezultatelor anticipate si pentru contributia Prioritatii 4 la
dezvoltarea unui sistem regional de mobilitate urbana mai sustenabil, mai sigur, mai accesibil si mai
bine adaptat nevoilor actuale si viitoare ale regiunii Nord-Vest.
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1.Introducere

Prezentul raport reprezinta un livrabil realizat in cadrul contractului nr. 67/10.12.2024, avand ca obiect
,Servicii de consultanta pentru evaluarea prioritatilor de investitii aferente Programului Regional
Nord-Vest 2021-2027" si este aferent Temei de evaluare 6 - Dezvoltarea mobilitdtii urbane durabile
pentru o regiune mai mobild, corespunzatoare Prioritatii 4 , 0 regiune cu mobilitate urbana
multimodala durabila” (P4), Obiectivul Specific RSO 2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale
sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon.

Prioritatea 4 contribuie la Obiectivul de Politica 2 al Uniunii Europene - ,,0 Europa mai verde, rezilientsa,
cu emisii reduse de carbon, aflata n tranzitie catre o economie cu zero emisii de carbon”, prin
promovarea unor sisteme de mobilitate urbana eficiente, accesibile si sustenabile. Interventiile
finantate urmaresc reducerea impactului negativ al transportului asupra mediului, cresterea
atractivitatii transportului public si a modurilor active de deplasare, precum si imbunatatirea
accesibilitatii si sigurantei in mediul urban.

Necesitatea interventiilor finantate prin RSO 2.8 deriva dintr-o serie de provocari structurale
identificate la nivelul Regiunii Nord-Vest. Desi regiunea beneficiazd de sisteme de transport public
dezvoltate in principalele centre urbane, atractivitatea acestora este afectata de vechimea unei parti
a materialului rulant, de frecventa insuficienta a serviciilor si de timpii de deplasare care, in numeroase
situatii, sunt mai putin competitivi comparativ cu utilizarea autoturismului individual. Tn acelasi timp,
dezvoltarea urbana si periurbana accelerata a generat o presiune semnificativa asupra infrastructurii
de transport existente, conducand la cresterea nivelului de congestionare si la intensificarea
dependentei populatiei de transportul motorizat individual.

O alta provocare importanta identificata in documentele de programare este reprezentatd de
dezvoltarea insuficientd a infrastructurii dedicate mobilitatii active. Tn multe localitdti urbane,
infrastructura pentru biciclete este fragmentata sau insuficient dezvoltata, iar spatiile pietonale si
conexiunile dintre diferitele moduri de transport necesita investitii suplimentare pentru a deveni
atractive si sigure pentru utilizatori. Totodata, gradul redus de digitalizare a sistemelor de
management al traficului si al transportului public limiteaza capacitatea autoritatilor locale de a
gestiona eficient fluxurile de mobilitate urbana.

Programul evidentiaza, de asemenea, existenta unor deficiente importante in ceea ce priveste
accesibilitatea infrastructurii si serviciilor de transport pentru persoanele cu dizabilitati si alte categorii
vulnerabile. Numeroase elemente ale infrastructurii urbane si ale sistemelor de transport public nu
respecta integral standardele de accesibilitate, ceea ce limiteaza participarea egald la mobilitate si
accesul la servicii pentru anumite categorii de populatie. Tn plus, siguranta rutierd rdmane o
preocupare relevantd, in special in ceea ce priveste protectia participantilor vulnerabili la trafic,
precum pietonii si biciclistii.

Pentru a raspunde acestor provocari, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 finanteaza un
portofoliu diversificat de interventii, care include dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru
transport public, achizitia de material rulant cu emisii zero, dezvoltarea infrastructurii pentru deplasari
nemotorizate, realizarea coridoarelor de mobilitate urbana durabila, implementarea sistemelor
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inteligente de management al traficului si transportului, dezvoltarea infrastructurilor pentru
combustibili alternativi si accesibilizarea infrastructurii de transport pentru toate categoriile de
utilizatori.

Prin aceste interventii, Programul urmareste cresterea utilizarii transportului public si a modurilor
active de deplasare, reducerea utilizarii autoturismului individual, diminuarea emisiilor de gaze cu
efect de sera generate de sectorul transporturilor siimbunatatirea calitatii mediului urban. Rezultatele
urmarite sunt reflectate printr-un set de indicatori de realizare si de rezultat care vizeaza, printre
altele, extinderea infrastructurii pentru mobilitate durabild, cresterea capacitatii materialului rulant
ecologic, dezvoltarea sistemelor de transport urban digitalizate, reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si cresterea numarului de utilizatori ai transportului public si ai infrastructurii ciclabile.

La nivelul Prioritatii 4 au fost lansate 3 apeluri de proiecte (481.A - municipii resedinta de judet, 481.B
si 481.Etap - apelul dedicat proiectelor etapizate). Valoarea totala a alocarii financiare aferente
Obiectivului Specific 2.8 este de aproximativ 260 milioane euro FEDR. La data de referinta utilizata
pentru evaluare (cut-off date), respectiv 31 martie 2026, erau selectate 43 de proiecte finantate in
cadrul RSO 2.8.

Progresul interventiilor sprijinite prin RSO 2.8 este corelat cu abordarea metodologica a evaluarii
propusd pentru tema de evaluare 6. In absenta unor rezultate finale deja materializate, analiza
urmareste evaluarea progresului implementarii, a relevantei investitiilor finantate, a contributiei
estimate la atingerea indicatorilor programului si a potentialului interventiilor de a genera efectele
urmarite prin teoria schimbarii aferenta Prioritatii 4. Totodata, evaluarea urmareste formularea unor
concluzii si recomandari care sa contribuie laimbunatatirea implementarii actuale si la fundamentarea
interventiilor viitoare Tn domeniul mobilitatii urbane durabile.

Activitadtile de evaluare au fost desfasurate in perioada februarie - iunie 2026. Pentru a raspunde
obiectivului general al evaluarii si pentru a analiza criteriile de eficacitate si relevanta, au fost
formulate urmatoarele intrebari de evaluare:

e 1E 1. Care este mésura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltérii urbane multimodale
durabile prin cresterea gradului de accesibilitate a materialului rulant achizitionat pentru
persoanele cu dizabilitati?

e 1E 2. Care este masura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltirii urbane multimodale
durabile prin stimularea mobilitatii urbane multimodale si utilizarii transportului public Tn
defavoarea celui privat?

e 1E 3. Care este mésura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltérii urbane multimodale
durabile prin cresterea sigurantei traficului rutier?

e 1E 4. Tn ce masura investitiile P4 sunt/rdman relevante pentru nevoile reale ale regiunii de
Nord-Vest?

Prezentul raport de evaluare este elaborat in conformitate cu cerintele Caietului de sarcini si include
urmatoarele capitole:

e Sumarul executiv;
e Capitolul 1: Introducere in contextul evaluarii;
e Capitolul 2: Descrierea metodologiei utilizate pentru aplicarea instrumentelor de cercetare;
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Capitolul 3: Analiza si sinteza literaturii de specialitate si a datelor privind contextul national si
regional in domeniul mobilitatii urbane durabile;

Capitolul 4: Verificarea teoriei schimbarii aferente programului;

Capitolul 5: Analize si constatari aferente fiecarei activitati si fiecarei intrebari de evaluare;
Capitolul 6: Raspunsuri la intrebarile de evaluare;

Capitolul 7: Concluzii si recomandari;

Capitolul 8: Plan de actiune pentru implementarea recomandarilor rezultate din evaluare;
Anexe: includ instrumentele metodologice (lista literaturii de specialitate, sursele de date,
analiza interviurilor si a datelor colectate prin chestionare, studii de caz, panel de experti etc.)
utilizate pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor, precum si sinteza
rezultatelor/recomandarilor.
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2.Metodologia utilizata pentru realizarea
evaluarii

2.1. Descrierea metodologiei de evaluare

Evaluarea aferenta Temei de evaluare 6 - ,Dezvoltarea mobilitatii urbane durabile pentru o regiune
mai mobild” (Prioritatea 4, Obiectivul Specific RSO 2.8) a fost realizata printr-o abordare metodologica
mixtd, care a combinat metode cantitative si calitative de colectare si analiza a datelor. Aceasta
abordare a fost conceputa pentru a asigura formularea unor raspunsuri robuste si fundamentate la
intrebarile de evaluare privind eficacitatea si relevanta interventiilor finantate prin Programul
Regional Nord-Vest 2021-2027, in domeniul mobilitatii urbane.

Metodologia utilizata a avut la baza analiza documentelor programatice si a literaturii de specialitate
relevante Tn domeniul mobilitatii urbane durabile, precum si principiile evaluarii politicilor publice si
programelor finantate din fonduri europene. Metodologia a fost construita astfel incat sa permita atat
analiza progresului Tnregistrat in implementarea interventiilor, cat si identificarea factorilor care
influenteaza rezultatele programului, a dificultatilor intampinate si a oportunitatilor de imbunatatire
a interventiilor viitoare. In elaborarea abordirii metodologice au fost avute in vedere atat
caracteristicile specifice ale interventiilor finantate prin RSO 2.8, cat si stadiul de implementare al
proiectelor la momentul realizarii evaluarii. Rezultatele evaluarii au fost fundamentate prin corelarea
informatiilor obtinute din cercetarea documentard, analiza datelor de monitorizare, sondajul de
opinie, interviurile cu actorii relevanti, studiile de caz, focus grupul si panelul de experti.

Cercetarea documentard a reprezentat punctul de plecare al procesului de evaluare si a urmarit
colectarea informatiilor relevante privind contextul interventiilor finantate, logica programului si
rezultatele asteptate ale acestuia. Au fost analizate documentele programatice relevante, inclusiv
Programul Regional Nord-Vest 2021-2027, ghidurile solicitantului aferente apelurilor lansate in cadrul
Prioritatii 4, documentele strategice europene, nationale si regionale din domeniul mobilitatii urbane,
literatura de specialitate, precum si documentele de monitorizare si implementare puse la dispozitie
de Autoritatea de Management. Analiza documentard a contribuit la intelegerea contextului de
interventie si la reconstruirea teoriei schimbarii.

Analiza datelor statistice si de monitorizare: evaluarea a utilizat date statistice si administrative
provenite din surse oficiale, precum si date de monitorizare furnizate de Autoritatea de Management
pentru Programul Regional Nord-Vest 2021-2027. Au fost analizate informatii privind stadiul
implementarii proiectelor, indicatorii de realizare si de rezultat ai programului, precum si indicatori
relevanti pentru contextul mobilitatii urbane durabile la nivel regional si national. Analiza acestor date
a permis evaluarea progresului inregistrat in implementarea Prioritatii 4 si identificarea tendintelor
relevante pentru domeniul mobilitatii urbane.

Analiza benchmarking a completat examinarea progresului Programului Regional Nord-Vest 2021-
2027 prin raportarea performantei Obiectivului Specific RSO 2.8 la valorile inregistrate de regiunile
mai putin dezvoltate din Romania si din Uniunea Europeana. Analiza a utilizat datele publicate de
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Comisia Europeana prin platforma Open Cohesion Data, actualizate la 31 martie 2026, si a urmarit
doua dimensiuni principale: performanta selectiei proiectelor, calculata ca raport intre valoarea
proiectelor selectate si valoarea totala planificata, si performanta implementarii financiare, calculata
ca raport intre cheltuielile eligibile raportate si valoarea proiectelor selectate. Prin aceasta abordare,
analiza benchmarking a oferit un reper extern pentru interpretarea performantei programului,
evidentiind pozitionarea favorabild a Regiunii Nord-Vest in ceea ce priveste selectia proiectelor, dar si
ritmul relativ mai redus al implementarii financiare comparativ cu valorile de referinta.

Pentru aprofundarea unor aspecte privind implementarea si gestionarea interventiilor finantate a fost
realizat un interviu strategic cu reprezentanti ai Autoritdtii de Management a Programului Regional
Nord-Vest 2021-2027. Interviul a urmarit colectarea de informatii referitoare la procesul de
implementare a Prioritatii 4, provocarile intdmpinate, mecanismele de sprijin acordate beneficiarilor
si perspectivele privind atingerea rezultatelor programului.

Sondajul de opinie a avut ca obiectiv colectarea de informatii privind experienta beneficiarilor n
implementarea proiectelor finantate prin Obiectivul Specific RSO 2.8 si perceptiile acestora referitoare
la relevanta, eficacitatea si implementarea interventiilor. Populatia tinta a fost reprezentata de
totalitatea beneficiarilor proiectelor contractate in cadrul RSO 2.8, fiind obtinuta o rata de raspuns de
aproximativ 66%. Universul investigat a fost constituit din cele 43 de proiecte contractate, fiind
transmis cate un chestionar pentru fiecare proiect. Din totalul chestionarelor distribuite au fost
primite 29 de raspunsuri, iar 27 au fost utilizate Tn analiza statistica agregata. Cele doua raspunsuri
excluse proveneau de la proiecte incadrate in alte prioritati ale Programului Regional Nord-Vest si nu
faceau obiectul evaluarii aferente Obiectivului Specific RSO 2.8. Excluderea acestora a urmarit
asigurarea coerentei metodologice si a comparabilitatii rezultatelor prezentate in raport.

Pentru aprofundarea analizei privind implementarea interventiilor si mecanismele prin care acestea
contribuie la atingerea obiectivelor programului au fost realizate trej studii de caz. Acestea au
combinat analiza documentelor de proiect cu informatiile colectate in cadrul discutiilor cu beneficiarii
si au urmarit evidentierea experientelor efective de implementare, a factorilor favorizanti, a
provocarilor intampinate si a rezultatelor anticipate ale investitiilor.

La finalul activitatilor de colectare a datelor a fost organizat un focus grup online al carui scop a fost
validarea constatarilor preliminare rezultate din celelalte activitati de evaluare, precum si colectarea
unor informatii suplimentare privind relevanta interventiilor, provocarile de implementare si directiile
de imbunatatire a programului. Discutiile au vizat relevanta investitiilor finantate, accesibilitatea
transportului public pentru persoanele cu dizabilitati, promovarea mobilitatii urbane multimodale,
siguranta traficului rutier, capacitatea administrativda a beneficiarilor si recomandarile pentru
viitoarele interventii.

Pentru validarea constatarilor si aprofundarea interpretarii rezultatelor evaluarii a fost organizat un
panel de experti format din reprezentanti ai unor organizatii relevante pentru domeniul mobilitatii
urbane. Panelul a avut rolul de a furniza o perspectiva independenta asupra rezultatelor preliminare
ale evaluarii si de a contribui la formularea concluziilor si recomandarilor finale.

Analiza documentard a permis interpretarea informatiilor colectate din documentele programatice,
literatura de specialitate si sursele administrative relevante, contribuind la intelegerea contextului de
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implementare si la fundamentarea constatarilor evaluarii. Datele cantitative colectate prin
intermediul sistemului de monitorizare si al sondajului de opinie au fost analizate prin utilizarea
statisticii descriptive, incluzand distributii procentuale, medii si comparatii intre categorii de
respondenti. Analiza statistica a contribuit la evidentierea tendintelor si perceptiilor beneficiarilor
privind implementarea si rezultatele interventiilor.

Evaluarea a utilizat logica de interventie si teoria schimbdrii aferente Prioritatii 4 ca instrumente
analitice pentru verificarea relatiilor dintre nevoile identificate, interventiile finantate, rezultatele
obtinute si impacturile urmarite. Aceasta analiza a permis testarea principalelor ipoteze care stau la
baza programului si evaluarea masurii Tn care rezultatele observate confirma mecanismele de
schimbare preconizate.

Pentru cresterea robustetii constatarilor, toate informatiile colectate au fost supuse unui proces de
triangulare. Rezultatele obtinute prin metodele cantitative au fost comparate si validate prin
informatiile provenite din metodele calitative, iar concluziile finale au fost formulate doar in situatiile
in care acestea au fost sustinute de multiple surse de date. Aplicarea principiului triangularii a
contribuit la consolidarea validitatii evaluarii si la fundamentarea unor concluzii si recomandari solide
privind relevanta si eficacitatea interventiilor finantate prin Obiectivul Specific RSO 2.8.

2.2. Probleme intampinate in procesul de evaluare si masuri
adoptate

Procesul de evaluare a interventiilor finantate Tn cadrul Prioritatii 4, Obiectivul Specific RSO 2.8, s-a
desfasurat intr-un context caracterizat de stadii diferite de implementare a proiectelor si de
disponibilitatea neuniforma a datelor necesare analizarii rezultatelor si efectelor interventiilor.
Principalele probleme si limitari intampinate, precum si masurile adoptate de echipa de evaluare
pentru gestionarea acestora, sunt prezentate in continuare.

Problema/limitare

Implicatii pentru evaluare Masuri adoptate

Disponibilitatea Informatiile privind | Au fost utilizate datele administrative si

limitata si neuniforma implementarea, rezultatele = de monitorizare disponibile la nivelul

a datelor colectate de | intermediare, dificultatile = Autoritatii de Management, completate

la beneficiari intdmpinate Si efectele | prin sondajul adresat beneficiarilor,
anticipate nu au fost disponibile = interviuri, studii de caz si focus grup.
in acelasi nivel de detaliu pentru = Informatiile obtinute din surse diferite au
toate proiectele. fost comparate si triangulate.

Rata de raspuns | Din populatia totald de 43 de | Sondajul a fost utilizat Tmpreunda cu

incompleta la sondajul
aplicat beneficiarilor

beneficiari au fost obtinute 27 de

raspunsuri  valide, ceea ce

limiteaza generalizarea integrala
nivelul

a unor rezultate |la

intregului portofoliu.

datele de monitorizare, interviul cu
Autoritatea de Management, studiile de
caz, focus grupul si panelul de experti.
fost

interpretate ca exprimand perspectiva

Rezultatele sondajului au

beneficiarilor respondenti si nu ca
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Masuri adoptate

Stadiul incipient sau
intermediar de
implementare al unei

parti importante a

proiectelor

Absenta unor
indicatori specifici
pentru anumite
dimensiuni ale
evaluarii

Posibilitatea atribuirii
limitate a efectelor

interventiilor

Majoritatea  proiectelor nu
generasera inca rezultate finale,
iar infrastructurile si serviciile
finantate nu erau integral
operationale. Tn aceste conditii,
efectele asupra utilizatorilor si
comportamentului de mobilitate

nu au putut fi observate complet.

Sistemul de indicatori al
programului nu include indicatori

directi pentru toate dimensiunile

analizate, 1n special pentru
siguranta  rutierd, utilizarea
efectiva a infrastructurii

accesibile si unele schimbari de
comportament de mobilitate.

Evolutia mobilitatii urbane este
influentata si de factori externi
programului, precum

dezvoltarea urbana, politicile de

parcare, preturile
combustibililor, schimbarile
demografice, investitiile
finantate din alte surse si

comportamentele populatiei.

Masuri metodologice transversale adoptate

estimari reprezentative statistic pentru
toate proiectele.

Analiza a separat rezultatele deja
observabile de efectele anticipate. Au
fost analizate progresul fizic si financiar,
componentele logica

interventiei si premisele create pentru

proiectelor,

realizarea rezultatelor. Concluziile au fost
formulate cu niveluri diferentiate de
robustete, in functie de baza de dovezi
disponibila pentru fiecare intrebare de
evaluare.

fost
completati analitic prin indicatori de

Indicatorii programului au
context, date administrative si indicatori
propusi pentru monitorizarea ex-post.

Evaluarea a utilizat teoria schimbarii si
analiza contributiei, evitand atribuirea
exclusiva a schimbarilor observate
interventiilor P4. Complementaritatea cu
alte programe si factori contextuali a fost

analizata separat.

Pentru reducerea efectelor acestor limitari si cresterea credibilitatii constatarilor, echipa de evaluare

a aplicat urmatoarele masuri metodologice:

e triangularea surselor si metodelor, prin compararea informatiilor provenite din documente

programatice, sistemul de monitorizare, date statistice, sondaj, interviuri, studii de caz, focus

grup si panelul de experti;

e utilizarea datelor administrative si de monitorizare, cu o data-limita comuna de referinta

(31.03.2026), pentru analizarea progresului fizic, financiar si a indicatorilor programului;

e realizarea unei analize statistice de context, pe baza datelor INS si Eurostat, pentru evaluarea

persistentei si evolutiei nevoilor regionale;
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e selectarea unor studii de caz diversificate, corespunzatoare unor tipuri diferite de localitati si
interventii, pentru aprofundarea mecanismelor de implementare;

e organizarea unui focus grup, pentru validarea constatarilor preliminare si colectarea unor
perspective suplimentare din partea beneficiarilor;

e consultarea unui panel de experti, pentru aprofundarea dimensiunilor privind mobilitatea
activa, dezvoltarea metropolitana, sustenabilitatea si nevoile emergente;

e verificarea teoriei schimbarii, pentru evaluarea plauzibilitatii legaturilor dintre activitati,
realizari, rezultate si efectele anticipate;

e separarea rezultatelor observate de cele anticipate, astfel Tncat concluziile sa nu depaseasca
baza de dovezi disponibila.

Prin aplicarea acestor masuri, evaluarea a urmarit sa limiteze riscurile asociate indisponibilitatii
datelor si stadiului de implementare. Cu toate acestea, triangularea si utilizarea metodelor multiple
nu elimind integral limitarile existente. In consecintd, raportul distinge in mod explicit intre
constatarile sustinute de rezultate observate, concluziile privind contributia potentiala a interventiilor
si aspectele care vor necesita verificare prin monitorizare si evaluare ex-post.
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3. Analiza literaturii de specialitate si a
documentelor de politica relevante

3.1. Literatura de specialitate

Mobilitatea urbana durabila reprezinta unul dintre domeniile centrale ale politicilor europene privind
dezvoltarea urbana si tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic. Literatura de
specialitate defineste mobilitatea urbana ca pe un sistem complex, in care infrastructura de transport,
organizarea spatiului urban, tehnologiile digitale si comportamentul utilizatorilor interactioneaza
permanent si influenteaza atat performanta sistemului de transport, cat si calitatea mediului urban'2.
in acest context, obiectivul politicilor de mobilitate nu mai este exclusiv cresterea capacittii
infrastructurii, ci asigurarea accesibilitatii populatiei la oportunitati economice si sociale prin moduri
de transport eficiente, sigure si cu impact redus asupra mediului.

Cercetarile din domeniu evidentiaza o schimbare de paradigma in planificarea transportului urban.
Daca abordarile traditionale urmareau in principal fluidizarea traficului rutier si extinderea
infrastructurii pentru autoturisme, cercetarile recente promoveaza conceptul de mobilitate durabil3,
in care accentul este mutat asupra reducerii dependentei de autoturism, dezvoltarii transportului
public, promovérii mobilitdtii active si utilizirii eficiente a infrastructurii existente3*. Aceast3
schimbare este determinata atat de obiectivele climatice asumate la nivel european, cat si de
necesitatea reducerii congestiei si poluarii.

Literatura de specialitate arata ca dezvoltarea mobilitatii urbane durabile presupune depasirea
abordarii traditionale centrate exclusiv pe extinderea infrastructurii rutiere si orientarea catre o
planificare integratd a mobilititii. Tn acest sens, conceptul de Plan de Mobilitate Urban3 Durabild
(PMUD/Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP)° este considerat principalul instrument strategic
pentru planificarea transportului urban, intrucat permite corelarea investitiilor in infrastructura cu
politicile privind utilizarea terenurilor, protectia mediului, sanatatea publica si dezvoltarea economica.
Potrivit Ghidului european pentru elaborarea PMUD, planificarea mobilitatii trebuie sa urmareasca
imbunatatirea accesibilitatii populatiei si a intreprinderilor, reducerea impactului asupra mediului,
cresterea sigurantei si eficientei transportului, precum si utilizarea mai eficienta a resurselor publice®.
De asemenea, ghidurile europene subliniaza ca procesul de elaborare a unui PMUD trebuie sa fie

1 Banister, D. (2008), The sustainable mobility paradigm. Transport Policy, Elsevier, vol. 15(2), link

2 Comisia Europeana (2023), Commission Recommendation (EU) 2023/550 on National Support Programmes for
Sustainable Urban Mobility Planning, link

3 Ibidem 1

4 Geurs & van Wee (2004). Accessibility Evaluation of Land-use and Transport Strategies. Journal of Transport
Geography, link

5 Ibidem 2

6 ELTIS (2021), Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan (Second Edition),
link
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indicatori de performanta care sa permita evaluarea progresului inregistrat.

Un aspect frecvent analizat in literatura de specialitate il reprezinta schimbarea modala (modal shift),
respectiv transferul deplasarilor de la autoturismul personal catre moduri de transport mai
sustenabile, precum transportul public, mersul pe jos si utilizarea bicicletei. Studiile arata ca simpla
dezvoltare a infrastructurii nu conduce, in sine, la modificarea comportamentului de mobilitate al
populatiei. Alegerea modului de transport este influentata de numerosi factori, printre care timpul de
deplasare, costurile suportate de utilizatori, frecventa si regularitatea serviciilor, confortul, siguranta,
accesibilitatea statiilor si integrarea diferitelor moduri de transport. Din aceasta perspectiva,
investitiile Tn infrastructura trebuie insotite de masuri complementare de management al cererii,
precum integrarea tarifara, dezvoltarea facilitatilor de tip Park & Ride, restrictionarea traficului auto
n zonele centrale sau masuri de stimulare a utilizarii transportului public si a mobilitatii active’.

Numeroase studii evidentiaza ca performanta transportului public reprezinta unul dintre principalii
factori care influenteaza alegerea modului de deplasare. Cresterea atractivitatii transportului public
depinde nu doar de modernizarea infrastructurii si de achizitia unor vehicule cu emisii reduse sau zero,
ci si de calitatea serviciilor oferite utilizatorilor. Frecventa curselor, punctualitatea, fiabilitatea
serviciilor, confortul vehiculelor, accesibilitatea statiilor si conectivitatea cu celelalte moduri de
transport influenteaza in mod direct gradul de utilizare a transportului public. Tn acest context,
literatura recomanda dezvoltarea unor sisteme integrate de transport, in care serviciile de mobilitate
sunt coordonate atat din punct de vedere operational, cat si tarifar, iar utilizatorii beneficiaza de
informatii in timp real si de solutii digitale pentru planificarea si plata caltoriilor®.

n acelasi timp, cercetérile recente acordd o atentie deosebitd dezvoltirii mobilitatii active, respectiv
mersului pe jos si utilizarii bicicletei. Aceste moduri de deplasare sunt considerate componente
esentiale ale sistemelor urbane sustenabile, intrucat contribuie simultan la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera, diminuarea congestiei, imbunatatirea calitatii aerului si cresterea nivelului de
activitate fizica al populatiei. Cercetarile arata Tnsa ca utilizarea acestor moduri de transport este
influentata in mod direct de calitatea infrastructurii dedicate. Retelele de piste pentru biciclete trebuie
sa fie continue, sigure si bine conectate cu principalele destinatii urbane si cu transportul public, iar
infrastructura pietonala trebuie proiectata astfel incat sa asigure conditii adecvate de accesibilitate si
siguranta pentru toate categoriile de utilizatori®.

n ultimii ani, cercetdrile din domeniu acord3 o importantd tot mai mare principiului accesibilitatii
universale!?, potrivit ciruia sistemele de transport trebuie proiectate astfel incat sa poata fi utilizate
in conditii de autonomie si siguranta de toate categoriile de utilizatori, inclusiv persoanele cu
dizabilitati, persoanele varstnice, copiii sau persoanele cu mobilitate redusa. Accesibilitatea este
privita nu doar ca o cerinta tehnica privind adaptarea infrastructurii si a vehiculelor, ci si ca un element

7 International Transport Forum (ITF/OECD) (2023), ITF Transport Outlook 2023, OECD Publishing, link

8 Comisia Europeana (2022), SUMP Topic Guide — Planning for Attractive Public Transport. ELTIS — European Urban
Mobility Observatory, link

9 International Transport Forum (ITF/OECD) (2023). Towards the Light: Effective Light Mobility Policies in Cities.
OECD Publishing, link

10 OECD (2020), Improving Transport Planning for Accessible Cities, link
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esential al echitatii sociale si al incluziunii, contribuind la reducerea barierelor in accesul la educatie,
servicii, locuri de munca si activitati sociale. Tn acest sens, literatura recomandé integrarea principiilor
de proiectare universald inca din etapa de planificare si proiectare a investitiilor in mobilitate urbana®.

Un alt domeniu aflat in centrul cercetarilor il reprezinta utilizarea sistemelor inteligente de transport
(Intelligent Transport Systems - ITS)*2, considerate un factor important pentru cresterea eficientei si
sustenabilitatii sistemelor de mobilitate urbana. Implementarea sistemelor inteligente de
management al traficului, utilizarea senzorilor si a datelor in timp real, prioritizarea vehiculelor de
transport public Tn intersectii si dezvoltarea sistemelor integrate de informare a calatorilor permit
optimizarea fluxurilor de trafic si utilizarea mai eficienta a infrastructurii existente. Literatura
evidentiaza ca aceste solutii contribuie la reducerea timpilor de deplasare, cresterea regularitatii
transportului public si diminuarea emisiilor generate de congestie, avand in acelasi timp un rol
important in fundamentarea deciziilor privind dezvoltarea viitoare a infrastructurii.

Evaluadrile ex-post ale investitiilor finantate prin politica de coeziune evidentiaza faptul ca performanta
proiectelor de mobilitate urbana nu poate fi apreciata exclusiv prin prisma indicatorilor fizici de
realizare, precum kilometrii de infrastructura modernizata sau numarul vehiculelor achizitionate.
Evaluarea ex-post a Programului Operational Regional 2014-2020* aratd c&, desi investitiile au
contribuit la modernizarea infrastructurii si la Tnnoirea parcului de vehicule destinate transportului
public, aprecierea impactului acestora necesitd monitorizarea modificarilor produse asupra
comportamentului de mobilitate, utilizarii transportului public, accesibilitatii si calitatii mediului
urban. in aceeasi directie, JASPERS evidentiaza, pe baza experientei proiectelor de mobilitate urbana
finantate din fonduri europene, ca succesul investitiilor depinde de integrarea acestora intr-o strategie
coerenta de mobilitate urbana si de utilizarea unor indicatori de rezultat care sa surprinda efectele
asupra transferului modal, reducerii emisiilor si Tmbunatatirii accesibilitatii. De asemenea, Banca
Mondiald'®, in analiza dedicatd dezvoltdrii regionale din Romaénia, subliniazd ca investitiile in
mobilitate urbana genereaza beneficii durabile numai atunci cand sunt integrate cu planificarea
teritoriald, politicile privind utilizarea terenurilor si dezvoltarea transportului metropolitan, fiind
necesara completarea analizelor cantitative cu metode calitative, precum interviurile, studiile de caz
si consultarea actorilor relevanti, pentru a evalua contributia efectiva a proiectelor la obiectivele
dezvoltarii urbane durabile.

Tn ansamblu, literatura de specialitate converge citre ideea ci mobilitatea urbani durabil3 reprezinta
rezultatul unei abordari integrate, in care investitiile in infrastructura sunt completate de masuri
privind planificarea urbana, managementul mobilitatii, digitalizarea serviciilor de transport si
schimbarea comportamentului utilizatorilor. Tn acest context, evaluarea interventiilor finantate din
fonduri europene trebuie sa depaseasca analiza implementarii fizice a proiectelor si sa urmareasca in
ce masura acestea contribuie la atingerea unor rezultate durabile in ceea ce priveste reducerea

1 bidem 2
12 Comisia Europeand (2021), New EU Urban Mobility Framework, link
13 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) (2024), Evaluarea ex-post a Programului
Operational Regional 2014-2020, link
14 JASPERS (2021), Helping Cities Tackle Urban Challenges. European Investment Bank / European Commission,
link
15 World Bank (2021), Romania Catching-up Regions — Sustainable Mobility and Accessibility, link
_C) MM __S) __SM_
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consolidarea calitatii vietii in mediul urban.

3.2. Documente de politica si cadrul strategic

Mobilitatea urbana durabila reprezinta un pilon esential al politicilor Uniunii Europene orientate catre
atingerea neutralitatii climatice, consolidarea coeziunii teritoriale si cresterea calitatii vietii in mediul
urban. Importanta acestui domeniu este determinata de faptul ca aproximativ 70% din populatia
Uniunii Europene trdieste in zone urbane, iar acestea genereaza circa 23% din emisiile de gaze cu efect
de sera din sectorul transporturilor, ceea ce justificd concentrarea interventiilor la nivel urban ca
spatiu prioritar de decarbonizare.

Pactul Verde European®® stabileste cadrul general al tranzitiei verzi, definind obiectivul neutralitatii
climatice pana in 2050 si necesitatea reducerii semnificative a emisiilor din transport. Documentul
subliniaza ca transformarea sistemului de mobilitate nu poate fi realizata prin masuri incrementale, ci
necesita schimbari structurale privind organizarea transportului, utilizarea spatiului urban si
comportamentele de mobilitate.

n acest cadru, pachetul legislativ ,,Fit for 55”7 operationalizeazd obiectivele Pactului Verde European
prin stabilirea unei tinte de reducere cu cel putin 55% a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030
fata de 1990. Din perspectiva mobilitatii urbane, Fit for 55 accelereaza tranzitia catre vehicule cu emisii
zero, inaspreste standardele de emisii pentru vehiculele noi si intareste rolul infrastructurii pentru
mobilitate curatd, inclusiv infrastructura de incarcare pentru vehicule electrice. De asemenea,
pachetul consolideaza principiul , poluatorul plateste”, prin mecanisme de tarifare a carbonului care
influenteaza indirect costurile de utilizare ale transportului poluant si stimuleaza transferul modal
catre alternative sustenabile.

Strategia pentru Mobilitate Sustenabild si Inteligentd a Comisiei Europene (2020)!® completeaza
acest cadru prin definirea unei traiectorii de transformare a sistemului european de transport catre
un model complet decarbonizat si digitalizat pana in 2050. In ceea ce priveste mobilitatea urbana,
strategia promoveaza cresterea ponderii transportului public cu emisii zero, dezvoltarea mobilitatii
active si electrificarea transportului urban, concomitent cu reducerea dependentei de autoturismul
personal. Un element important al strategiei este integrarea digitalizarii si a conceptului Mobility as a
Service, care vizeaza optimizarea fluxurilor de mobilitate si integrarea modurilor de transport intr-un
sistem unic de utilizare.

Elementele de politica sunt consolidate prin Noul Cadru European pentru Mobilitatea Urbana (2021),
care modifica abordarea traditionala a transportului urban, trecand de la gestionarea traficului la
gestionarea mobilitatii ca serviciu integrat. Documentul evidentiaza ca orasele trebuie sa reduca
dependenta de autoturism prin reorganizarea spatiului urban, prioritizarea transportului public si

16 Comisia Europeand (2021), Factsheet - The Transport and Mobility Sector, link

17 Comisia Europeand, Comisia salutd finalizarea pachetului legislativ esential , Pregdtiti pentru 55”, care plaseazd
UE pe drumul cel bun pentru a depdsi obiectivele pentru 2030, link

18 Comisia Europeand, Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului, decembrie 2020, link
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Urbana Durabild ca instrument de planificare strategica obligatoriu pentru accesarea finantarilor
europene si pentru integrarea politicilor sectoriale.

Noul Cadru European pentru Mobilitatea Urbana (2021)° consolideaza aceste directii si marcheaz
o schimbare conceptuala de la ,transport” la ,mobilitate integrata si accesibilitate urbana”.
Documentul precizeaza ca orasele trebuie sa asigure sisteme de mobilitate sigure, accesibile, incluzive
si cu emisii zero, prin prioritizarea transportului public si a mobilitatii active si prin reducerea spatiului
dedicat autoturismului privat. Un element esential al cadrului european este consolidarea Planurilor
de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) ca instrument de planificare strategica obligatoriu pentru
investitiile in transport urban. Aceste planuri sunt concepute pentru a integra politicile de transport
cu planificarea urbana, cu obiective climatice si cu nevoile de accesibilitate.

La nivel national, Romania a preluat orientarile europene in domeniul mobilitatii urbane durabile
printr-un set de documente strategice care integreaza obiectivele climatice, energetice si de
dezvoltare teritoriala.

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030%° promoveaza transformarea
sistemului de transport intr-unul sustenabil, cu impact redus asupra mediului, in corelare cu
Obiectivele de Dezvoltare Durabila. Conform ODD 11 - Orase si comunitdti durabile, Strategia
urmareste asigurarea accesului la transport public eficient, la preturi echitabile si accesibile pentru toti,
promovarea conceptului de smart-city si reducerea impactului negativ asupra mediului in orase,
inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului si mediului in general. Pentru indeplinirea
acestui obiectiv, au fost stabilite mai multe tinte aferente anului 2030, printre care se numara
optimizarea si accesibilizarea transportului public urban, imbundtdtirea calitdtii aerului si reducerea
numdrului de decese cauzate de poluare.

Un alt document cu rol strategic la nivel national, prin intermediul caruia se confirma angajamentul
ferm al Romaniei fata de preluarea obiectivelor europene privind reducerea poludrii si tranzitia catre
o economie verde, este Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice?!.
Potrivit acestui document, obiectivele nationale pe termen lung includ reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd (GES) cu 85% pdnd in 2030, cu 96% pdnd in 2040 si eliminarea completd a acestora pdnd
in 2050, fatd de nivelurile din 1990. In profil sectorial, Romania si-a stabilit tinte specifice privind nivelul
emisiilor de GES. Astfel, in sectorul transporturilor, tinta sectoriald indicd o crestere a emisiilor de GES
limitatd la cel mult 40% in anul 2030 fatd de anul 1990, limitarea fiind posibild in primul rédnd prin
sustinerea dezvoltdrii transportului rutier cu autovehicule hibride si electrice.

in privinta transportului de cdlétori, PNIESC propune masuri pentru cresterea ponderii autovehiculelor
alimentate cu combustibili alternativi si modernizarea transportului public urban. Acestea raspund
nevoii majore de promovare si utilizare a autovehiculelor de transport pasageri (autobuze, microbuze)
alimentate cu combustibili alternativi pentru a reduce emisiile de GES, a realiza un transport mai

1% Comisia Europeand, The New European Urban Mobility Framework, 2021, link

20 Guvernul Romaniei, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, link

21 Ministerul Energiei, Planul National Integrat ih Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), versiunea
a ll-a, septembrie 2024, link
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Dezvoltare Durabila.

Tn completarea acestor documente strategice, Raportul de tara al Romaniei din cadrul Semestrului
European (2026)% evidentiaza o serie de provocari structurale persistente in sectorul transporturilor
si mobilitatii urbane. Documentul subliniaza cad, desi Romania a nregistrat progrese in directia
modernizarii infrastructurii de transport, persista deficiente importante in ceea ce priveste calitatea
si atractivitatea transportului public, gradul redus de intermodalitate si diferentele semnificative de
accesibilitate intre mediul urban si cel rural. Tn plus, raportul evidentiazd necesitatea consolidarii
capacitatii administrative la nivel local si a Tmbunatatirii coordonarii intre planificarea urbana si
investitiile in transport, astfel incat acestea sa contribuie mai eficient la obiectivele de decarbonizare
si reducere a disparitatilor teritoriale.

La nivel regional, mobilitatea urbana durabila este abordata prin strategii integrate de dezvoltare care
urmaresc adaptarea obiectivelor europene si nationale la specificul teritorial, caracterizat de
polarizare urbana, cresterea mobilitatii zilnice Tntre localitati si presiuni crescute asupra infrastructurii
de transport din zonele metropolitane.

Un exemplu relevant 1l constituie Strategia Regionala de Mobilitate Urbana Durabila si Orase
Inteligente a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027%, elaboratd de Agentia de Dezvoltare
Regionala Nord-Vest. Documentul stabileste ca directie principala reducerea dependentei de
transportul individual motorizat si cresterea atractivitatii transportului public, prin modernizarea si
extinderea sistemelor de transport urban si metropolitan. Strategia evidentiaza necesitatea dezvoltarii
sistemelor de transport public electric si nepoluant, inclusiv introducerea si extinderea flotelor de
autobuze electrice siimplementarea infrastructurii aferente (statii de incarcare si depouri adaptate).

in acelasi timp, documentul promoveazd dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate activd, prin
extinderea retelelor de piste pentru biciclete si cresterea sigurantei pietonale in zonele urbane. Aceste
masuri sunt corelate direct cu obiectivul de reducere a emisiilor din transportul urban si cu
imbunatatirea calitatii aerului in centrele urbane din regiune.

Strategia regionala introduce, de asemenea, conceptul de mobilitate integrata la nivel metropolitan,
subliniind necesitatea coreldrii transportului urban cu fluxurile de navetism dintre municipii si
localitdtile periurbane. Sunt avute in vedere solutii de tip Park & Ride, integrarea tarifara a
transportului public si dezvoltarea infrastructurilor intermodale, pentru a facilita transferul intre
modaurile de transport si reducerea utilizarii autoturismului personal in deplasarile zilnice.

Un alt element concret al documentului il reprezintd accentul pus pe digitalizarea sistemelor de
mobilitate urbana. Strategia prevede dezvoltarea sistemelor inteligente de management al traficului,
implementarea solutiilor de ticketing electronic integrat si utilizarea datelor de mobilitate pentru
optimizarea rutelor de transport public si a frecventelor de circulatie.

22 Comisia Europeand, 2026 Country Report - Romania (European Semester, Spring Package), link
23 Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest (2020), Strategia Regional3 de Mobilitate Urbana Durabil3 si Orase
Inteligente a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027, link
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dezvoltare urbana si cu politicile de reducere a congestiei in zonele centrale ale oraselor, inclusiv prin
masuri de reorganizare a spatiului stradal in favoarea transportului public si a mobilitatii nemotorizate.

Promovarea mobilitatii urbane durabile reprezinta si o directie esentiala a Planului de Dezvoltare
Regionala Nord-Vest 2021-2027%*, in cadrul acestuia fiind propuse mai multe actiuni strategice pentru
imbunatatirea calitatii vietii urbane si reducerea impactului negativ asupra mediului. Se remarca
modernizarea si extinderea sistemelor de transport public, dezvoltarea infrastructurii pentru deplasari
nemotorizate (piste pentru biciclete si trotuare) si revitalizarea sau extinderea zonelor pietonale. Tn
plus, planul include implementarea sistemelor avansate de management al traficului si desfasurarea
de campanii si evenimente dedicate cresterii gradului de constientizare asupra beneficiilor mobilitatii
durabile. Aceste initiative au drept scop crearea unor orase mai accesibile, mai ecologice si mai bine
conectate.

3.3. Analiza statistica a domeniului

Prezentul capitol analizeaza evolutia principalilor indicatori relevanti pentru domeniul mobilitatii
urbane durabile, in vederea examinarii dinamicii nevoilor care au fundamentat interventiile finantate
prin RSO 2.8. Analiza urmareste sa evidentieze mdsura in care provocarile si necesitatile identificate
la momentul elaborarii PR Nord-Vest 2021-2027 continud sa caracterizeze regiunea, precum si
eventualele schimbari intervenite in intensitatea sau manifestarea acestora.

n acest sens, sunt investigate tendintele inregistrate la nivel national si regional in ceea ce priveste
impactul transporturilor asupra mediului, gradul de motorizare, utilizarea transportului public si
dezvoltarea infrastructurii destinate mobilitatii durabile. Analiza oferda o perspectiva asupra
persistentei, evolutiei sau accentudrii nevoilor existente si contribuie la fundamentarea aprecierii
relevantei interventiilor sprijinite prin PR Nord-Vest 2021-2027.

Impactul transporturilor asupra mediului

Conform celor mai recente date Eurostat, emisiile de gaze cu efect de sera generate de sectorul
transportului rutier la nivel national au nregistrat o tendinta generalad de crestere in perioada 2019-
2023, de la 9.585,21 mii tone echivalent CO2, la 10.555,79 mii tone. In termeni de variatie medie,
indicatorul evidentiaza o crestere anuala de aproximativ 242,65 mii tone echivalent CO2, ceea ce
reflecta intensificarea impactului transportului rutier asupra mediului si mentinerea unei presiuni
ridicate asupra ecosistemelor urbane.

Figura nr. 1.  Emisiile de gaze cu efect de serd generate de sectorul transportului rutier, la nivel
national, in perioada 2019-2023 (UM: mii tone echivalent CO2)

24 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest (2021), Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, link
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Sursa: date Eurostat prelucrate de autori
Evolutia gradului de motorizare

Tn stransd corelatie cu evolutia emisiilor din transport, gradul de motorizare s-a mentinut la un nivel
ridicat pe parcursul perioadei analizate, evidentiind o dinamica ascendenta a parcului de vehicule
rutiere destinate transportului de pasageri.

Potrivit datelor INS, la nivel national, numarul Tnmatriculdrilor de vehicule rutiere dedicate
transportului de pasageri a inregistrat o crestere medie anuala de 7,6% in perioada 2019-2025. Datele
statistice aferente Regiunii Nord-Vest evidentiaza tendinte similare, Tnsa cu o dinamica mai moderata.
Astfel, numarul inmatricularilor de vehicule rutiere pentru transportul pasagerilor a inregistrat o
crestere medie anuald de aproximativ 1,8%, de la 86.242 vehicule in anul 2019, la 96.146 vehicule in
anul 2025.

Un element structural semnificativ al acestei evolutii Tl constituie ponderea ridicata a vehiculelor
second-hand provenite din import, care reprezintd peste 84% din totalul inmatricularilor. Aceasta
caracteristica reflecta o dependenta persistenta de segmentul vehiculelor uzate, cu implicatii directe
asupra calitatii parcului auto si asupra nivelului agregat al emisiilor generate de transportul rutier.

Figura nr. 2. Inmatriculdri noi de vehicule rutiere pentru transportul pasagerilor in Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest, in perioada 2019-2025 (UM: nr.)
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in completarea acestor tendinte, analiza structurii inmatriculdrilor la nivel regional evidentiaza
diferente semnificative intre categoriile de vehicule. Autoturismele noi inregistreaza o evolutie relativ
stabild in perioada 2019-2025, de la 10.025 unitati la 10.766 unitati, fara variatii semnificative, ceea
ce indica un ritm redus de reinnoire a parcului auto prin achizitii de vehicule noi.

n schimb, autoturismele importate de ocazie detin in mod constant ponderea majoritard pe intreaga
perioada analizata, cu niveluri net superioare celor aferente autoturismelor noi, situate in intervalul
aproximativ 53.000-74.000 unitati anual, ceea ce confirma caracterul structural al dependentei de
segmentul second-hand in configurarea motorizarii regionale.

Totodata, se constata o tendinta de crestere a inmatricularilor de autoturisme electrice si hibride, in
special incepand cu anul 2020, insa ponderea acestora ramane inca redusa in raport cu totalul parcului
auto. Aceasta evolutie indica o tranzitie incipienta, aflata intr-un stadiu de consolidare, catre forme
de mobilitate cu emisii reduse.

Transportul public urban

n ceea ce priveste transportul public local de pasageri, in anul 2025, la nivelul regiunii Nord-Vest erau
inregistrate 900 de vehicule destinate transportului public in comun (al treilea cel mai mare numar din
tard, dupad Regiunile de Dezvoltare Bucuresti-lifov si Sud-Vest Oltenia), distribuite astfel: 705 de
autobuze si microbuze, 103 troleibuze si 92 de tramvaie. Structura evidentiaza o pondere ridicata a
autobuzelor si microbuzelor in totalul parcului de vehicule de transport public, in timp ce tramvaiele
si troleibuzele reprezinta componente mai reduse, dar relevante ale sistemului de mobilitate urbana.

Desi capacitatea parcului de transport public a inregistrat o usoara imbunatatire comparativ cu anul
2019, sectorul continua sa fie caracterizat de o serie de constrangeri structurale. Printre acestea se
numara limitarile infrastructurii rutiere urbane, care nu este pe deplin adaptata pentru a sustine
cresterea continua a volumului de trafic si pentru a asigura conditii optime de operare a transportului
public.

Principalele mijloace de transport public utilizate de locuitorii regiunii sunt autobuzele si microbuzele,
care concentreaza cea mai mare parte a capacitatii si a fluxurilor de pasageri, cu un volum total de
aproximativ 153.305 mii persoane transportate. Transportul cu tramvaie si troleibuze are o pondere
semnificativ mai redusa, cumuland aproximativ 97.000 mii pasageri, ceea ce confirma rolul secundar
al acestor moduri in structura mobilitatii regionale.

Din punct de vedere teritorial, doar judetele Bihor si Cluj dispun de transport public local cu tramvaiul,
n timp ce transportul cu troleibuzul este concentrat in judetele Cluj si Maramures. In schimb, judetele
Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Salaj se bazeaza exclusiv pe transportul public cu autobuze si microbuze.

Tabel 1- Numdrul vehiculelor in inventar si al pasagerilor transportati in transportul public
de pasageri in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, anul 2025 (UM: nr; mii persoane)

Nr. vehicule in inventar Pasageri transportati (mii persoane)
Tramvaie Autobuze si Troleibuze Tramvaie Autobuze si Troleibuze
microbuze microbuze
Regiunea de | 92 705 103 34.264 153.305 63.011
Dezvoltare
Nord-Vest
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Nr. vehicule in inventar Pasageri transportati (mii persoane)
Tramvaie Autobuze si Troleibuze Tramvaie Autobuze si Troleibuze
microbuze microbuze

Bihor 64 107 - 10.322 7.540 -

Bistrita - Nasaud | - 76 - - 4.500 -

Cluj 28 321 90 23.942 111.589 56.915
Maramures - 87 13 - 22.083 6.096
Satu Mare - 56 - - 5.265 -

Salaj - 58 - - 2.328 -

Sursa: Institutul National de Statisticd (martie 2026), Transportul de pasageri si mdrfuri pe moduri de transport,
in anul 2025, link

n ultimii ani, atractivitatea transportului public local in Regiunea Nord-Vest a inregistrat o evolutie
fluctuanta, cu o tendinta generala de usoara diminuare pe termen mediu, conform datelor INS. Analiza
indicatorului , pasageri-km parcursi cu autobuze, microbuze, tramvaie si troleibuze” evidentiaza faptul
ca volumul total al mobilitatii prin transport public a scazut de la 2.045 milioane pasageri-km Tn anul
2019, la 1.934 milioane pasageri-km in anul 2025, ceea ce corespunde unei reduceri de aproximativ
5,4%. Aceasta evolutie indica o scadere moderatd a intensitatii utilizarii transportului public si
sugereaza o erodare a atractivitatii acestuia in raport cu nevoile de mobilitate ale populatiei.

Tabel 2 - Nr. pasageri/km parcursi cu autobuze, microbuze, tramvaie si troleibuze in Regiunea
de Dezvoltare Nord-Vest, in perioada 2019-2025 (UM: milioane pasageri/km;%)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Variatie
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 anii 2019
-2025
milioane pasageri/km %
Regiunea 2.045 1.780 1509 1624 1831 1996 1934 -5,4
NORD-VEST
Bihor 183 91 65 69 78 76 73 -60,1
Bistrita- 26 8 14 15 15 16 16 -38,5
Nasaud

Cluj 1.599 1.498 1.282 1.379 1.562 1.729 1.686 +5,4
Maramures 149 123 88 94 99 106 109 -26,8
Satu Mare 54 46 48 53 58 55 37 -31,5
Salaj 33 14 12 15 18 15 13 -60,6

Sursa: Date INS prelucrate de autori

La nivel judetean, evolutiile sunt puternic diferentiate. Cele mai semnificative scaderi se inregistreaza
in judetele Salaj (-60,6%) si Bihor (-60,1%), urmate de Bistrita-Nasaud (-38,5%) si Satu Mare (-31,5%),
ceea ce evidentiaza o reducere accentuata a utilizarii transportului public in aceste teritorii si posibile
limitari privind atractivitatea si acoperirea serviciilor. Judetul Maramures inregistreaza, de asemenea,
o scadere importanta (-26,8%), insa de intensitate mai redusa comparativ cu celelalte judete.

in contrast, judetul Cluj inregistreazd o dinamicd pozitivd, cu o crestere de aproximativ 5,4% in
perioada analizata, de la 1.599 la 1.686 milioane pasageri-km, consolidandu-si astfel pozitia dominanta
la nivel regional in ceea ce priveste utilizarea transportului public. Aceastd evolutie sugereaza o
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capacitate mai ridicata de mentinere si adaptare a cererii de mobilitate urbana in contextul investitiilor
si al densitatii urbane superioare.

Tn ansamblu, datele indicd existenta unor disparitdti teritoriale semnificative in ceea ce priveste
atractivitatea si utilizarea transportului public, cu o concentrare a cererii in jurul polului urban Cluj si
scaderi consistente in judetele periferice ale regiunii. Aceasta structura confirma necesitatea unor
interventii diferentiate teritorial, orientate catre Tmbunatatirea accesibilitatii, calitatii serviciilor si
conectivitatii sistemelor de transport public.
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4. Verificarea teoriei schimbarii pentru
interventia evaluata

Verificarea teoriei schimbarii reprezinta un demers analitic utilizat in evaluarea politicilor publice, prin

intermediul caruia sunt examinate coerenta logicii de interventie si gradul in care lantul cauzal care
leaga nevoile identificate, resursele mobilizate, activitatile implementate, realizarile obtinute,
rezultatele generate si impactul anticipat este confirmat de evidentele empirice disponibile. Acest tip
de analiza permite nu doar descrierea interventiei, ci si testarea ipotezelor implicite care au
fundamentat designul programului, precum si identificarea eventualelor discontinuitati sau factori
externi care influenteaza atingerea efectelor asteptate. Analiza este ilustrata grafic in Anexa 9.13.

n cazul RSO 2.8, teoria schimbérii porneste de la ipoteza ci investitiile integrate in infrastructura de
transport public, mobilitate activa si sisteme inteligente de management al mobilitatii conduc, in mod
cumulativ, la cresterea atractivitatii transportului public si a modurilor sustenabile de deplasare.
Aceasta transformare este asteptata sa genereze, in mod gradual, o reducere a utilizarii autoturismului
personal, o crestere a cotei modale a transportului public si a deplasarilor nemotorizate, precum si o
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si a congestiei urbane, contribuind astfel laimbunatatirea
calitatii vietii Tn mediul urban.

Nevoi

Teoria schimbarii aferenta RSO 2.8 a fost fundamentatd, in etapa de programare, pe un set de nevoi
structurale persistente, care reflectau disfunctionalitati importante ale sistemului de mobilitate
urbana la nivelul oraselor si municipiilor din regiune. Aceste nevoi au rezultat din analiza contextului
socio-economic si teritorial si au constituit punctul de plecare pentru definirea interventiilor finantate.

in primul rand, a fost identificatd problema congestiei rutiere urbane, determinatd de cresterea
continua a traficului motorizat si de dependenta ridicata de transportul individual. Aceasta situatie a
generat presiuni constante asupra infrastructurii existente, timpi de deplasare ridicati si o eficienta
redusa a mobilitatii urbane, cu efecte directe asupra calitatii vietii in mediul urban.

De asemenea, au fost evidentiate deficiente structurale ale sistemului de transport public, manifestate
prin terminale si spatii de transport nemodernizate, precum si prin existenta unei flote de vehicule
invechite. O alta nevoie importanta a vizat nivelul redus de utilizare a modurilor de transport
nemotorizate, precum mersul pe jos si utilizarea bicicletei, in contextul unei infrastructuri insuficient
dezvoltate, discontinue si slab integrate in ansamblul retelelor de mobilitate urbana.

De asemenea, a fost identificat un deficit de digitalizare a sistemelor de transport urban, reflectat
printr-un numar limitat de orase si localitati care dispuneau de sisteme moderne de management al
mobilitatii sau solutii inteligente de transport.

Nu Tn ultimul rand, analiza de fundamentare a evidentiat un nivel redus de constientizare privind
beneficiile mobilitatii sustenabile si ale utilizarii mijloacelor de transport cu emisii reduse, ceea ce a
contribuit la mentinerea unor comportamente de mobilitate orientate preponderent catre transportul
motorizat individual.
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urbana, caracterizat prin infrastructura insuficient modernizata, utilizare redusa a modurilor
sustenabile de transport si un grad scazut de integrare si digitalizare, reprezentand astfel fundamentul
logic al interventiilor finantate in cadrul RSO 2.8.

Inputuri (resurse mobilizate)

Implementarea RSO 2.8 este sustinuta printr-o alocare financiara totala de 305,16 milioane euro, din
care 259,38 milioane euro reprezintd contributia FEDR, iar 45,77 milioane euro contributia nationala®.
Dimensiunea acestei alocari reflecta importanta strategica a domeniului mobilitatii urbane in cadrul
politicii de coeziune de la nivel regional si a permis finantarea unui portofoliu diversificat de interventii
integrate, acoperind atat infrastructura fizica, cat si componentele de digitalizare si modernizare a
serviciilor de transport public.

Activitdti

Interventiile finantate prin RSO 2.8 au vizat un ansamblu complex si interdependent de activitati,
orientate catre transformarea sistemelor urbane de mobilitate intr-o directie sustenabila si integrata.
Acestea includ dezvoltarea si extinderea infrastructurii pentru mobilitate nemotorizata (piste de

biciclete, trasee pietonale, zone pietonale si semi-pietonale), precum si implementarea de solutii
complementare precum sisteme de bike-sharing si infrastructuri de suport.

n paralel, au fost implementate investitii semnificative in modernizarea transportului public, incluzand
achizitia de vehicule cu emisii zero, dezvoltarea infrastructurii aferente (statii, depouri, terminale
intermodale) si introducerea benzilor dedicate pentru transportul public. Acestor componente li s-au
adaugat investitii in infrastructura de combustibili alternativi si in facilitati de tip park & ride, menite
sa sprijine integrarea diferitelor moduri de transport si sa fincurajeze utilizarea alternativelor
sustenabile.

O componenta esentiala a interventiei a vizat digitalizarea sistemelor de mobilitate urbana, prin
implementarea de solutii de tip e-ticketing, informare in timp real a pasagerilor si sisteme de
management al traficului, care contribuie la eficientizarea operarii si la cresterea atractivitatii serviciilor
de transport public.

Implementarea interventiilor a fost sprijinita de un context favorabil, caracterizat prin interesul ridicat
al beneficiarilor pentru investitiile Tn mobilitate urbana durabild, reflectat in nivelul semnificativ al
cererii de finantare si al supracontractarii. Totodata, comunicarea timpurie si constanta dintre
Autoritatea de Management si potentialii beneficiari a asigurat predictibilitatea calendarului apelurilor
si a permis initierea din timp a pregatirii proiectelor. Acest demers, alaturi de sprijinul acordat prin
Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) pentru elaborarea documentatiilor tehnico-
economice si de experienta acumulatd de beneficiari in perioada de programare 2014-2020, a
contribuit la maturizarea portofoliului de proiecte si la consolidarea capacitatii administrative necesare
implementarii interventiilor. Pana la data de cut-off a evaluarii (31 martie 2026), la nivelul RSO 2.8, au
fost contractate 43 de proiecte, depasind cu 29% alocarea totala dedicata acestui OS. Nivelul ridicat al

25 programul Regional Nord-Vest 2021-2027, versiunea 8, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei
C(2026) 1442, link
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portofoliu matur de proiecte pregatit pentru finantare.
Realizdri

Realizarile prevazute in cadrul teoriei schimbarii sunt asociate cu dezvoltarea infrastructurii de
mobilitate urbanad durabild, modernizarea transportului public, extinderea infrastructurii pentru
mobilitate activa, digitalizarea sistemelor de transport urban si dezvoltarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi. Avand in vedere ca interventiile se afla inca in implementare, aceste realizari
nu sunt inca pe deplin materializate la nivel fizic, insa analiza valorilor aferente operatiunilor selectate
ofera o imagine relevanta asupra potentialului de realizare a tintelor asumate si asupra gradului de
operationalizare a teoriei schimbarii.

Datele aferente operatiunilor selectate pana la 31 martie 2026 arata ca majoritatea indicatorilor de
realizare au atins deja sau chiar au depasit tintele stabilite pentru anul 2029. Astfel, capacitatea
materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv (RCO 57) a ajuns la 12.787 pasageri,
reprezentand aproximativ 230% din tinta stabilita. De asemenea, lungimea pistelor ciclabile sprijinite
(RCO 58) insumeaza 141,27 km, ceea ce corespunde unui grad de realizare de aproximativ 150% din
valoarea programata.

Un progres deosebit de ridicat se observa in cazul infrastructurilor pentru combustibili alternativi (RCO
59), unde cele 144 de puncte de realimentare si reincarcare incluse in operatiunile selectate reprezinta
aproximativ 313% din tinta stabilita. Totodatd, indicatorul referitor la orasele si localitatile cu sisteme
de transport urban digitalizate noi sau modernizate (RCO 60) a atins o valoare de 26, respectiv 200%
din tinta programata.

n ceea ce priveste abordarea teritoriald integrata, populatia vizatd de proiectele implementate prin
strategii de dezvoltare teritoriald integrata (RCO 74) depaseste deja nivelul planificat, atingand
aproximativ 116% din tinta, iar numarul contributiilor la strategiile de dezvoltare teritoriala integrata
(RCO 75) reprezinta aproximativ 331% din valoarea programata, evidentiind o mobilizare extinsa a
instrumentelor de planificare strategica.

Singurul indicator care inregistreaza un nivel mai redus de progres este lungimea liniilor de tramvai
reconstruite sau modernizate (RCO 56), care atinge 1,943 km, reprezentand aproximativ 24% din tinta
de 8 km.

Per ansamblu, analiza realizarilor confirma faptul ca interventiile selectate contribuie Th mod direct la
producerea outputurilor anticipate prin teoria schimbarii. Nivelul ridicat de acoperire a tintelor pentru
majoritatea indicatorilor sugereaza existenta unui portofoliu matur de proiecte si indica premise
favorabile pentru atingerea rezultatelor si impactului preconizate in cadrul obiectivului specific.

Rezultate

in logica teoriei schimbdrii aferente RSO 2.8, rezultatele reprezintd efectele directe generate de
utilizarea infrastructurii si a serviciilor dezvoltate prin interventie si reflecta masura in care realizarile
obtinute contribuie la modificarea comportamentelor de mobilitate si la atingerea obiectivelor de
sustenabilitate urbana. Aceste rezultate sunt exprimate prin indicatori care surprind atat cresterea
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utilizarii modurilor de transport sustenabile, cat si contributia estimata la reducerea impactului asupra
mediului.

Analiza valorilor aferente operatiunilor selectate pana la 31.03.2026 evidentiaza un nivel ridicat de
realizare a rezultatelor anticipate. Astfel, numarul anual estimat de utilizatori ai transporturilor
publice noi sau modernizate (RCR 62) se ridica la aproximativ 134,7 milioane utilizatori, reprezentand
circa 114% din tinta stabilitd pentru anul 2029. Aceasta evolutie sugereaza ca investitiile in
modernizarea transportului public si Tn imbunatatirea infrastructurii aferente au potentialul de a
genera o crestere semnificativa a atractivitatii si utilizarii acestui mod de transport.

O situatie similara se observa si in cazul utilizatorilor liniilor de tramvai noi sau modernizate (RCR 63),
unde valoarea estimata aferenta operatiunilor selectate atinge aproximativ 15,8 milioane utilizatori
anual, respectiv 120% din tinta programata. Acest rezultat este in concordanta cu ipoteza interventiei
conform careia modernizarea infrastructurii si a serviciilor de transport public de mare capacitate
contribuie la cresterea cererii pentru transportul colectiv.

n ceea ce priveste mobilitatea activd, numarul anual estimat de utilizatori ai pistelor ciclabile sprijinite
(RCR 64) este estimat la aproximativ 9,7 milioane utilizatori, depasind tinta de 6,98 milioane si
reprezentand aproximativ 139% din valoarea programata pentru anul 2029. Acest rezultat confirma
relevanta investitiilor Tn infrastructura pentru biciclete si sustine ipoteza conform careia imbunatatirea
conditiilor de deplasare contribuie la cresterea utilizarii modurilor de transport nemotorizate.

Totodatd, indicatorul privind reducerea estimatd a emisiilor de gaze cu efect de sera (RCR 29)
inregistreaza o valoare de aproximativ 328.581 tone echivalent CO; pe an, comparativ cu o tinta de
247.533 tone echivalent CO,, ceea ce reprezinta aproximativ 133% din nivelul programat. Acest
rezultat evidentiaza contributia potentiala a investitiilor finantate la obiectivele de decarbonizare sila
reducerea impactului transportului urban asupra mediului.

Per ansamblu, rezultatele estimate pentru operatiunile selectate confirma ipotezele centrale ale
teoriei schimbarii, potrivit carora modernizarea transportului public, dezvoltarea infrastructurii pentru
mobilitate activa si promovarea solutiilor de mobilitate cu emisii reduse conduc la cresterea utilizarii
modurilor de transport sustenabile si la diminuarea impactului negativ al transportului asupra
mediului. Totusi, trebuie avut in vedere faptul ca valorile analizate reprezinta rezultate estimate
aferente proiectelor selectate, urmand ca materializarea efectiva a acestora sa fie confirmata pe
masura finalizarii si operationalizarii investitiilor.

Impact (pe termen mediu si lung)

n logica teoriei schimbarii, rezultatele generate de investitiile finantate prin RSO 2.8 sunt asteptate s3
produca efecte care depasesc sfera imediata a infrastructurii si serviciilor realizate, contribuind la
transformarea progresiva a modelului de mobilitate urbana la nivel regional.

Pe termen mediu, interventiile urmaresc consolidarea unui sistem de mobilitate urbana multimodals,
caracterizat prin cresterea utilizarii transportului public si a modurilor de deplasare active, ca urmare
a Tmbunatatirii calitatii serviciilor, extinderii infrastructurii dedicate si cresterii accesibilitatii.
Rezultatele estimate aferente operatiunilor selectate, care indicd depasirea tintelor programate
privind numarul utilizatorilor transportului public, ai liniilor de tramvai modernizate si ai pistelor
ciclabile, sugereazi existenta unor premise favorabile pentru materializarea acestui impact. in acelasi
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timp, informatiile colectate in cadrul interviurilor cu autoritatile programului si beneficiarii confirma
faptul ca investitiile realizate contribuie la cresterea calitatii si atractivitatii serviciilor de transport
public, prin modernizarea flotelor, introducerea solutiilor digitale si Tmbunatatirea experientei
utilizatorilor.

Pe termen lung, teoria schimbarii presupune ca aceste transformari vor contribui la reechilibrarea
modala a transportului urban si la reducerea dependentei de autoturismul personal, generand efecte
pozitive asupra fluiditatii traficului, calitatii mediului urban si calitatii vietii populatiei. De asemenea,
se estimeaza o contributie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la sustinerea tranzitiei catre
un model de dezvoltare urbanda mai sustenabil. Valoarea estimata a reducerii emisiilor asociate
operatiunilor selectate, care depaseste deja tinta programata pentru anul 2029, ofera indicii favorabile
cu privire la potentialul interventiei de a contribui la atingerea acestor obiective.

Cu toate acestea, analiza evidentiaza ca materializarea deplind a impactului pe termen lung depinde
de o serie de factori externi interventiei. Informatiile colectate Tn cadrul evaluarii arata ca investitiile in
mobilitate urbana produc efecte maxime doar in masura in care sunt corelate cu politicile de planificare
urbana si cu evolutiile teritoriale. Extinderea zonelor periurbane, dispersia functiunilor urbane si
mentinerea unei orientari predominante catre utilizarea autoturismului personal pot limita efectele
investitiilor si pot reduce ritmul schimbarii comportamentelor de mobilitate. in acest context, impactul
pe termen lung al interventiei este conditionat nu doar de finalizarea investitiilor finantate, ci si de
capacitatea autoritatilor locale de a integra mobilitatea durabild in procesele mai largi de dezvoltare
urbana si de a promova schimbari comportamentale in randul populatiei.

Ipoteze

Teoria schimbarii aferentda RSO 2.8 presupune indeplinirea unui set de ipoteze care conditioneaza
materializarea relatiilor cauzale descrise anterior si transformarea realizarilor si rezultatelor in impactul
anticipat. Aceste ipoteze completeazd logica interventiei si reprezinta conditii necesare pentru
producerea efectelor estimate.

n primul rand, se presupune existenta unei cereri sustinute pentru utilizarea transportului public si a
modurilor de mobilitate activa, astfel incat infrastructura si serviciile dezvoltate sa fie utilizate la nivelul
estimat. Tn al doilea rand, se presupune cd investitiile sunt implementate intr-o manierd integrat3,
asigurand conectivitatea dintre transportul public, mobilitatea activa si sistemele inteligente de
transport, conditie esentiald pentru cresterea atractivitatii alternativelor la transportul individual.

De asemenea, teoria schimbarii presupune ca Tmbunatatirea infrastructurii si a calitatii serviciilor
conduce la modificarea comportamentului de mobilitate si la orientarea progresiva a populatiei catre
moduri de transport sustenabile. Totodata, se presupune ca autoritatile locale si operatorii de
transport dispun de capacitatea institutionald si operationala necesard pentru implementarea,
exploatarea si intretinerea investitiilor pe termen lung.

Nu Tn ultimul rénd, teoria schimbarii presupune finalizarea investitiilor si operationalizarea acestora
conform calendarului de implementare, astfel incat realizarile si rezultatele estimate sa se
materializeze si sa contribuie la impactul anticipat.

Dovezile prezentate n cadrul analizei sustin, Tn ansamblu, aceste ipoteze, desi confirmarea lor depling,
in special Tn ceea ce priveste utilizarea efectiva a infrastructurii si schimbarea comportamentului de
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mobilitate, va putea fi realizatd numai dupa finalizarea investitiilor si monitorizarea rezultatelor
acestora.

Riscuri

n pofida coerentei generale a teoriei schimbarii, analiza evidentiaza o serie de riscuri structurale care
pot limita atingerea integrala a impactului preconizat. Un prim risc este reprezentat de intarzierile in
implementarea proiectelor sau in punerea in functiune a investitiilor, care pot conduce la decalarea
producerii realizarilor si rezultatelor estimate si, implicit, la intarzierea materializarii impactului
anticipat.

Un al doilea risc este reprezentat de integrarea insuficientd intre modurile de transport (public,
pietonal si velo) si sistemele inteligente de transport, ceea ce poate limita coerenta sistemului de
mobilitate urbana si atractivitatea acestuia in raport cu transportul motorizat individual.

De asemenea, mentinerea unei preferinte ridicate pentru utilizarea autoturismului personal si
schimbarea limitata a comportamentului de mobilitate constituie un factor limitativ important, care
poate reduce efectele investitiilor asupra cresterii utilizarii transportului public si a mobilitatii active,
chiar si in conditiile Tmbunatatirii infrastructurii si serviciilor de transport.

Un alt risc vizeaza posibilele neconcordante intre investitiile in mobilitate si evolutiile urbane, in special
in contextul extinderii zonelor periurbane si al dispersiei functiunilor urbane, care pot diminua
eficienta interventiilor si pot genera noi presiuni asupra retelelor de transport.

Totodata, capacitatea administrativa si operationala inegala a autoritatilor locale reprezinta un risc
relevant pentru implementarea unitara si sustenabilitatea investitiilor, in special in cazul proiectelor
complexe si integrate.

De asemenea, insuficienta resurselor financiare necesare pentru operarea si intretinerea infrastructurii
si a serviciilor dezvoltate dupa finalizarea proiectelor poate afecta sustenabilitatea rezultatelor
obtinute si mentinerea calitatii serviciilor de mobilitate urbana pe termen lung.

Nu Tn ultimul rand, modificarile cadrului legislativ, ale prioritatilor de investitii sau evolutiile economice
si demografice pot influenta implementarea interventiilor, cererea de mobilitate si sustenabilitatea
rezultatelor estimate.

n ansamblu, verificarea teoriei schimbérii aferente RSO 2.8 confirma o coerenta ridicatd a lantului logic
de interventie, de la nevoi si preconditii pana la rezultate si impact. Dovezile disponibile indica faptul
ca interventiile sunt bine fundamentate si relevante pentru contextul regional, iar mecanismele de
implementare au functionat in concordanta cu ipotezele initiale. Totusi, realizarea integrald a
impactului pe termen lung depinde de factori externi interventiei, in special de integrarea mobilitatii
in planificarea urbana, de capacitatea institutionala a autoritatilor locale si de ritmul schimbarii
comportamentului de mobilitate al populatiei.
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5. Analizele si constatarile corespunzatoare
fiecarei activitati si intrebari de evaluare

5.1. Stadiul actual de implementare a RSO 2.8

Prioritatea 4 din cadrul Programului Regional Nord-Vest promoveaza mobilitatea urbana multimodala
sustenabild, prin interventii destinate dezvoltarii si optimizarii sistemelor de transport public (inclusiv
prin achizitionarea de mijloace de transport cu zero emisii), dar si interventii dedicate infrastructurii
pentru deplasari nemotorizate sau dezvoltarii coridoarelor de mobilitate urbana durabila.

Valoarea totala a apelurilor de proiecte lansate in cadrul Prioritatii 4 depdseste 300 milioane euro.
Primele doua apeluri de proiecte, corespunzatoare OS 2.8, au fost lansate in luna august 2023, iar cel
de-al treilea apel, dedicat proiectelor etapizate, a fost lansat in luna aprilie 2024.

Progresul implementarii Prioritatii 4, pana la data de 31 martie 2026, pune in evidenta stadiul avansat
al proceselor de depunere, aprobare si contractare a proiectelor. Analiza datelor de monitorizare
permite formularea urmatoarele constatari principale privind implementarea Prioritatii 4:

e Apeluri de proiecte lansate: cele 3 apeluri de proiecte au atras un numar de 88 de aplicatii
depuse, dintre care 43 sunt contractate, iar 36 se afla in diferite stadii (retrase, respinse) sau
in evaluarea tehnica si financiara. Valoarea cererilor de finantare depuse este de 3,68 ori mai
mare decat totalul alocarii financiare la nivelul prioritatii, datorita interesului crescut
manifestat de solicitantii de finantare pentru interventiile Tn mobilitatea urbana durabila, dar
si datorita nivelului avansat de pregatire a proiectelor la momentul lansarii apelurilor. Pentru
a valorifica acest interes si a maximiza gradul de absorbtie a fondurilor, AM PR NV a utilizat
mecanismul supracontractarii, alocand Tn acest scop sume suplimentare din cuantumul
aprobat de ACP.

e Contractare: valoarea totala nerambursabila a contractelor semnate, pana la data de 31
martie 2026, este de 395,6 milioane euro, depasind cu 29% totalul alocat la nivelul OS 2.8.
Acest nivel de contractare reflecta aplicarea mecanismului de supracontractare si evidentiaza
capacitatea programului de a raspunde cererii ridicate de finantare. Totodata,
supracontractarea implica o serie de riscuri operationale si financiare, care necesita
monitorizare continud si masuri adecvate de gestionare pe parcursul implementarii
programului, aspecte analizate in sectiunea urmatoare.

e Distributie teritoriala: la nivel judetean, implementarea evidentiaza o concentrare relativa a
proiectelor in judetul Cluj, care cumuleaza 16 proiecte contractate (circa 37% din totalul
contractelor) si cea mai mare valoare nerambursabila contractata (118,4 mil. euro, respectiv
29,9% din total). Judetele Bihor si Maramures urmeaza ca importanta in termeni de valoare
contractata, in timp ce Salaj si Satu Mare inregistreaza cele mai reduse valori, reflectand atat
efectele structurii alocarilor pe tipuri de apeluri si concentrarea investitiilor in polii urbani
majori ai regiunii, cat si diferentele de capacitate la nivelul diferitelor categorii de beneficiari.

Analiza riscurilor asociate supracontractdrii
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Mecanismul de supracontractare utilizat Tn cadrul OS 2.8 reprezinta un instrument de management
destinat maximizarii gradului de absorbtie a fondurilor disponibile, prin anticiparea economiilor
rezultate Tn procesul de implementare, a eventualelor renuntari la finantare sau a proiectelor care nu
vor fi finalizate integral. Cu toate acestea, supracontractarea implica o serie de riscuri operationale si
financiare care necesita monitorizare si gestionare continua pe parcursul implementarii programului.
Principalul risc financiar este asociat situatiei in care economiile generate in implementare, rezilierile
contractelor si eventualele realocari de fonduri nu sunt suficiente pentru a compensa diferenta dintre
valoarea contractata si alocarea financiara disponibila.

Din perspectiva operationala, un nivel ridicat al supracontractarii presupune consolidarea
mecanismelor de monitorizare a implementarii proiectelor, astfel incat intarzierile, economiile,
rezilierile sau proiectele cu risc de nefinalizare sa fie identificate din timp si integrate in actualizarea
periodicd a prognozelor financiare ale programului. in acest context, gestionarea supracontractarii
necesita un proces continuu de monitorizare a progresului fizic si financiar al proiectelor, corelat cu
analiza necesarului de finantare si, dupa caz, cu aplicarea masurilor de realocare a fondurilor, pentru
a mentine echilibrul intre obiectivul maximizarii absorbtiei si respectarea constrangerilor bugetare ale

programului.
Risc Probabilitate Impact Masura de gestionare
Depasirea alocarii  financiare | Medie Ridicat Monitorizarea lunara a
disponibile in cazul Tn care contractelor, economiilor si
economiile si proiectele disponibilului financiar
nefinalizate nu acopera nivelul
supracontractarii
intarzieri in  implementarea | Medie Ridicat Sistem de alerta timpurie si
proiectelor monitorizarea periodica a
progresului fizic si financiar
Proiecte cu risc de nefinalizare Scazuta-Medie | Ridicat Clasificarea proiectelor in functie de
nivelul de risc si monitorizare
diferentiata
Necesitatea realocadrii resurselor | Medie Ridicat Elaborarea Si actualizarea
financiare scenariilor de realocare in functie
de evolutia implementarii
Presiune asupra fluxurilor | Medie Mediu—-Ridicat | Corelarea prognozelor financiare cu
financiare aferente programului ritmul cererilor de rambursare si al

platilor
Date privind stadiul de implementare al RSO 2.8

n continuare sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de
proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor in cadrul
Prioritatii 4.

Analiza implementarii si a performantei Programului Regional Nord-Vest utilizeaza ca data de referinta
31 martie 2026. La aceasta data, cele trei apeluri lansate in cadrul Obiectivului Specific RSO 2.8 au
atras 88 de cereri de finantare, dintre care 43 de proiecte erau contractate, iar 36 de cereri se aflau
inca in evaluare. Valoarea nerambursabild aferenta proiectelor contractate se ridica la aproximativ
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395,6 milioane euro, reprezentand aproximativ 129% din alocarea financiard disponibild pentru
obiectivul specific, ceea ce reflectad nivelul ridicat de interes pentru investitiile in mobilitate urbana
durabila.

Obiectiv
specific

Data
deschidere

Data
inchidere

Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel

de proiecte

apel apel

(euro)

Utilizarea crescutda a
transportului public si
a altor forme de

urbana
(Mobilitate
Municipii

RSO 2.8 | PRNV/2023/481.A/1 necompetitiv | 195.003.167,3 @ 07.08.2023 | 17.01.2025

mobilitate
ecologice
urband) -
resedinta de judet

PRNV/2023/481.B/1 | Utilizarea crescutd a competitiv 110.152.583,7 | 16.08.2023 | 15.02.2024

transportului public si
a altor forme de

urbana
(Mobilitate

mobilitate
ecologice
urbana)

PRNV/2024/481.Etap = Etapizate necompetitiv | 23.978.752,26 | 29.04.2024 | 16.05.2024

Situatia proiectelor depuse in cadrul RSO 2.8 este prezentata in tabelul urmator:

Nr. proiecte depuse Nr. proiecte

Obiectivul specific

Nr. proiecte spre Nr. proiecte

contractate evaluare respinse/ restrase

RSO 2.8 88 43 36 9

Situatia financiara la nivelul OS 2.8:

Obiectiv
specific

RSO 2.8

Alocarea
financiara
conform
programului
(FEDR + CN)

(euro)

307.155.751

Valoare
nerambursabila
proiecte depuse

(euro)

1.129.642.415,81

Procent valoare
nerambursabila
proiecte depuse
din total alocare

368%

Valoare
nerambursabila
proiecte
contractate (euro)

395.615.935,19

Procent valoare
nerambursabila
proiecte
contractate din
alocare totala

129%

Numarul si valoarea proiectelor depuse si contractate la nivel judetean:

Bihor

Nr.

proiecte

depuse
(euro)

18

Valoare
nerambursabila
proiecte depuse

235.077.764,21

Pondere
valoarea

totala

Nr. proiecte
contractate
nerambursabila

a

proiectelor

depuse (%)

20,81%

Valoare
nerambursabila
proiecte
contractate
(euro)

88.562.806,53

Pondere
valoarea
nerambursabila
totala a
proiectelor
contractate (%)
22,39%
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Nr. Valoare Pondere Nr. proiecte Valoare Pondere
proiecte nerambursabila valoarea contractate nerambursabila valoarea
depuse proiecte depuse nerambursabila proiecte nerambursabila
(euro) totala a contractate totala a
proiectelor (euro) proiectelor
depuse (%) contractate (%)
Bistrita 7 6 57.134.774,09
Nasaud 89.305.063,56 7,91% 14,44%
Cluj 30 357.746.261,73 31,67% 16 118.356.434,42 29,92%
Maramures 12 183.740.007,99 16,27% 5 58.371.643,10 14,75%
Salaj 10 130.768.274,22 11,58% 36.433.999,49 9,21%
Satu Mare 11 133.005.044,11 11,77% 4 36.756.277,57 9,29%
Total 88 1.129.642.415,81 @ 100,00% 43 395.615.935,19 100,00%
Figura nr. 3. Distributia procentuald a valorii nerambursabile a proiectelor depuse

si proiectelor contractate la nivel judetean, conform stadiului de implementare a
programului la 31 martie 2026 (UM: %)

PROIECTE DEPUSE PROIECTE CONTRACTATE

Satu Satu
Mare Mare
i 9.29% i
Salaj ’ 9.21% ’
11.58%

Bistrita
asaud
91%

)
16.27% 14.44%

Cluj

Cluj
31.67%

29.92%

Sursa: date prelucrate de autori

Indicatori de realizare RSO 2.8:

Valori aferente
operatiunilor selectate
31.03.2026

Tinta pentru
2029

Unitatea de masura

Indicatori de realizare

RCO 56 Lungimea liniilor de | Km 8,00 1,943
tramvai si metrou reconstruite sau
modernizate
RCO 57 Capacitatea materialului | pasageri 5.556,00 12.787,00
rulant ecologic pentru transportul
public colectiv
RCO 58 Piste ciclabile care | Km 94,00 141,27
beneficiaza de sprijin

BN C) MM S SM
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Valori aferente
operatiunilor selectate
31.03.2026

RCO59 Infrastructuri  pentru | puncte de 46,00 144,00

combustibili alternativi (puncte de | realimentare/reincarcare
realimentare/reincarcare)
RCO60 Orase si localitati cu | orase marisi mici 13,00 26,00
sisteme de transport urban
digitalizate noi sau modernizate
RCO74 Populatia vizata de | persoane 1.080.286,00 1.255.850,89

proiecte derulate 1n  cadrul

Tinta pentru
plop L]

Indicatori de realizare Unitatea de masura

strategiilor de dezvoltare
teritoriala Integrata

RCO75 Strategii de dezvoltare | contributii la strategii 13,00 43
teritoriala integrata care
beneficiaza de sprijin

Indicatori de rezultat RSO 2.8

Valori aferente

Unitatea de

Indicatori de rezultat masurs Tinta pentru 2029 operatiunilor selectate
31.03.2026
RCR29 Emisii de gaze cu efect de sera | echivalent tone de | 247.533,00 328.581,46
estimate CO2/an
RCR62 Numar anual de utilizatori ai | utilizatori/an 118.683.600,00 134.720.616,5

transporturilor publice noi sau
modernizate

RCR63 Numar anual de utilizatori ai | utilizatori/an 13.225.472,00 15.825.806,00
liniilor de tramvai si de metrou noi sau
modernizate

RCR64 Numar anual de utilizatori ai | utilizatori/an 6.983.294,50 9.700.860,00
pistelor ciclabile

Atingerea tintelor planificate pentru anul 2029

n ceea ce priveste indicatorii de realizare, datele aferente operatiunilor selectate indicd un progres
foarte avansat in raport cu tintele stabilite pentru anul 2029. Majoritatea indicatorilor depasesc deja
valorile programate, inclusiv capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv
(230% din tintd), lungimea pistelor ciclabile sprijinite (150%), infrastructurile pentru combustibili
alternativi (313%), orasele si localitatile cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate
(200%), populatia vizata de proiectele derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald integrata
(116%) si contributiile la strategiile de dezvoltare teritoriala integrata (331%). Singurul indicator care
inregistreaza un progres mai redus este cel privind lungimea liniilor de tramvai reconstruite sau
modernizate, care atinge aproximativ 24% din tinta programata.

O tendinta similara se observa si in cazul indicatorilor de rezultat aferenti operatiunilor selectate.
Astfel, reducerea estimata a emisiilor de gaze cu efect de sera depaseste cu aproximativ 33% valoarea
tinta, in timp ce numarul anual estimat al utilizatorilor transportului public nou sau modernizat
reprezinta aproximativ 114% din tinta programata. De asemenea, indicatorii referitori la utilizarea

Www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

37


http://www.nord-vest.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

noro VEST

= ADR

liniilor de tramvai modernizate si a pistelor ciclabile depasesc tintele stabilite pentru finalul perioadei
de programare, atingdnd aproximativ 120%, respectiv 139% din valorile planificate.

Analiza benchmarking privind performanta selectiei proiectelor si a implementdrii financiare
aferente Obiectivului Specific 2.8
n luna iulie 2026, platforma Comisiei Europene Open Cohesion Data?® prezint3, pentru toate statele
membre ale Uniunii Europene, date aferente urmatoarelor trei categorii de informatii financiare,
actualizate la 31 martie 2026:
e Planificat: bugetul total al programului, respectiv alocarea financiara totald (contributia
Uniunii Europene si cofinantarea nationald), conform celei mai recente versiuni aprobate
a programului.

e Selectat: resursele financiare aferente proiectelor selectate pentru finantare,
reprezentand valoarea totald a costurilor proiectelor aprobate si un indicator al
portofoliului de proiecte aflate in implementare.

e Cheltuieli raportate: cheltuielile eligibile raportate de beneficiarii proiectelor selectate,

respectiv valoarea costurilor eligibile declarate in cadrul implementarii acestora.

Tabelul de mai jos prezinta performanta programului in baza a doi indicatori:
Valoarea totala aferenta proiectelor selectate

Valoarea totala planificata (bugetul total al programului)
Valoarea totala a cheltuielilor raportate de proiectele selectate

e Indicatorul 1 (performanta selectiei proiectelor) =

¢ Indicatorul 2 {performan,ta implementdriifinanciare) = Valoarea totala aferenta proiectelor selectate

Tabelul include, de asemenea, valorile acestor indicatori pentru regiunile mai putin dezvoltate din
Uniunea Europeana si pentru regiunile mai putin dezvoltate din Romania, in vederea incadrarii
performantei programului intr-un context comparativ.

Tabel 3 - Performanta Programului Regional Nord-Vest in comparatie cu regiunile mai putin dezvoltate din
Romdnia si Uniunea Europeand (date la 31 martie 2026)

Indicatorul 1 Indicatorul 1 Indicatorul 2 Indicatorul 2
Indicatorul 1 (perform'affga (perform.a'nta Indicatorul 2 '(performarltzi .(performanu';e.ll
selectiei selectiei implementarii implementarii
(performanta . . (performanta . . ) .
.. proiectelor) proiectelor) . L financiare) financiare)
selectiei L L implementarii L Lo
. Regiuni mai Regiuni mai . . Regiuni mai Regiuni mai
proiectelor) e il financiare) e il
Nord-Vest : i Nord-Vest i -
ord-ves dezvoltate din dezvoltate din ord-ves dezvoltate din dezvoltate din
UE Romania UE Romania
0S2.8- 131% 73% 99% 17% 21% 20%
Mobilitate
urbana
multimodala
durabila

Sursa: prelucrdrile evaluatorului pe baza datelor din platforma Cohesion Data.

n ceea ce priveste selectia proiectelor, regiunea Nord-Vest inregistreaza o performanta peste media
regiunilor mai putin dezvoltate din Uniunea Europeand si a celor din Romania. In schimb, din
perspectiva implementarii financiare, performanta este inferioara valorilor de referinta, doar 17% din
valoarea proiectelor selectate fiind reflectata in cheltuieli raportate.

26 Date disponibile la urmatorul link (data accesarii 14.07.2026)
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Cu toate acestea, progresul inregistrat difera intre categoriile de cheltuieli. Categoriile de cheltuieli
(denumite si domenii de interventie - Intervention Fields (IF)) reprezinta tipuri relativ omogene si
coerente de investitii, definite in conformitate cu Anexa | la Regulamentul (UE) 2021/1060%. Aceste
categorii sunt asociate datelor financiare si sunt actualizate trimestrial, in lunile martie, iunie,
septembrie si decembrie. Performanta Programului Regional Nord-Vest in ceea ce priveste selectia
proiectelor (Indicatorul 1) si implementarea financiara (Indicatorul 2) poate fi analizata la nivelul
fiecarei categorii de cheltuieli, dupa cum este prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 4 - Progresul OS 2.8 pe domenii de interventie (coduri de categorii)

Categorii de cheltuieli (domenii de Valoare Valoare aferenta Cheltuieli Indicato | Indicato
interventie) planificata proiectelor raportate rul 1 rul 2
(A) (€) selectate (B) (€) (C) (€) (B/A) (c/B)
081 - Infrastructura pentru transport urban | 185.140.338 | 230.860.918 32.574.630 125% 14%
curat
082 - Material rulant pentru transport | 79.117.647 58.574.070 12.253.399 74% 21%
urban curat
083 - Infrastructura pentru ciclism 23.529.412 53.250.465 8.055.402 226% 15%
084 - Digitalizarea transportului urban 5.882.353 21.401.800 404.417 364% 2%
086 - Infrastructura pentru combustibili | 6.546.589 24.443.416 2.818.856 373% 12%
alternativi
093 - Alte drumuri reconstruite sau | 4.939.412 15.349.283 12.860.041 311% 84%
modernizate (autostrazi, drumuri nationale,
regionale sau locale)
170 - Consolidarea capacitatii autoritatilor | 2.000.000 0 0 0% NA
de management si a organismelor implicate
in implementarea fondurilor
Total 307.155.751 403.879.952 68.966.745 131% 17%

Sursa: prelucrdrile evaluatorului pe baza datelor Cohesion Data, actualizate la 31 martie 2026.

Performanta programului din perspectiva selectiei proiectelor (Indicatorul 1) este ridicatd pentru
domeniile de interventie 093 - Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrdzi, drumuri
nationale, regionale sau locale), 084 - Digitalizarea transportului urban si 086 - Infrastructurd pentru
combustibili alternativi, pentru care valoarea proiectelor selectate reprezinta 311%, 364%, respectiv
373% din alocarea planificata. Trebuie remarcat faptul ca alocarile financiare prevazute pentru aceste
domenii de interventie sunt relativ reduse, ceea ce poate explica nivelul ridicat de supracontractare.

in domeniul de interventie 083 - Infrastructurd pentru ciclism, valoarea proiectelor selectate
depdseste semnificativ alocarea planificats, atingdnd 226% din aceasta. in schimb, pentru domeniul
de interventie 082 - Material rulant pentru transport urban curat, care beneficiaza de o alocare de
peste 79 milioane euro, au fost selectate proiecte in valoare de 74% din bugetul planificat.

n ceea ce priveste implementarea financiara (Indicatorul 2), progresul programului este mai redus.
Domeniul de interventie 093 inregistreaza cea mai ridicata valoare a indicatorului (84%), in timp ce
pentru toate celelalte domenii de interventie, valoarea indicatorului este de 21% sau mai mica. Pentru
domeniul de interventie 170, indicatorii nu pot fi calculati, intrucat nu au fost inregistrate proiecte
selectate si nici cheltuieli raportate.

Ponderarea categoriilor de cheltuieli catre obiectivele climatice

27 Anexa | a Regulamentului 2021/1060, disponibiléd la urmatorul link (data accesarii 17.07.2026)
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Articolul 6 din Regulamentul (UE) 2021/1060 prevede ca 30% din resursele FEDR trebuie alocate
obiectivelor climatice. Alocarea contributiei programului la aceste obiective se realizeaza prin

aplicarea unei ponderi climatice fiecarei categorii de cheltuieli. Tabelul de mai jos prezintd aceasta

pondere, in corelare cu datele privind progresul financiar prezentate anterior.

Tabel 5 - Ponderarea alocatd obiectivelor climatice pe domenii de interventie utilizate in cadrul OS 2.8

Categorii de | Pondere alocata | Contributia UE la | Contributia totala la | Indicatorul 1 | Indicatorul 2
cheltuieli (domenii | catre obiectivele obiectivele climatice (€) | obiectivele climatice (€) (B/A) (c/B)
de interventie) climatice

081 100% 157.369.287 185.140.338 125% 14%
082 100% 67.250.000 79.117.647 74% 21%
083 100% 20.000.000 23.529.412 226% 15%
084 0% 0 0 364% 2%
086 100% 5.564.601 6.546.589 373% 12%
093 0% 0 0 311% 84%
170 0% 0 0 0% NA
Total - 250.183.888 294.333.986 131% 17%

Sursa: prelucrdrile evaluatorului pe baza datelor Cohesion Data (31 martie 2026).

Per ansamblu, progresul financiar la nivelul categoriilor de cheltuieli cu pondere alocata obiectivelor

climatice este avansat. Din totalul resurselor planificate in cadrul OS 2.8, 96% sunt alocate categoriilor

de cheltuieli cu pondere pentru obiectivele climatice (294 milioane euro din 307 milioane euro).

Analiza nu evidentiazd o relatie clara intre ponderea pentru obiectivele climatice a resurselor si

progresul financiar inregistrat.

Analiza comparativa cu regiunile mai putin dezvoltate din Roménia si din Uniunea Europeand

Compararea acestor date detaliate cu cele aferente regiunilor mai putin dezvoltate din Uniunea

Europeana si din Romania permite o mai buna contextualizare a progresului inregistrat atat in ceea ce

priveste selectia proiectelor, cat siimplementarea financiara, dupa cum ilustreaza graficele de mai jos.

Figura nr. 4.

interventie (OS 2.8)%

170 — imbunétatirea capacitatii autoritatilor responsabile...
093 — Alte drumuri reconstruite sau modernizate...

086 — Infrastructura pentru combustibili alternativi

084 — Digitalizarea transportului urban

083 — Infrastructura pentru transportul cu bicicleta

082 — Material rulant pentru transport urban curat

081 — Infrastructura pentru transport urban curat

RS0 2.8 e

Indicatorul 1 - Performanta selectiei proiectelor, defalcatd pe domenii de

.
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H Regiunile mai putin dezvoltate din UE M Regiunile mai putin dezvoltate din Romania

B Regiunea Nord-Vest

28 (Calcularea datelor la nivel agregat pentru RSO 2.8 ia in considerare doar domeniile de interventie utilizate de Programul
Regional Nord-Vest din Romania.
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Sursa: prelucrdrile evaluatorului pe baza datelor din Open Data Platform

Performanta Programului Regional Nord-Vest in ceea ce priveste selectia proiectelor este mai ridicata
decat media regiunilor mai putin dezvoltate din Uniunea Europeana si decat media regiunilor mai
putin dezvoltate din Romania pentru toate domeniile de interventie, cu exceptia domeniului de
interventie 170. Performanta implementarii financiare (Indicatorul 2) este prezentata in graficul de
mai jos.

Figura nr. 5. Indicatorul 2 - Performanta implementdrii financiare, defalcatd pe domenii
de interventie (0S 2.8)

RSO 2.8

170 — imbunatatirea capacitatii autoritatilor...

093 — Alte drumuri reconstruite sau modernizate...
086 — Infrastructura pentru combustibili alternativi
084 — Digitalizarea transportului urban
083 — Infrastructura pentru transportul cu bicicleta

082 — Material rulant pentru transport urban curat

II!]"II

081 — Infrastructura pentru transport urban curat
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B Regiunile mai putin dezvoltate din UE B Regiunile mai putin dezvoltate din Romania M Regiunea Nord-Vest

Sursa: prelucrdrile evaluatorului pe baza datelor din Open Data Platform

Performanta implementarii financiare este mai ridicata in cadrul Programului Regional Nord-Vest,
comparativ cu regiunile de referinta, doar in cazul domeniului de interventie 093. Pentru celelalte
domenii de interventie relevante, performanta Regiunii Nord-Vest este fie comparabild cu media
regiunilor mai putin dezvoltate din Uniunea Europeana si din Romania, fie se situeaza sub aceasta.
Domeniul de interventie 084 - Digitalizarea transportului urban evidentiaza in mod particular un
contrast intre progresul inregistrat in selectia proiectelor (364% din alocarea planificata) si nivelul
redus al implementarii financiare (2%).

5.2. Analize si constatari pentru intrebarile de evaluare

Acest capitol sintetizeazd constatarile analitice rezultate in urma procesului de evaluare a
interventiilor sprijinite in cadrul RSO 2.8, in raport cu cele patru intrebdri de evaluare (iE) formulate in
Caietul de Sarcini. Fiecare sectiune este dedicata unei intrebari de evaluare si are ca scop evidentierea
contributiilor si limitarilor identificate la nivelul masurilor implementate.
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5.2.1. Analize si constatari pentru intrebarea de evaluare nr. 1

JE 1. Care este mdsura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltdrii urbane multimodale
durabile prin cresterea gradului de accesibilitate a materialului rulant achizitionat pentru
persoanele cu dizabilitdti?

intrebarea de evaluare nr. 1 analizeazd masura in care interventiile finantate prin Prioritatea 4
contribuie la consolidarea unui sistem de mobilitate urbana multimodald durabild prin cresterea
gradului de accesibilitate a materialului rulant destinat transportului public pentru persoanele cu
dizabilitati. Accentul analitic este plasat pe dimensiunea de incluziune a investitiilor, respectiv pe
capacitatea acestora de a raspunde in mod efectiv nevoilor persoanelor cu mobilitate redusa si de a
reduce barierele de acces la serviciile de transport public.

Din aceasta perspectiva, evaluarea examineaza in ce madsurda materialul rulant achizitionat sau
modernizat in cadrul P4 integreaza, in mod sistematic, solutii tehnice si functionale care asigura
utilizarea acestuia in conditii de siguranta, autonomie si confort de catre persoanele cu dizabilitati.

Aria de analiza acopera proiectele finantate prin cele trei apeluri aferente OS 2.8, incluzand investitiile
destinate municipiilor resedinta de judet, celorlalte municipii si orase, precum si proiectele etapizate,
in cazul carora respectarea principiilor orizontale privind accesibilitatea si nediscriminarea a constituit
o conditie obligatorie de eligibilitate.

Ipoteza de evaluare porneste de la premisa ca achizitiile de material rulant finantate prin Prioritatea
4 creeaza conditiile tehnice si functionale necesare pentru imbunatatirea accesibilitatii transportului
public destinat persoanelor cu dizabilitati, contribuind astfel la dezvoltarea unui sistem de mobilitate
urbana mai incluziv si mai sustenabil. Aceasta ipoteza se fundamenteaza pe asumarea faptului ca
integrarea consecventa a caracteristicilor de accesibilitate (precum rampele de acces, spatiile dedicate
pentru scaune rulante, sistemele de informare audio-vizuala si alte facilitati specifice) in materialul
rulant achizitionat, impreuna cu adaptarea infrastructurii aferente, creeaza conditiile necesare pentru
reducerea barierelor de acces si facilitarea utilizarii transportului public de catre persoanele cu
dizabilitati, in concordanta cu obiectivele de dezvoltare urbana durabila.

Avand in vedere stadiul actual de implementare a Programului, evaluarea analizeaza in principal
masura Tn care aceste conditii au fost integrate in interventiile finantate si pot sustine cresterea
accesibilitatii transportului public. Efectele asupra utilizarii efective a serviciilor de transport de catre
persoanele cu dizabilitati si asupra accesibilitatii reale vor putea fi validate ulterior, dupa finalizarea
proiectelor si operationalizarea investitiilor.

Constatari ale activitatilor de evaluare

Analiza de birou, fundamentata pe datele de monitorizare disponibile, evidentiaza un stadiu avansat
de implementare la nivelul Prioritatii 4, cu implicatii relevante pentru evaluarea modului in care sunt
operationalizate principiile de accesibilitate, incluziune si nediscriminare in cadrul interventiilor
aferente RSO 2.8. Pana la data de 31 martie 2026, procesele de depunere, selectie si contractare se
afla intr-o etapa consolidatd, caracterizata printr-un un volum ridicat al proiectelor depuse si un nivel
semnificativ al contractarii, ceea ce reflecta atat un interes sustinut din partea solicitantilor, cat si o
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capacitate administrativa si institutionald consolidata de gestionare a interventiilor de mobilitate
urbana la nivel regional.

Din perspectiva accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati, analiza documentard arata ca aceasta
este integrata ca obligatie transversala in toate apelurile de proiecte aferente OS 2.8, fiind
operationalizata prin cerinte explicite incluse in ghidurile solicitantului si in cadrul criteriilor de
eligibilitate. Tn acest sens, respectarea prevederilor legislatiei nationale si europene relevante, inclusiv
a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, este conditionata de la etapa de
elaborare a cererii de finantare, ceea ce confera un caracter obligatoriu si sistematic principiilor de
accesibilitate Tn designul interventiilor.

Totodata, analiza releva faptul ca cerintele privind accesibilitatea sunt reflectate atat la nivelul
documentatiilor tehnico-economice, cat si in etapa de achizitii si implementare, prin includerea unor
specificatii tehnice si functionale care vizeaza facilitarea utilizarii infrastructurii si serviciilor de
transport public de citre persoanele cu dizabilitdti. In mod complementar, principiul nediscriminarii
este integrat Tn cadrul conditiilor de implementare a proiectelor, fiind urmarit pe intreg ciclul de viata
al interventiei, de la pregatire pana la faza de operare si durabilitate.

Tn ansamblu, constatdrile analizei documentare evidentiazi faptul ¢ accesibilitatea nu este tratats ca
o componenta aditionald, ci ca o cerinta structurala a mecanismului de finantare, ceea ce creeaza
premise favorabile pentru asigurarea unui acces echitabil la serviciile de transport public si pentru
sustinerea obiectivului de mobilitate urbana incluziva.

Analiza datelor colectate in cadrul sondajului de opinie aplicat la nivelul beneficiarilor evidentiaza o
perceptie predominant pozitiva privind contributia interventiilor finantate prin Programul Regional
Nord-Vest la imbunatatirea accesibilitatii transportului public pentru persoanele cu dizabilitati, precum
si la consolidarea dimensiunii de incluziune si nediscriminare.

n ceea ce priveste accesibilitatea, 96% dintre respondenti apreciazi ci proiectele contribuie intr-o
masura ridicatd sau foarte ridicata la imbunatatirea conditiilor de deplasare pentru persoanele cu
dizabilitati. Doar 4% dintre respondenti apreciaza efectele interventiilor ca fiind moderate, nefiind
inregistrate raspunsuri care sa indice contributii scazute sau foarte scazute. Aceste rezultate sugereaza
existenta unei perceptii larg impartasite conform careia investitiile realizate contribuie la reducerea
barierelor de acces si la imbunatatirea conditiilor de utilizare a infrastructurii si serviciilor de transport
public pentru persoanele cu dizabilitati.

Figura nr. 6. Perceptia beneficiarilor privind Tmbundtdtirea accesibilitdtii  la
transportul public pentru persoanele cu dizabilitati

Www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

43


http://www.nord-vest.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

NORD-VEST

Nord-Vest

® (SADR

M 1 - contributie foarte scazuta M2 - contributie scazuta M 3 - contributie moderata

W 4 - contributie ridicata M 5 - contributie foarte ridicata

Sursa: prelucrare proprie a datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie adresat beneficiarilor

O tendinta similara se observa si in ceea ce priveste contributia proiectelor la asigurarea unui acces
echitabil si nediscriminatoriu la transportul public urban. In acest caz, 96% dintre respondenti
apreciaza ca interventiile contribuie Tntr-o masura ridicata sau foarte ridicata la facilitarea accesului
egal la infrastructura si serviciile de mobilitate urbana. Ponderea redusa a raspunsurilor care indica o
contributie moderata (4%) si absenta evaluarilor negative evidentiaza un grad ridicat de consens in
randul beneficiarilor cu privire la capacitatea proiectelor de a sustine aplicarea principiilor privind
egalitatea de sanse, accesibilitatea si nediscriminarea in cadrul infrastructurii si serviciilor de
mobilitate urbana.

Figura nr. 7. Perceptia beneficiarilor privind contributia proiectelor la asigurarea

accesului echitabil si nediscriminatoriu pentru persoanele cu dizabilitati

M 1 - contributie foarte scazuta M2 - contributie scazuta M 3 - contributie moderatd

W 4 - contributie ridicatd M5 - contributie foarte ridicata

Sursa: prelucrare proprie a datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie adresat beneficiarilor

Analiza informatiilor obtinute Tn cadrul interviului realizat cu reprezentantii Autoritdtii de Management
evidentiaza faptul ca accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati a fost integratd in arhitectura
interventiilor finantate prin Prioritatea 4 prin raportare directa la cerintele prevazute de cadrul
legislativ national si european aplicabil. Respectarea principiilor accesibilitatii si nediscriminarii a
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constituit o conditie obligatorie pentru finantarea proiectelor, fiind verificata pe parcursul procesului
de evaluare prin intermediul mecanismelor dedicate analizarii principiilor orizontale.

Accesibilitatea nu a fost tratatd ca o cerintd suplimentara sau complementara investitiilor, ci ca un
element integrat in procesul de planificare, proiectare si implementare a interventiilor. Astfel, in cazul
proiectelor care vizeaza infrastructura de mobilitate urbana, beneficiarii au avut obligatia de a include
solutii specifice pentru facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa, precum rampe,
ascensoare, pasaje adaptate si alte amenajari dedicate. Tn mod similar, investitiile in transportul public
au avut in vedere utilizarea unui material rulant care respecta standardele actuale de accesibilitate,
inclusiv prin dotari care permit utilizarea in conditii adecvate de catre persoanele cu dizabilitati.

Din perspectiva eficacitatii, constatarile sugereaza ca interventiile finantate creeaza conditiile necesare
pentru imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitati la serviciile de transport public urban. Desi
o parte importanta a proiectelor se afla inca in implementare, limitand posibilitatea evaluarii efectelor
finale asupra utilizarii efective a serviciilor de transport, integrarea sistematica a cerintelor de
accesibilitate Tn proiectele contractate reprezinta o premisa favorabild pentru atingerea rezultatelor
urmarite Tn materie de mobilitate urbana incluziva.

Analiza studiilor de caz evidentiaza faptul ca interventiile finantate prin Prioritatea 4 contribuie Tn mod
direct laTmbunatatirea accesibilitatii materialului rulant si a infrastructurii de mobilitate urbana pentru
persoanele cu dizabilitati, prin integrarea sistematica a principiilor de accesibilitate si design universal
in faza de conceptie si implementare a proiectelor.

La nivelul interventiilor analizate, se constatd o abordare coerenta a accesibilitatii, reflectata atat in
configurarea infrastructurii pietonale si a spatiilor publice, cat si in modernizarea componentelor
aferente transportului public. in ansamblu, solutiile implementate urméresc asigurarea continuitétii si
sigurantei deplasarii, prin eliminarea barierelor fizice, adaptarea traseelor pietonale si integrarea unor
elemente tehnice care faciliteaza utilizarea infrastructurii de catre persoanele cu mobilitate redusa.

Aceste aspecte sunt ilustrate, de exemplu, in cadrul interventiilor de regenerare si modernizare urbana
din Municipiul Baia Mare (proiect cod SMIS 304618), unde infrastructura pietonala si spatiile publice
au fost configurate astfel Tncat sa asigure conditii imbunatatite de accesibilitate, prin adaptarea
mediului construit si integrarea unor solutii specifice de facilitare a deplasérii in spatiul urban. Th mod
similar, in cadrul proiectului implementat in Municipiul Oradea (cod SMIS 321758), masurile au vizat
atat infrastructura de transport, prin adaptarea statiilor si realizarea de trasee pietonale continue, cat
si componenta de transport public, prin dotarea mijloacelor de transport cu echipamente dedicate
accesibilitatii, inclusiv sisteme de informare audio-vizuala si facilitati pentru persoanele cu mobilitate
redusa.

Totodata, proiectul implementat in Orasul Beclean (cod SMIS 301429) evidentiaza o integrare detaliata
a cerintelor de accesibilitate inca din etapa de proiectare, prin solutii tehnice care asigura continuitatea
deplasarii pietonale, utilizarea materialelor antiderapante, eliminarea discontinuitatilor si adaptarea
mobilierului urban la principiile designului universal. Componenta de transport public este completata
de autobuze electrice echipate cu rampe de acces si sisteme de informare adaptate, ceea ce contribuie
la cresterea gradului de utilizabilitate a serviciilor de mobilitate urbana pentru toate categoriile de
utilizatori.
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Analiza informatiilor obtinute in cadrul focus grupului confirma, in linii generale, concluziile rezultate
din aplicarea celorlalte instrumente de evaluare (analiza documentara, interviuri, studii de caz etc.),
evidentiind faptul ca interventiile finantate prin Prioritatea 4 contribuie la consolidarea unui model de
mobilitate urbana multimodala durabild, in care accesibilitatea reprezinta o dimensiune structurala in
proiectarea si implementarea infrastructurii si serviciilor de transport public.

Din perspectiva accesibilitatii materialului rulant si a infrastructurii asociate, informatiile colectate in
cadrul focus grupului evidentiaza o integrare consecventa a cerintelor privind accesul persoanelor cu
dizabilitati la nivelul principalelor componente ale interventiilor analizate. Aceasta abordare se reflecta
atat in configurarea infrastructurii pietonale si a statiilor de transport public, cat si in dotarea
materialului rulant, prin solutii precum rampe de acces, sisteme audio-vizuale de informare si facilitati
destinate utilizatorilor cu mobilitate redus3. in mod complementar, la nivelul infrastructurii urbane
este confirmata aplicarea principiilor designului universal in proiectarea coridoarelor de mobilitate, a
spatiilor pietonale si a zonelor de interactiune urbana, prin interventii orientate catre eliminarea
barierelor fizice, asigurarea continuitatii traseelor pietonale, adaptarea mobilierului urban si
integrarea elementelor de semnalizare si avertizare, inclusiv pentru persoane cu dizabilitati senzoriale
sau locomotorii, contribuind astfel la reducerea obstacolelor de acces si la cresterea gradului de
incluziune in utilizarea spatiului urban.

n ansamblu, informatiile obtinute in cadrul focus grupului confirma contributia investitiilor sustinute
prin OS 2.8 la promovarea unei mobilitati urbane multimodale durabile si incluzive, in care efectele
observate reflecta in principal rezultate emergente ale procesului de implementare, urmand ca
maturizarea acestora sa fie evidentiata in perioada post-implementare.

n cadrul panelului de experti a fost evidentiat faptul ci investitiile in mobilitate urban3 finantate prin
Programul Regional Nord-Vest au contribuit la modernizarea infrastructurii si a serviciilor de transport
public, inclusiv prin utilizarea unor mijloace de transport care respectd standardele actuale de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati. Din aceastd perspectiva, interventiile sprijinite prin RSO
2.8 sunt apreciate ca avand o contributie pozitiva la crearea unor conditii mai favorabile pentru
utilizarea transportului public de catre persoanele cu mobilitate redusa.

Totodatad, expertii consultati in cadrul panelului au subliniat ca accesibilitatea trebuie analizata intr-o
perspectivda mai larga decat cea a caracteristicilor tehnice ale materialului rulant. Chiar si in situatiile
in care mijloacele de transport si infrastructura aferenta respecta cerintele de accesibilitate, utilizarea
efectiva a serviciilor de transport public de catre persoanele cu dizabilitati poate fi influentata de factori
suplimentari, precum gradul de acoperire teritoriala a retelelor de transport, accesibilitatea statiilor si
a traseelor pietonale de legatura, frecventa serviciilor sau predictibilitatea acestora.

n acest context, s-a evidentiat existenta unor disparititi teritoriale in ceea ce priveste nivelul de
accesibilitate si incluziune generat de investitiile in mobilitate urbana. Desi in anumite centre urbane
accesibilizarea infrastructurii si a transportului public a inregistrat progrese semnificative, persista zone
insuficient deservite de transportul public si teritorii in care conditiile de acces raman limitate, inclusiv
pentru grupurile vulnerabile. Aceasta constatare sugereaza ca efectele interventiilor asupra incluziunii
depind nu doar de conformitatea tehnica a investitiilor, ci si de capacitatea acestora de a raspunde
nevoilor de mobilitate la nivelul intregului teritoriu urban si periurban.
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De asemenea, panelul de experti (Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii) a evidentiat
faptul ca accesibilitatea trebuie abordata intr-o maniera mai cuprinzatoare, care sa includa nu doar
persoanele cu dizabilitati, ci si persoanele varstnice, persoanele cu mobilitate temporar redusa si alte
categorii vulnerabile. De asemenea, a fost subliniata necesitatea extinderii accesibilitatii asupra
intregului lant al deplasarii, respectiv infrastructura pietonala, statii, intersectii, sisteme de informare
si material rulant.

in ansamblu, rezultatele evaluérii indica faptul ci interventiile finantate prin Prioritatea 4 asigurd
conditiile tehnice si institutionale necesare pentru cresterea accesibilitatii transportului public destinat
persoanelor cu dizabilitati. Totusi, existenta acestor dotari si respectarea standardelor de accesibilitate
nu permit, In etapa actuald a implementarii, demonstrarea efectelor asupra utilizarii efective a
serviciilor de transport public de catre persoanele cu dizabilitati. Validarea acestor efecte va necesita
monitorizarea proiectelor dupa finalizarea implementarii si analiza modului in care infrastructura si
materialul rulant sunt utilizate in practica.

Triangularea constatarilor

Triangularea constatdrilor rezultate din aplicarea metodelor de cercetare utilizate (analiza
documentara, sondajul de opinie, interviurile, studiile de caz, focus grupul etc.) indica o imagine
analitica unitard privind contributia interventiilor finantate prin Prioritatea 4 la Tmbunatatirea
accesibilitatii transportului public pentru persoanele cu dizabilitati, in raport cu criteriile de judecata
stabilite pentru evaluare: eficacitate, incluziune si nediscriminare.

Din perspectiva eficacitdtii, interventiile analizate demonstreaza ca Prioritatea 4 creeaza premise
tehnice si institutionale solide pentru Tmbunatatirea accesibilitatii transportului public destinat
persoanelor cu dizabilitati. Integrarea sistematica a cerintelor de accesibilitate Tn proiectarea
materialului rulant si a infrastructurii asociate indica existenta conditiilor necesare pentru reducerea
barierelor de acces. Cu toate acestea, intrucat o parte importanta a proiectelor se afla Tnca in
implementare, iar date privind utilizarea efectiva a serviciilor de transport de catre persoanele cu
dizabilitati nu sunt inca disponibile, amploarea efectelor asupra accesibilitatii reale va putea fi validata
doar ulterior, dupa finalizarea investitiilor si operationalizarea acestora.

n ceea ce priveste incluziunea, rezultatele evidentiazd contributia interventiilor la configurarea unui
sistem de mobilitate urbana mai adaptat diversitatii nevoilor utilizatorilor. Integrarea accesibilitatii Tn
proiectarea infrastructurii si a materialului rulant reflecta o abordare orientata catre utilizare
echitabila si functionalitate pentru toate categoriile de persoane, inclusiv cele cu dizabilitati, prin
solutii care asigura atat accesul fizic, cat si utilizarea Tn conditii de siguranta si autonomie.

Din perspectiva nediscrimindrii, datele analizate evidentiaza faptul ca interventiile sustin asigurarea
unui acces egal si neingradit la transportul public pentru persoanele cu dizabilitdti. Adaptarea
infrastructurii si a materialului rulant reduce barierele de acces si faciliteaza utilizarea serviciilor de
transport in conditii de egalitate. Constatarile obtinute in cadrul evaluarii indica faptul ca principiile
nediscrimindrii sunt reflectate in modul de implementare a investitiilor, prin solutii tehnice si
functionale care evita excluderea anumitor categorii de utilizatori.

Tn ansamblu, corelarea acestor dimensiuni evidentiazd o coerentd intre conceptia interventiilor, modul
de implementare si efectele percepute, fard discrepante relevante intre nivelurile de analiza.
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cadrului tehnic, institutional si operational necesar cresterii accesibilitatii transportului public pentru
persoanele cu dizabilitati, prin integrarea sistematica a principiilor accesibilitatii si nediscriminarii in
proiectarea si implementarea investitiilor. Dovezile disponibile indica existenta unor premise
favorabile pentru imbunatatirea utilizarii transportului public de catre persoanele cu dizabilitati.
Totusi, avand Tn vedere stadiul de implementare al proiectelor si lipsa unor date privind utilizarea
efectiva a serviciilor dupa punerea in functiune a investitiilor, amploarea impactului asupra
accesibilitatii reale si asupra schimbarii comportamentului de mobilitate va putea fi evaluata intr-o
etapa ulterioara, dupa finalizarea implementarii proiectelor.

5.2.2. Analize si constatari pentru intrebarea de evaluare nr. 2

IE 2. Care este mdsura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltdrii urbane multimodale
durabile prin stimularea mobilitdtii urbane multimodale si utilizarii transportului public in
defavoarea celui privat?

intrebarea de evaluare 2 analizeazd mé&sura in care interventiile finantate prin Prioritatea 4 a
Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie la stimularea mobilitatii urbane multimodale si
la cresterea utilizarii transportului public in defavoarea transportului privat. Din perspectiva criteriului
de evaluare, intrebarea vizeaza eficacitatea interventiilor, respectiv capacitatea acestora de a genera
schimbari Th comportamentul de mobilitate al populatiei urbane si de a crea conditii mai atractive
pentru utilizarea transportului public si a modurilor alternative de deplasare.

Ipoteza de evaluare formulatda in Raportul Initial presupune ca interventiile finantate prin P4
contribuie semnificativ la promovarea mobilitatii urbane multimodale si la cresterea utilizarii
transportului public, in defavoarea transportului privat. Aceasta ipoteza are la baza logica potrivit
careia dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public, achizitia de mijloace de transport cu
emisii zero, realizarea coridoarelor de mobilitate urbana, dezvoltarea infrastructurii pentru biciclisti si
pietoni si implementarea unor sisteme inteligente de management al mobilitatii pot determina
cresterea atractivitatii transportului public si a modurilor sustenabile de deplasare.

Analiza realizata Tn contextul temei de evaluare 6 are in vedere atat contributiile directe ale
interventiilor, precum modernizarea flotei de transport public, dezvoltarea benzilor dedicate si
cresterea capacitatii materialului rulant ecologic, cat si contributiile indirecte, precum imbunatatirea
confortului, predictibilitatii si accesibilitatii transportului public, cresterea conectivitatii urbane si
dezvoltarea unor alternative functionale la utilizarea autoturismului personal.

Avand in vedere stadiul de implementare al portofoliului P4, analiza trebuie interpretata intr-o
manierd predominant formativd. La momentul evaluarii, majoritatea proiectelor se afld inca in
implementare, iar efectele finale asupra distributiei modale, reducerii utilizarii autoturismului
personal si cresterii utilizrii transportului public nu pot fi masurate integral. In consecintd, analiza
urmareste rezultatele deja observate, acolo unde acestea exista, cat si potentialul interventiilor de a
genera schimbari comportamentale dupa finalizarea si operationalizarea investitiilor.

Constatari ale activitatilor de evaluare
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Analiza logicii de interventie a evidentiat ca Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 fundamenteaza
interventiile din cadrul Prioritatii 4 pe existenta unor provocari structurale privind mobilitatea urbana.
Documentul de program evidentiaza faptul ca atractivitatea transportului public este afectata de
vechimea mijloacelor de transport, frecventa redusa a serviciilor, durata mare a deplasarilor si lipsa
integrérii fizice, tarifare si digitale a serviciilor de mobilitate. In acelasi timp, expansiunea urbani si
periurbana genereaza un volum ridicat de deplasari catre centrele urbane, in conditiile in care
infrastructura de transport nu este suficient adaptata pentru a sustine aceste fluxuri.

n acest context, P4 urmareste stimularea utilizdrii transportului public si a altor forme de mobilitate
urbana ecologica printr-un set de interventii complementare: dezvoltarea infrastructurii pentru
deplasari nemotorizate, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public, achizitia de
mijloace de transport cu zero emisii, dezvoltarea coridoarelor de mobilitate urbana durabila,
dezvoltarea infrastructurilor pentru combustibili alternativi si implementarea sistemelor de
management al mobilitatii urbane.

Logica interventiei este construitd pe premisa ca schimbarea comportamentului de mobilitate nu
poate fi produsa printr-o singura categorie de investitii, ci prin combinarea mai multor conditii
favorizante: existenta unui transport public modern si confortabil, cresterea predictibilitatii serviciilor,
reducerea timpilor de deplasare, crearea unor conexiuni sigure pentru pietoni si biciclisti, integrarea
infrastructurii de transport public cu modurile active si cresterea calitatii spatiului urban.

Prin urmare, interventiile P4 urmaresc inlocuirea unor vehicule vechi cu mijloace de transport
nepoluante, dar si restructurarea mai ampla a sistemelor locale de mobilitate. Coridoarele de
mobilitate urbana durabila reprezintda un instrument central al acestei abordari, deoarece permit
reconfigurarea spatiului stradal in favoarea transportului public, biciclistilor si pietonilor, contribuind
la reducerea dependentei de autoturismul personal.

Analiza statisticd a domeniului de mobilitate urbana confirma persistenta unor provocari structurale
care justificd interventiile P4. Tn perioada 2019-2023, emisiile de gaze cu efect de serd generate de
transportul rutier la nivel national au crescut, fapt care reflecta mentinerea unei presiuni ridicate a
transportului rutier asupra mediului si sustine relevanta investitiilor orientate catre transport public
curat, mobilitate activa si reducerea utilizarii autoturismului personal. Datele privind gradul de
motorizare indica, de asemenea, mentinerea unei dependente ridicate de vehiculele rutiere pentru
transportul de pasageri. La nivelul Regiunii Nord-Vest, numarul inmatricularilor de vehicule rutiere
pentru transportul pasagerilor a crescut, ceea ce corespunde unei cresteri medii anuale de
aproximativ 1,8%. Desi aceasta dinamicd este mai moderata decat cea inregistrata la nivel national,
ea indica persistenta presiunilor asupra infrastructurii urbane si asupra sistemelor locale de
mobilitate.

Un element al analizei statistice a fost reprezentat de ponderea ridicata a vehiculelor second-hand din
import, care reprezinta peste 84% din totalul inmatricularilor. Aceasta caracteristica sugereaza ca
tranzitia catre un parc auto mai curat este inca lenta si ca impactul transportului individual motorizat
asupra mediului urban ramaéane ridicat. Indicatorul privind pasagerii-km parcursi cu autobuze,
microbuze, tramvaie si troleibuze a scazut in Regiunea Nord-Vest de la 2.045 milioane pasageri-km in
anul 2019 la 1.934 milioane pasageri-km Tn anul 2025, ceea ce corespunde unei reduceri de
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aproximativ 5,4%. Aceasta evolutie indica o scadere moderata a intensitatii utilizarii transportului
public si sugereaza o erodare a atractivitatii acestuia n raport cu transportul privat.

Prin urmare, analiza statistica sustine ipoteza ca interventiile P4 sunt necesare pentru inversarea sau
atenuarea unor tendinte nefavorabile: cresterea gradului de motorizare, mentinerea dependentei de
autoturism, scaderea utilizarii transportului public in mare parte a regiunii si cresterea emisiilor
generate de transportul rutier.

Cadrul de performanta al P4 include indicatori relevanti pentru evaluarea contributiei la mobilitatea
multimodala si la cresterea utilizarii transportului public. Indicatorii de realizare relevanti includ
RCO57 - capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv, RCO58 - piste
ciclabile care beneficiaza de sprijin, RCO60 - orase si localitati cu sisteme de transport urban
digitalizate noi sau modernizate si RCO56 - lungimea liniilor de tramvai si metrou reconstruite sau
modernizate.

Indicatorii de rezultat direct relevanti pentru aceastd intrebare sunt RCR62 - numarul anual de
utilizatori ai transporturilor publice noi sau modernizate, RCR63 - numarul anual de utilizatori ai liniilor
de tramvai si de metrou noi sau modernizate si RCR64 - numarul anual de utilizatori ai pistelor ciclabile.
Prin acesti indicatori, programul urmareste nu doar realizarea infrastructurii, ci si cresterea utilizarii
efective a serviciilor si infrastructurilor finantate.

Tinta RCR62 prevede cresterea numarului anual de utilizatori ai transportului public de la 94.518.600
la 118.683.600 utilizatori/an, ceea ce indica o crestere urmarita de peste 24 milioane utilizatori anual.
Totodata, RCR64 urmareste cresterea numarului anual de utilizatori ai pistelor ciclabile de la 931.324
la 1.392.569 utilizatori/an. Aceste tinte reflectd ambitia programului de a stimula atat transportul
public, cat si mobilitatea activa.

Totusi, la momentul realizarii prezentei evaluari, contributia efectiva la acesti indicatori trebuie
interpretata cu prudenta. Proiectele sprijinite Tn cadrul RSO 2.8 se afla inca in implementare, iar
rezultatele finale privind utilizarea transportului public si a infrastructurii ciclabile vor putea fi
cuantificate dupa finalizarea investitiilor si intrarea in exploatare a noilor servicii si infrastructuri. in
aceastd etapa, analiza poate evalua mai ales coerenta portofoliului de proiecte cu obiectivele
indicatorilor si probabilitatea ca interventiile sa contribuie la atingerea rezultatelor urmarite.

Din aceasta perspectiva, portofoliul finantat indica un potential ridicat de contributie la atingerea
obiectivelor. Proiectele contractate includ achizitii de autobuze electrice, modernizarea infrastructurii
de transport public, realizarea de coridoare de mobilitate, dezvoltarea infrastructurii velo,
modernizarea statiilor, implementarea sistemelor de e-ticketing si management inteligent si crearea
de conexiuni intermodale. Aceste tipuri de interventii sunt direct corelate cu indicatorii RCR62, RCR63
si RCR64 si sustin cresterea utilizarii transportului public si a modurilor alternative de deplasare.

Interviul cu Autoritatea de Management a confirmat faptul ca interventiile P4 sunt percepute ca avand
o contributie semnificativa la cresterea calitatii transportului public si la stimularea mobilitatii
sustenabile. AM a evidentiat ca investitiile realizate Tn perioadele recente au schimbat substantial
calitatea materialului rulant si au permis o modernizare accelerata a flotelor locale. Una dintre cele
mai importante schimbari este legatd de reinnoirea flotelor de transport public. in urma cu
aproximativ zece ani, resursele pentru achizitia de mijloace de transport erau limitate, iar in unele
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municipii resedinta de judet materialul rulant era caracterizat printr-o varsta medie foarte ridicata.
Prin investitiile realizate incepand cu perioada 2014-2020 si continuate in perioada actual3, s-a ajuns
la o reducere semnificativa a varstei medii a flotelor, inclusiv prin achizitia de tramvaie, autobuze
hibride si ulterior autobuze electrice.

Aceastd schimbare este important3 pentru analiza 1E2 deoarece atractivitatea transportului public
depinde intr-o masura semnificativa de confort, fiabilitate, accesibilitate, predictibilitate si imaginea
serviciului public. Tnlocuirea vehiculelor vechi cu mijloace moderne, electrice sau cu emisii reduse,
creeaza premise pentru imbunatatirea perceptiei utilizatorilor si pentru cresterea disponibilitatii de a
utiliza transportul public.

n acelasi timp, rezultatele interviurilor desfasurate in contextul temei de evaluare 6 au evidentiat ¢
efectele investitiilor in transport public depind de factori sistemici care depasesc aria stricta a finantarii
P4. Mobilitatea este strans legata de planificarea urbana, iar extinderea masiva a oraselor, dezvoltarea
cartierelor rezidentiale fara functiuni minimale si lipsa serviciilor de proximitate genereaza o
dependentd puternicd de autoturismul personal. In acest context, chiar si investitiile in linii noi,
frecvente mai bune, aplicatii digitale si vehicule moderne pot avea un impact limitat daca nu sunt
integrate intr-o politica urbana coerenta.

Aceasta observatie este esentiala pentru interpretarea eficacitatii P4. Programul creeaza premise
pentru schimbarea comportamentului de mobilitate, dar schimbarea efectiva a raportului dintre
transportul public si transportul privat depinde si de organizarea spatiului urban, de localizarea
functiunilor, de politica de parcare, de regimul de circulatie, de densitate si de calitatea conexiunilor
metropolitane.

Desi investitiile in sisteme complexe de management al traficului au fost eligibile, acestea au fost
accesate intr-o masura mai redusa, din cauza complexitatii tehnice si institutionale necesare pentru
gestionarea unor astfel de sisteme. in schimb, investitiile in coridoare de mobilitate urbani si
modernizarea serviciului de transport public local au fost considerate mai accesibile si mai atractive
pentru beneficiari, generand rezultate mai vizibile in reorganizarea spatiului urban si cresterea calitatii
transportului public.

Rezultatele studiilor de caz realizate in contextul temei de evaluare 6 cu beneficiari ai proiectelor
implementate de UAT Baia Mare, UAT Oradea si UAT Beclean au oferit dovezi concrete privind
mecanismele prin care interventiile P4 contribuie la stimularea mobilitatii multimodale si a
transportului public.

n cazul Municipiului Oradea, proiectul analizat ca studiu de caz (cod SMIS 321758) combina investitii
in infrastructurd dedicata transportului public, achizitie de material rulant electric si dezvoltarea
mobilitatii active. Proiectul prevede realizarea de benzi dedicate transportului public, de piste pentru
biciclete si achizitia de autobuze electrice. Potrivit documentatiei proiectului, interventia este
estimata sa conduca la o crestere anuald a numarului de utilizatori ai transportului public cu 28,14%,
precum si la o crestere a utilizatorilor infrastructurii ciclabile cu 57,11%. Acest studiu de caz este
relevant si pentru dimensiunea multimodala a interventiilor. Proiectul este integrat intr-o strategie
mai ampla de dezvoltare a mobilitatii urbane, care include modernizarea transportului public, hub-uri
intermodale, conectivitate intre transportul feroviar, metropolitan si urban si reorganizarea spatiului
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public Tn zone cu rol strategic. Aceasta abordare confirma faptul ca stimularea transportului public nu
depinde doar de achizitia de vehicule, ci si de integrarea acestora intr-un sistem urban coerent si
multimodal.

n cazul Municipiului Baia Mare, proiectul privind modernizarea a doua bulevarde din localitate (cod
SMIS 304618) are o logica de interventie direct orientata catre cresterea atractivitatii transportului
public si dezvoltarea mobilitatii alternative. Proiectul include benzi dedicate transportului public, piste
pentru biciclete, modernizarea trotuarelor, modernizarea statiilor de transport public si
implementarea unor sisteme inteligente de management al traficului. Interventia urmareste
reducerea timpilor de deplasare pentru transportul public, cresterea eficientei serviciilor si crearea
unor alternative mai sigure si mai accesibile pentru biciclisti si pietoni. Relevanta proiectului
implementat de Municipiul Baia Mare pentru [E2 este consolidats de faptul c interventia se adreseaza
unor coridoare urbane importante, caracterizate prin valori ridicate de trafic si dificultati in
functionarea transportului public. Potrivit studiului de trafic, implementarea masurilor propuse este
estimata sa contribuie la cresterea cotei modale a transportului public si a mobilitatii nemotorizate cu
peste 30%. Aceastd estimare indica un potential semnificativ de modificare a comportamentului de
deplasare, in conditiile in care infrastructura realizata va deveni complet operationala.

n cazul Orasului Beclean, proiectul analizat ca studiu de caz (cod SMIS 301429) evidentiazd modul in
care P4 contribuie la dezvoltarea mobilititii multimodale in orasele mici. Inaintea interventiilor
finantate prin proiectele succesive de mobilitate urbana, orasul nu dispunea de un sistem local de
transport public functional, cu exceptia transportului scolar. Prin proiectele PMUD |, PMUD Il si PMUD
lll, Beclean a dezvoltat progresiv un sistem integrat de transport public electric, completat de
infrastructura velo, pietonald, statii moderne, bike-sharing, e-ticketing si sisteme de informare in timp
real. Proiectul actual este estimat sa genereze o crestere de aproximativ 239% a numarului anual de
utilizatori ai transportului public si o crestere de 146% a numarului anual de utilizatori ai pistelor
pentru biciclete. De asemenea, se estimeaza o reducere a traficului generat de autoturismele
personale cu 3,1% in primul an de la finalizarea proiectului. Aceste estimari indica un potential
important de modificare a comportamentului de mobilitate, mai ales intr-un context in care
interventiile contribuie la crearea unui sistem de transport public acolo unde acesta era anterior
insuficient dezvoltat.

Cele trei studii de caz arata ca mecanismele prin care P4 contribuie la promovarea dezvoltarii urbane
multimodale durabile si utilizarii transportului public Tn defavoarea celui privat difera in functie de
tipologia localitdtii. Tn municipiile mari, interventiile urmdresc imbun&titirea competitivitatii
transportului public Tn raport cu autoturismul personal, reducerea timpilor de deplasare si
reorganizarea coridoarelor cu trafic ridicat. In orasele mici, interventiile pot avea un caracter mai
transformator, prin crearea sau extinderea unor servicii publice de mobilitate care anterior nu existau
sau erau limitate.

Rezultatele sondajului de opinie aplicat beneficiarilor confirma perceptia pozitiva asupra capacitatii
proiectelor de a contribui la dezvoltarea mobilitatii urbane multimodale si la cresterea utilizarii
transportului public. Majoritatea beneficiarilor respondenti la sondaj au indicat ca proiectele pe care
le implementeaza in domeniul mobilitatii urbane acopera nevoi precum modernizarea transportului
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public, reducerea emisiilor, dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate alternativa, reducerea
congestiei, cresterea accesibilitatii si imbunatatirea conditiilor de deplasare.

La intrebarea privind efectele observate ale interventiilor, respondentii au mentionat cresterea
utilizarii transportului Tn comun, imbunatatirea mobilitatii urbane, imbunatatirea sistemului rutier,
cresterea accesibilitatii si promovarea unor forme de mobilitate sustenabila. Desi o parte dintre
proiecte se afld incd intr-o etapa incipienta de implementare, raspunsurile arata ca beneficiarii
anticipeaza efecte pozitive asupra comportamentului de mobilitate si asupra calitatii serviciilor de
transport public.

Focus grupul organizat pentru tema de evaluare 6 a validat constatarea potrivit careia P4 contribuie
la cresterea atractivitatii transportului public si la stimularea mobilitatii alternative, dar a subliniat

totodata ca efectele asupra reducerii utilizarii autoturismelor personale sunt inca n curs de
materializare.

Rezultatele focus grupului au evidentiat ca modernizarea transportului public, in special prin achizitia
de autobuze electrice, a generat o schimbare de perceptie asupra transportului public. Noile vehicule
sunt asociate cu un nivel mai ridicat de confort, predictibilitate si atractivitate comparativ cu situatia
anterioara. Focus grupul a relevat si existenta unor prime schimbari in comportamentul de mobilitate,
mai ales in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii pentru biciclete si cresterea deplasarilor pietonale.
Desi nu se observa inca o reducere semnificativa a utilizarii autoturismelor personale, infrastructura
velo este utilizata din ce in ce mai intens, iar anumite zone centrale au devenit mai accesibile pentru
pietoni.

n cazul oraselor in care proiectele sunt inci in implementare sau in etapa de proiectare, efectele
asupra utilizarii transportului public sunt doar anticipate, dar nu pot fi inca evaluate. Exista asteptari
pozitive privind dezvoltarea serviciului de transport public si reducerea utilizarii autoturismelor
personale dupa finalizarea investitiilor planificate. Focus grupul a evidentiat si provocari care pot
influenta eficacitatea interventiilor, in special dificultatile generate de achizitii publice, contestatii,
lipsa ofertantilor si rigiditatea termenelor asociate indicatorilor de etapa. Aceste probleme pot intarzia
operationalizarea proiectelor si, implicit, aparitia efectelor asupra comportamentului de mobilitate.

Analiza realizata in cadrul panelului de experti confirma concluziile rezultate din celelalte instrumente
de evaluare potrivit carora eficacitatea investitiilor in mobilitate urbana nu trebuie evaluata exclusiv
prin prisma infrastructurii dezvoltate sau a numarului de vehicule achizitionate, ci in functie de
capacitatea acestora de a determina o schimbare efectiva a comportamentului de mobilitate al
populatiei. Expertii au subliniat ca obiectivul strategic al interventiilor finantate prin Prioritatea 4
trebuie sa ramana reducerea dependentei de autoturismul personal si cresterea ponderii
transportului public, a mobilitatii velo si a deplasarilor pietonale in distributia modala a deplasarilor
urbane. Din aceasta perspectiva, investitiile in infrastructura reprezinta un mijloc pentru atingerea
unui obiectiv mai amplu de transformare a modelului de mobilitate urbana si nu un scop n sine.

in acelasi timp, panelul de experti a evidentiat faptul cd impactul investitiilor asupra utilizarii
transportului public depinde in mod semnificativ de gradul de integrare functionala a sistemelor de
mobilitate. Expertii au remarcat ca dezvoltarea rapidda a zonelor periurbane si intensificarea
fenomenului de extindere periurbana (urban sprawl) determina aparitia unor fluxuri de mobilitate

Wwww.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

53


http://www.nord-vest.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

= ADR

care depasesc limitele administrative ale municipiilor, ceea ce impune dezvoltarea unor sisteme
integrate de transport la nivel metropolitan. Tn acest context, au fost evidentiate nevoile privind
extinderea retelelor de transport public catre localitatile periurbane, dezvoltarea unor terminale
intermodale care sa permita transbordarea facila intre modurile de transport, precum si integrarea
sistemelor de tarifare si informare a calatorilor intre operatorii de transport. Aceste constatari
completeaza concluziile formulate in cadrul interviurilor si studiilor de caz, care au evidentiat
importanta abordarilor teritoriale integrate pentru cresterea atractivitatii transportului public.

Panelul de experti completeaza, de asemenea, concluziile rezultate din analiza studiilor de caz privind
infrastructura destinata mobilitatii active. Potrivit expertilor, eficacitatea investitiilor in infrastructura
velo si pietonala este conditionata de continuitatea si conectivitatea retelelor realizate. Realizarea
unor tronsoane izolate sau insuficient conectate limiteaza semnificativ utilizarea acestora si reduce
capacitatea investitiilor de a determina transferul utilizatorilor de la autoturism catre modurile active
de deplasare. In acest sens, expertii au evidentiat c& infrastructura pentru biciclete trebuie planificat3
la nivel de retea functionald si integrata atat cu transportul public, cat si cu principalele zone
rezidentiale, economice si periurbane, astfel incat sa ofere o alternativa competitiva si sigura pentru
deplasarile cotidiene.

Totodata, discutiile din cadrul panelului au evidentiat faptul ca schimbarea comportamentului de
mobilitate reprezinta un proces gradual, ale carui efecte devin vizibile doar dupa finalizarea unor
retele complete si integrate de infrastructurd. In opinia expertilor, investitiile individuale produc
efecte limitate daca nu sunt integrate intr-un ansamblu coerent de masuri care sa combine
modernizarea transportului public, dezvoltarea infrastructurii velo si pietonale, masuri de
management al traficului si politici de comunicare adresate populatiei. In acest context, panelul a
subliniat importanta monitorizarii pe termen lung a evolutiei numarului de utilizatori ai transportului
public, a distributiei modale a deplasarilor si a perceptiei cetatenilor asupra calitatii serviciilor de
mobilitate, astfel Tncat efectele reale ale investitiilor s3 poata fi evaluate dincolo de realizarea
indicatorilor fizici ai programului.

Triangularea constatarilor si interpretarea eficacitatii

Triangularea surselor de date colectate Tn cadrul activitatilor de evaluare indica faptul ca P4 contribuie
intr-o masura semnificativa la crearea premiselor pentru stimularea mobilitatii urbane multimodale si
pentru cresterea utilizarii transportului public Tn defavoarea transportului privat. Rezultatele obtinute
din analiza documentara, analiza statistica, interviurile realizate cu AM si beneficiarii proiectelor
selectate pentru studiile de caz, sondajul de opinie si focus grup converg catre concluzia ca
interventiile finantate sunt adecvate pentru a raspunde problemelor de mobilitate urbana si pentru a
produce schimbari comportamentale pe termen mediu.

Totusi, analiza evidentiaza o distinctie importanta intre doua niveluri ale eficacitatii. Primul nivel este
cel al eficacitatii imediate, observat prin modernizarea flotelor, dezvoltarea infrastructurii, cresterea
calitatii serviciilor, introducerea unor sisteme digitale si crearea unor alternative de deplasare. La acest
nivel, contributia P4 este clara si fundamentata pe dovezile colectate din activitatile de evaluare.

Cel de-al doilea nivel este cel al eficacitatii finale, respectiv reducerea efectiva a utilizarii
autoturismului personal si cresterea sustinuta a cotei modale a transportului public si mobilitatii
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active. La acest nivel, efectele sunt inca in curs de materializare si nu pot fi demonstrate robust in
aceasta etapa, din cauza stadiului de implementare al proiectelor si a faptului ca modificarea
comportamentului de mobilitate necesita timp. Tn plus, schimbarea comportamentului de transport
depinde de factori care depasesc aria de control direct a P4. Investitiile Tn transport public si
infrastructura multimodala trebuie sustinute de politici locale coerente privind parcarea, regimul de
circulatie, densitatea urbana, dezvoltarea functiunilor de proximitate, integrarea tarifara si digitala si
coordonarea metropolitana. Fara aceste elemente complementare, impactul investitiilor asupra
reducerii transportului privat poate fi limitat.

Avand in vedere ca majoritatea proiectelor se afla incd Tn implementare, iar modificarea
comportamentului de mobilitate se produce gradual, validarea efectelor finale ale Prioritatii 4 necesita
un cadru de monitorizare ex-post aplicat dupa finalizarea si operationalizarea investitiilor. Acest cadru
trebuie sa permita compararea situatiei anterioare interventiei cu evolutiile observate dupa intrarea
in exploatare a infrastructurii si serviciilor finantate.

Monitorizarea ex-post este necesara pentru a distinge intre realizarea investitiilor si efectele acestora
asupra comportamentului de deplasare. Astfel, finalizarea materialului rulant, a benzilor dedicate, a
pistelor ciclabile, a infrastructurii pietonale sau a sistemelor digitale nu demonstreaza, in sine,
reducerea utilizarii autoturismului personal. Aceasta trebuie verificata prin indicatori privind evolutia
numarului de utilizatori, distributia modala, intensitatea traficului auto, utilizarea conexiunilor
intermodale si perceptiile populatiei.

Matricea de mai jos propune un set orientativ de dimensiuni, indicatori, surse si momente de colectare
care pot fi utilizate pentru verificarea ex-post a efectelor investitiilor finantate prin P4 asupra
mobilitatii multimodale si a reducerii transportului privat.

Dimensiune
analizata
Transport public

Definitie/modalitate de masurare

Indicatori propusi

Numarul de validari Numarul total de validari ale titlurilor de calatorie, dezagregat

pe linii, intervale orare si tipuri de titluri

Numarul de célatori/an

Numarul anual estimat sau masurat al utilizatorilor serviciilor
de transport public noi ori modernizate

Frecventa serviciilor

Numarul curselor pe ord/zi si intervalul mediu dintre vehicule

Punctualitatea Si
regularitatea

Ponderea curselor efectuate conform orarului si abaterea
medie fata de program

Mobilitate velo

Numarul de utilizatori ai
pistelor

Numir mediu zilnic/anual
sprijinite

de biciclisti pe tronsoanele

Continuitatea traseelor

Ponderea infrastructurii conectate la o retea continua si
numarul intreruperilor sau punctelor nefunctionale

Volume de biciclete pe
coridoare

Numarul de biciclete inregistrate in orele de varf si in afara
acestora

Mobilitate
pietonala

Fluxuri pietonale

Numarul de pietoni care utilizeaza zonele si coridoarele
modernizate

Siguranta deplasarilor

Numarul incidentelor cu pietoni, punctele de conflict si
perceptia asupra sigurantei

Accesibilitatea traseelor

accesibile,
trecerilor

Continuitatea traseelor
suprafetelor tactile,
obstacolelor

rampelor,
eliminarea

existenta
adaptate si
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Indicatori propusi

noro VEST

Definitie/modalitate de masurare

Transport privat

Integrare modala

Comportamentul
utilizatorilor

Efecte de mediu

Efecte teritoriale

Volumul traficului auto

Viteza medie a traficului
auto

Gradul de ocupare a
parcarilor

Utilizarea park & ride

Transferuri intermodale

Utilizarea
ului integrat
Conectivitatea
moduri
Distributia
modal split
Gradul de satisfactie

e-ticketing-
intre

modala -

Intentia de utilizare

Emisii de gaze cu efect
de sera
Accesibilitatea serviciilor

Numadrul de vehicule care traverseaza coridoarele sprijinite,
pe sens si interval orar
Viteza medie pe coridoarele sau in zonele analizate

Ponderea locurilor ocupate, durata medie de stationare si
rotatia locurilor

Numarul de intrari, gradul de ocupare si durata medie de
utilizare a parcarilor de transfer

Numarul sau ponderea calatoriilor care combina doua sau mai
multe moduri de transport

Numarul utilizatorilor activi, tranzactiilor si titlurilor integrate
utilizate

Distanta si timpul de transfer dintre statii, terminale, parcari
si infrastructura velo

Ponderea deplasarilor realizate cu autoturismul, transportul
public, bicicleta si mersul pe jos

Satisfactia fata de confort, frecvents,
accesibilitate, siguranta si conectivitate
Ponderea respondentilor care declara ca intentioneaza sa
utilizeze mai frecvent transportul public sau modurile active
Evolutia emisiilor aferente transportului urban, inclusiv
valorile indicatorilor de program

Ponderea populatiei aflate la o distanta rezonabila fata de o

punctualitate,

statie sau infrastructura de mobilitate activa

Se propune ca matricea sa fie aplicata diferentiat, in functie de tipul proiectului si de dimensiunea
localitatii. Nu toti indicatorii sunt relevanti pentru fiecare investitie. Pentru proiectele privind
materialul rulant vor fi prioritari indicatorii referitori la validari, calatori, frecventd, punctualitate,
satisfactie si distributie modala. Pentru coridoarele de mobilitate vor fi relevante inclusiv volumele
traficului auto, viteza comerciala a transportului public, fluxurile pietonale si volumele de biciclete.
Pentru infrastructura intermodald vor fi urmarite utilizarea park & ride, transferurile si utilizarea
sistemelor integrate de ticketing.

Pentru interpretarea corectd a rezultatelor este necesara stabilirea unei valori de baza inainte de
operationalizarea investitiei sau, atunci cand aceasta nu mai poate fi colectata, utilizarea celor mai
recente date istorice disponibile. Colectarea trebuie realizata in perioade comparabile ale anului,
pentru a limita influenta elementelor cu caracter sezonier, a vacantelor, a lucrarilor temporare si a
altor factori externi.

Se recomanda realizarea unei prime masuratori dupa minimum 12 luni de functionare a investitiei,
pentru a permite stabilizarea serviciilor si adaptarea comportamentului utilizatorilor, urmata de
masuratori la aproximativ trei ani si, daca este posibil, la cinci ani de la operationalizare.

Cu toate acestea, proiectele analizate arata ca P4 actioneaza asupra principalilor determinanti ai
alegerii modului de transport: calitatea serviciilor, timpul de deplasare, confortul, accesibilitatea,
siguranta, conectivitatea si disponibilitatea alternativelor. Prin urmare, chiar daca efectele finale nu
sunt Tnca deplin masurabile, interventiile finantate creeaza conditii favorabile pentru cresterea
utilizarii transportului public si a mobilitatii active.
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matricei de monitorizare ex-post prezentate anterior. in mod prioritar, monitorizarea va trebui s3
urmareasca evolutia distributiei modale, numarul de utilizatori si validari in transportul public,
volumele de biciclisti si pietoni, traficul auto pe coridoarele sprijinite, utilizarea facilitatilor
intermodale si satisfactia utilizatorilor.

5.2.3. Analize si constatari pentru intrebarea de evaluare nr. 3

IE 3. Care este mdsura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltdrii urbane multimodale
durabile prin cresterea sigurantei traficului rutier?

Aceasta intrebare de evaluare vizeaza criteriul de eficacitate si urmareste sa determine masurain care
interventiile finantate prin Prioritatea 4 din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027
contribuie la cresterea sigurantei traficului rutier in mediul urban. Analiza are in vedere atat
contributiile directe ale proiectelor finantate, prin modernizarea infrastructurii de transport si
introducerea unor elemente tehnice de sigurantd, cat si contributiile indirecte, generate prin
reorganizarea spatiului urban, dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate activa, prioritizarea
transportului public, accesibilizarea infrastructurii si implementarea unor sisteme inteligente de
management al traficului.

Avand in vedere stadiul de implementare al proiectelor la momentul evaluarii (iunie 2026), analiza nu
poate masura in mod robust efecte finale asupra reducerii accidentelor rutiere. Majoritatea
proiectelor finantate prin RSO 2.8 sunt incd in curs de implementare, iar efectele asupra
comportamentului de mobilitate, asupra fluxurilor de trafic si asupra sigurantei rutiere vor putea fi
observate pe deplin dupd finalizarea si operationalizarea investitiilor. in consecintd, analiza este
orientata cu precadere catre evaluarea contributiei potentiale a interventiilor, prin analiza logicii
interventiei, a tipurilor de investitii finantate, a rezultatelor anticipate, a perceptiilor beneficiarilor si
a experientelor efective surprinse prin studiile de caz si focus grup.

Contextul si relevanta sigurantei rutiere in logica Prioritatii 4

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 identifica siguranta traficului rutier ca parte a unui set mai
larg de provocari privind mobilitatea urbana durabild. Desi siguranta rutiera nu constituie obiectivul
principal explicit al Prioritatii 4, aceasta este integrata transversal in logica interventiei, prin masuri
care vizeaza reducerea conflictelor intre participantii la trafic, cresterea sigurantei pietonilor si
biciclistilor, calmarea traficului, modernizarea infrastructurii urbane si dezvoltarea sistemelor de
management al traficului.

Documentul de program evidentiaza faptul ca infrastructura de transport urban prezinta deficiente
importante, inclusiv la nivelul trotuarelor, intersectiilor, statiilor si mijloacelor de transport public. Tn
acelasi timp, este mentionata necesitatea sustinerii unor masuri de calmare a traficului, precum
limitatoare de viteza, intersectii denivelate, bolarzi si alte interventii de reorganizare a spatiului urban.
Programul subliniaza, de asemenea, lipsa facilitadtilor care sa permita deplasarea sigura a biciclistilor
in mediul urban, aceasta fiind identificata ca una dintre cauzele ponderii reduse a acestui mod de
deplasare.
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Prin urmare, contributia P4 la siguranta rutiera trebuie inteleasa in contextul mai larg al tranzitiei catre
mobilitate urbana sustenabild. Interventiile finantate nu urmaresc exclusiv reducerea accidentelor
prin masuri punctuale de siguranta rutierd, ci actioneaza asupra factorilor structurali care genereaza
riscuri in trafic: dependenta ridicata de autoturismul personal, lipsa infrastructurii dedicate modurilor
active de deplasare, absenta unor coridoare coerente de mobilitate, infrastructura urbana degradata
sau insuficient accesibilizata si capacitatea redusa de gestionare inteligenta a fluxurilor de trafic.

Aceasta abordare este coerenta cu obiectivul ODD 11 privind dezvoltarea unor orase si comunitati
incluzive, sigure, reziliente si durabile. P4 contribuie la acest obiectiv prin investitii care urmaresc
imbunatatirea transportului public, cresterea accesibilitatii, reducerea emisiilor si dezvoltarea unui
spatiu urban mai sigur pentru toate categoriile de utilizatori.

Tipurile de interventii finantate si mecanismele de contributie la siguranta rutiera

Analiza documentara si analiza portofoliului de interventii indica faptul ca RSO 2.8 contribuie la
siguranta rutiera prin mai multe mecanisme complementare.

Primul mecanism este reprezentat de reorganizarea spatiului urban prin dezvoltarea coridoarelor de
mobilitate urbana durabild. Aceste coridoare includ interventii precum reconfigurarea profilurilor
stradale, prioritizarea transportului public, amenajarea de benzi dedicate, realizarea de piste pentru
biciclete, modernizarea trotuarelor si imbunatatirea infrastructurii pietonale. Prin aceste masuri se
urmareste separarea mai clara a fluxurilor de trafic si reducerea interactiunilor intre autoturisme,
mijloace de transport public, biciclisti si pietoni. Tn mod specific, separarea infrastructurii velo de
traficul motorizat si modernizarea traseelor pietonale au un potential ridicat de crestere a sigurantei
participantilor vulnerabili la trafic.

Un al doilea mecanism este reprezentat de dezvoltarea si modernizarea transportului public. Achizitia
de vehicule electrice, modernizarea statiilor, dezvoltarea benzilor dedicate si imbunatatirea
predictibilitatii serviciilor de transport public contribuie la cresterea atractivitatii acestui mod de
transport. Pe termen mediu si lung, dacd aceste interventii genereaza transfer modal dinspre
autoturismul personal catre transportul public, pot reduce presiunea asupra retelei rutiere si pot
contribui indirect la reducerea riscurilor asociate traficului intens.

Cel de-al treilea mecanism este legat de implementarea sistemelor inteligente de management al
traficului si transportului public. Acestea includ semaforizare inteligenta, sisteme de monitorizare
video, sisteme de informare a calatorilor, e-ticketing, monitorizarea flotei si aplicatii digitale. Desi nu
toate proiectele includ centre complexe de management al traficului, componentele de digitalizare
contribuie la o mai buna gestionare a serviciilor de transport public si la cresterea predictibilitatii
circulatiei.

Cel de-al patrulea mecanism este reprezentat de accesibilizarea infrastructurii. Adaptarea trotuarelor,
statiilor, trecerilor de pietoni si mijloacelor de transport pentru persoanele cu dizabilitati contribuie la
cresterea sigurantei si confortului pentru utilizatorii vulnerabili. Desi acest aspect este tratat mai
amplu in intrebarea de evaluare privind accesibilitatea (IE 1), acesta este relevant si pentru siguranta
rutierd, intrucat infrastructura accesibild reduce riscurile asociate deplasarilor pietonale pentru
persoanele cu mobilitate redusa, persoane varstnice, copii sau utilizatori cu dizabilitati.

Constatari ale activitatilor de evaluare
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Interviul cu Autoritatea de Management a confirmat faptul ca interventiile finantate prin RSO 2.8 sunt
percepute ca avand o contributie pozitiva la siguranta traficului rutier, insa aceasta contributie este in
mare masura indirecta si mediata prin modernizarea sistemelor de mobilitate urbana. Din perspectiva
AM, sistemele inteligente de transport, e-ticketing-ul, monitorizarea curselor, panourile de informare
si aplicatiile dedicate au contribuit la modernizarea managementului transportului public si la
cresterea capacitatii operatorilor de a gestiona serviciile in timp real.

Totodata, investitiile in coridoare de mobilitate urbana au permis restructurarea bulevardelor,
reorganizarea circulatiilor si introducerea zonelor pietonale, ceea ce genereaza efecte pozitive asupra
functionarii spatiului urban si asupra sigurantei participantilor la trafic. Astfel, principalele contributii
la siguranta rutiera nu sunt neaparat rezultatul unor interventii punctuale, ci al transformarii modului
in care spatiul urban este organizat si utilizat.

n acelasi timp, rezultatele evaludrii au evidentiat o limitare importantd: desi programul a permis
finantarea unor sisteme de management al traficului, aceasta componenta a fost accesata intr-o
masura relativ redusa. Acest lucru a fost explicat prin complexitatea ridicata a unor astfel de sisteme,
care necesitd expertiza tehnica, capacitate institutionala si structuri operationale capabile sa
gestioneze centre de management al traficului, algoritmi de decizie, date colectate si interventii in
timp real. Tn consecintd, contributia RSO 2.8 la siguranta rutierd prin sisteme complexe de
management al traficului este mai redusa decat potentialul teoretic al programului, insa contributia
prin coridoare de mobilitate, modernizarea transportului public si reconfigurarea infrastructurii
urbane ramane semnificativa.

Un alt element relevant al evaluarii se refera la relatia dintre mobilitate si planificare urbana. Cresterea
sigurantei rutiere nu poate fi separata de modul in care orasele se dezvolta, de distributia functiunilor
urbane si de presiunea generatd de zonele periurbane. in situatiile in care extinderea urbana nu este
insotita de servicii publice, functiuni locale si alternative reale la autoturism, traficul motorizat
individual ramane ridicat, ceea ce limiteaza efectele investitiilor in transport public si mobilitate activa.

Studiile de caz realizate in cadrul temei de evaluare 6 (cu beneficiari ai programului - Municipiul
Oradea, Municipiul Baia Mare si Orasul Beclean) au oferit dovezi suplimentare privind mecanismele
prin care proiectele finantate contribuie la cresterea sigurantei traficului rutier.

Proiectele analizate au urmarit reconfigurarea unor axe urbane importante, caracterizate prin valori
ridicate de trafic si presiuni asupra transportului public. Interventiile include benzi dedicate
transportului public, infrastructura pietonala, piste pentru biciclete, modernizarea trotuarelor,
modernizarea statiilor de transport public, implementarea unor sisteme inteligente de management
al traficului, achizitia de autobuze electrice si masuri de accesibilizare a infrastructurii. Din perspectiva
sigurantei rutiere, proiectele contribuie prin separarea fluxurilor de deplasare, crearea unor
infrastructuri dedicate pentru biciclisti, Tmbunatatirea conditiilor pentru pietoni, modernizarea
infrastructurii urbane pe coridoare cu trafic intens, reorganizarea fluxurilor si cresterea accesibilitatii
pentru persoanele cu dizabilitati.

Rezultatele celor trei studii de caz confirma faptul ca RSO 2.8 contribuie la siguranta rutiera printr-o
varietate de mecanisme adaptate tipologiei localitatilor. iTn municipiile mari, contributia este asociata
mai ales cu reconfigurarea coridoarelor cu trafic intens, prioritizarea transportului public si
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gestionarea fluxurilor. In orasele mici, contributia este mai vizibild prin crearea de infrastructurd sigurd
pentru deplasari pietonale si velo si prin introducerea unor servicii de transport public moderne, acolo
unde acestea erau anterior insuficient dezvoltate sau inexistente.

Rezultatele sondajului de opinie aplicat in randul beneficiarilor proiectelor RSO 2.8 au relevat perceptia
pozitiva a beneficiarilor asupra capacitatii proiectelor de a produce rezultate, inclusiv in ceea ce
priveste Tmbunatatirea mobilitatii urbane si a sigurantei participantilor la trafic. Media scorurilor
privind masura in care proiectele isi vor atinge rezultatele preconizate a fost de 4,7 din 5, ceea ce
indica un nivel foarte ridicat de incredere in eficacitatea interventiilor finantate.

La intrebarea privind efectele observate ale interventiilor, beneficiarii care au raspuns la sondajul de
opinie au mentionat imbunatatirea mobilitatii urbane, cresterea atractivitatii transportului public,
modernizarea infrastructurii, imbunatatirea sistemului rutier si cresterea sigurantei rutiere. Chiar daca
o parte dintre proiecte se afla inca intr-o etapa incipienta de implementare, raspunsurile indica faptul
ca respondentii la sondaj anticipeaza efecte pozitive asupra conditiilor generale de deplasare si asupra
sigurantei participantilor la trafic.

Sondajul de opinie a evidentiat si existenta unor factori care pot influenta ritmul de materializare a
acestor efecte. Principalele dificultati administrative semnalate sunt asociate achizitiilor publice,
autorizatiilor si gestionarii documentatiilor de proiect. De asemenea, cei mai frecvent mentionati
factori care impiedica implementarea proiectelor sunt bugetul insuficient sau costurile mai mari decat
cele asteptate, instabilitatea economica sau schimbarile de reglementare si dificultatile cu furnizorii
sau lanturile de aprovizionare. Aceste elemente pot intarzia realizarea efectelor anticipate in domeniul
sigurantei rutiere, mai ales in cazul investitiilor complexe de infrastructura.

Rezultatele focus grupului organizat pentru tema de evaluare 6 au confirmat faptul ca siguranta rutiera
este perceputa ca un efect important, dar predominant indirect, al interventiilor finantate prin RSO
2.8. Proiectele contribuie la cresterea sigurantei prin modernizarea transportului public, dezvoltarea
sistemelor inteligente de transport si reorganizarea spatiului urban.

Exemplele oferite in cadrul focus grupului, referitoare la implementarea unor proiecte complexe de
management al traficului, care au inclus semaforizare inteligenta, camere de monitorizare, semafoare
sonore si tactile, precum si elemente tactile de avertizare amplasate in apropierea trecerilor de
pietoni, arata ca investitiile in mobilitate urbana pot contribui la siguranta rutiera nu doar prin
infrastructura fizica, ci si prin solutii tehnologice si masuri de accesibilizare.

Focus grupul a evidentiat si o serie de limitari operationale care pot afecta implementarea proiectelor
cu relevanta pentru siguranta rutierd. Printre acestea se numard contestatiile in procedurile de
achizitie, lipsa ofertantilor, intarzierile generate de furnizori si rigiditatea termenelor asociate
indicatorilor de etapa. Aceste aspecte pot reduce perioada efectiva disponibila pentru executia
lucrarilor si pot afecta ritmul implementarii.

Analiza informatiilor rezultate din panelul de experti evidentiaza faptul ca siguranta rutiera trebuie
abordata intr-o maniera sistemica, fiind influentata atat de caracteristicile infrastructurii de transport,
cat si de modul in care sunt integrate diferitele moduri de mobilitate in spatiul urban. Expertii au
subliniat ca principalele vulnerabilitati existente la nivel regional sunt generate de calitatea
neuniforma a infrastructurii rutiere, de deficientele de proiectare ale unor sectoare de drum si de lipsa
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unor facilitati adecvate pentru utilizatorii vulnerabili ai retelei de transport, in special pietoni si
biciclisti. In acest context, dezvoltarea infrastructurii dedicate mobilititii active, separarea fluxurilor
de trafic si amenajarea unor spatii de deplasare sigure reprezinta conditii esentiale pentru reducerea
riscului de accidente si pentru cresterea nivelului general de siguranta rutiera. Aceste constatari
completeaza concluziile formulate in cadrul studiilor de caz si al focus grupului, care au evidentiat
contributia investitiilor finantate prin Prioritatea 4 la crearea unor coridoare de mobilitate mai sigure
si mai bine organizate.

in cadrul panelului a fost evidentiatd, de asemenea, importanta continuitatii infrastructurii pentru
mobilitatea activa din perspectiva sigurantei participantilor la trafic. Potrivit expertilor, pistele pentru
biciclete discontinue, segmentele insuficient conectate si amenajarile care obliga utilizatorii sa reintre
frecvent in traficul rutier diminueaza semnificativ nivelul de siguranta si reduc atractivitatea utilizarii
bicicletei ca alternativa la autoturismul personal. In mod similar, infrastructura pietonal3 fragmentats,
lipsa trotuarelor corespunzatoare sau a traversarilor adaptate genereaza riscuri suplimentare pentru
utilizatorii vulnerabili. Din aceasta perspectiva, panelul confirma faptul ca efectele investitiilor asupra
sigurantei rutiere depind de dezvoltarea unor retele continue, coerente si integrate, capabile sa ofere
trasee sigure pe intreaga durata a deplasarii.

in acelasi timp, panelul a atras atentia asupra necesititii monitorizirii efectelor investitiilor prin
indicatori care sa surprinda evolutia sigurantei rutiere si modificarea comportamentului utilizatorilor,
astfel incat beneficiile generate de proiectele finantate sa poata fi evaluate pe termen mediu si lung

Eficacitatea interventiilor in cresterea sigurantei traficului rutier

n baza trianguldrii surselor de date, se poate aprecia c3 interventiile finantate prin RSO 2.8 au un
potential ridicat de contributie la cresterea sigurantei traficului rutier. Aceasta contributie este
sustinuta de coerenta dintre problemele identificate Tn program si tipurile de interventii finantate,
precum si de dovezile calitative obtinute din interviuri, studii de caz, sondajul de opinie si focus grup.

Interventiile analizate contribuie la siguranta traficului rutier prin modernizarea infrastructurii,
separarea fluxurilor de trafic, dezvoltarea infrastructurii pentru biciclisti si pietoni, prioritizarea
transportului public, digitalizarea unor componente ale sistemului de mobilitate si accesibilizarea
infrastructurii pentru persoane cu mobilitate redusa. Aceste elemente sunt relevante pentru siguranta
rutierd deoarece reduc expunerea utilizatorilor vulnerabili la riscurile generate de traficul motorizat,
imbunatatesc functionalitatea spatiului urban si creeaza alternative mai sigure la deplasarea cu
autoturismul personal.

Eficacitatea interventiilor este sustinuta si de faptul ca proiectele sunt dezvoltate in corelare cu PMUD-
urile si cu strategiile locale de mobilitate urbana, ceea ce creste probabilitatea ca acestea sa raspunda
unor probleme reale de trafic si siguranta. Rezultatele evaluarii au indicat faptul ca proiectele sprijinite
prin RSO 2.8 fac parte din portofolii mai largi de investitii, dezvoltate etapizat si complementar.
Aceasta abordare integrata este esentiald pentru cresterea sigurantei rutiere, intrucat siguranta nu
depinde doar de un element punctual de infrastructura, ci de coerenta intregului sistem de mobilitate.

Totusi, eficacitatea observata pana la momentul elaborarii prezentului raport este limitata de stadiul
actual de implementare in care se afla interventiile. Prin urmare, la momentul evaluarii, concluzia
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privind eficacitatea poate fi formulata in termeni de contributie estimata si premise create pentru
cresterea sigurantei rutiere, nu in termeni de impact final demonstrat statistic.

Efecte asupra reducerii accidentelor rutiere

in ceea ce priveste contributia interventiilor la reducerea accidentelor rutiere, analiza trebuie
interpretata cu prudenta. Programul nu include un indicator specific dedicat reducerii accidentelor,
iar proiectele finantate nu sunt inca intr-un stadiu care sa permita evaluarea efectelor finale asupra
acestui tip de rezultat. De asemenea, reducerea accidentelor rutiere depinde de o multitudine de
factori externi programului, inclusiv comportamentul participantilor la trafic, regimul de control si
sanctionare, nivelul de educatie rutiera, calitatea intretinerii infrastructurii, politicile locale de parcare
si viteza de circulatie, precum si evolutiile generale ale traficului.

Cu toate acestea, interventiile finantate actioneaza asupra unor determinanti importanti ai riscului
rutier. Separarea fluxurilor de trafic, amenajarea pistelor pentru biciclete, modernizarea trotuarelor,
accesibilizarea trecerilor de pietoni, iluminatul inteligent, semaforizarea inteligenta si reorganizarea
intersectiilor sunt masuri care, potrivit logicii de interventie, pot contribui la reducerea riscurilor de
accidente, in special pentru pietoni si biciclisti.

Avand in vedere ca programul nu include un indicator specific privind reducerea accidentelor rutiere,
verificarea contributiei efective a interventiilor P4 la cresterea sigurantei necesita instituirea unui
cadru de monitorizare ex-post, aplicat la nivelul coridoarelor si intersectiilor care beneficiaza de
investitii. Monitorizarea trebuie sa permita compararea situatiei existente Thainte de interventie cu
evolutiile nregistrate dupa finalizarea si operationalizarea investitiilor. Aceasta trebuie sa urmareasca
atat evolutia numarului si gravitatii accidentelor, cat si modificarea unor factori intermediari de risc.
intrucat accidentele rutiere sunt influentate si de factori externi programului, interpretarea
rezultatelor trebuie sa tina cont de evolutia volumelor de trafic, de modificarile regimului de circulatie,
de activitatile de control, de conditiile meteorologice, de lucrarile realizate in proximitate si de alte
schimbari care pot influenta siguranta rutierd. In acest sens, analiza ex-post trebuie s3 combine date
statistice, informatii geospatiale si audituri tehnice de siguranta rutiera.

Matrice de monitorizare ex-post a efectelor P4 asupra sigurantei traficului rutier

Dimensiune Indicator propus Interpretarea contributiei P4
analizata

Accidente Numarul total de accidente = Reducerea numarului de accidente, raportata la

rutiere pe coridoarele finantate evolutia traficului, poate indica Tmbunatatirea
sigurantei coridorului

Gravitatea Numarul victimelor Reducerea numarului si gravitatii victimelor este

accidentelor un indicator central al efectului asupra sigurantei

Siguranta Numarul accidentelor in @ Reducerea accidentelor cu pietoni poate indica

pietonilor care sunt implicati pietoni eficacitatea modernizarii trotuarelor, trecerilor si
semaforizarii

Siguranta Numarul accidentelor fin | Evolutia trebuie analizata siin raport cu cresterea

biciclistilor care sunt implicati biciclisti | numarului de biciclisti; poate fi utilizata si rata

accidentelor raportata la volumul de utilizare
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Intersectii Numarul accidentelor in | Reducerea accidentelor poate indica eficacitatea

reconfigurate intersectiile care au | noii configuratii, semaforizarii sau separarii
beneficiat de interventii fluxurilor

Viteza de | Viteza medie inainte sidupa | Reducerea vitezelor excesive poate indica efectul

circulatie interventie masurilor de calmare a traficului; indicatorul

Depasirea vitezei

Puncte negre

Ponderea vehiculelor care
depasesc limita legala
Numarul punctelor negre
eliminate sau ameliorate

trebuie interpretat Tmpreund cu timpul de
calatorie si volumele de trafic

Reducerea ponderii depasirilor indica
imbunatatirea respectarii regimului de viteza
Eliminarea sau reducerea severitatii punctelor
negre poate indica o contributie directa a
interventiilor

Audituri de | Numarul auditurilor de @ Permite identificarea riscurilor reziduale si
siguranta sigurantd rutiera realizate | verificarea functionalitatii solutiilor
inainte si dupa interventie | implementate

Siguranta Numarul intreruperilor si al | Reducerea punctelor de conflict indica o retea
infrastructurii punctelor de conflict ale | velo mai sigura si mai coerenta

velo pistelor

Perceptia Perceptia asupra sigurantei = Completeaza datele statistice si permite
utilizatorilor identificarea riscurilor percepute care nu apar in

bazele de date privind accidentele

Analiza Distributia spatiala a | Analiza GIS permite identificarea concentrarilor
teritoriala accidentelor de accidente, deplasarea punctelor de risc si

aparitia unor efecte in zonele adiacente

Aplicarea matricei propuse va permite trecerea de la evaluarea contributiei potentiale a interventiilor
la verificarea efectelor efectiv produse asupra sigurantei rutiere. In acest sens, indicatorii privind
accidentele si victimele trebuie analizati impreuna cu indicatorii de expunere si cu modificarile
conditiilor de circulatie, pentru a diferentia efectele proiectelor de influenta altor factori.
Monitorizarea ex-post va trebui realizata prin colaborarea dintre Autoritatea de Management,
beneficiari, Politia Rutiera si administratorii drumurilor. Beneficiarii vor putea asigura delimitarea
geografica a coridoarelor si furnizarea informatiilor privind configuratia interventiilor, in timp ce Politia
Rutiera va constitui principala sursa pentru datele privind accidentele si victimele. Administratorii
drumurilor si UAT-urile vor furniza datele privind traficul, vitezele, auditurile de siguranta si
modificarile infrastructurii.

Pe baza acestor date, analiza GIS va permite identificarea evolutiei accidentelor in interiorul
coridoarelor finantate, in intersectiile reconfigurate si in proximitatea infrastructurii pentru pietoni si
biciclisti. Astfel, va putea fi verificata nu numai reducerea numarului total de accidente, ci si masura
in care investitiile au diminuat riscurile pentru categoriile vulnerabile de participanti la trafic si au
eliminat sau redus punctele negre existente fnaintea interventiei.

Www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

63


http://www.nord-vest.ro/

Cofi tat d ST,
Uﬁi::nnaena’aEuripeané ,,(;; c AD R

5.2.4. Analize si constatari pentru intrebarea de evaluare nr. 4

IE 4. In ce mdsurd investitiile P4 sunt/rdmdn relevante pentru nevoile reale ale regiunii de
Nord-Vest?

Intrebarea de evaluare analizeaza relevanta investitiilor finantate prin RSO 2.8 din cadrul Programului
Regional Nord-Vest 2021-2027 in raport cu nevoile actuale si emergente ale Regiunii Nord-Vest in
domeniul mobilitatii urbane durabile. Aceasta urmareste sa determine daca interventiile sprijinite prin
Obiectivul Specific 2.8 raspund in mod adecvat provocarilor regionale privind calitatea transportului
public, reducerea dependentei de transportul individual motorizat, dezvoltarea infrastructurii pentru
mobilitate activa, accesibilitatea, siguranta transportului si reducerea impactului transportului urban
asupra mediului.

Criteriul de evaluare aferent acestei intrebari este relevanta, iar intrebarea si propune sa analizeze
masura n care interventiile finantate sunt aliniate cu nevoile actuale de mobilitate ale Regiunii Nord-
Vest. Analiza relevantei a fost realizata prin triangularea mai multor categorii de dovezi: analiza
documentara a Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, analiza statistica a indicatorilor de
context, datele de monitorizare disponibile, interviul realizat cu Autoritatea de Management, cele trei
studii de caz realizate, sondajul de opinie aplicat beneficiarilor si focus grupul organizat cu
reprezentanti ai unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare.

Aceasta abordare permite verificarea relevantei din doua perspective complementare. Prima dintre
acestea se refera la relevanta initiala a interventiilor, respectiv masura in care acestea au fost bine
aliniate cu problemele identificate la momentul elaborarii programului. Cea de-a doua persepctiva se
refera la relevanta actuald, respectiv masura in care aceste nevoi persista, s-au accentuat sau s-au
modificat in perioada de implementare.

Contextul interventiilor RSO 2.8

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 fundamenteaza interventiile din cadrul Prioritatii 4, RSO 2.8,
pe existenta unor provocari structurale persistente privind mobilitatea urbana. Documentul de
program evidentiaza faptul ca, desi regiunea dispune in principalele centre urbane de sisteme de
transport public dezvoltate din perspectiva liniilor si a numarului de pasageri, atractivitatea
transportului public rdmane problematica. Printre cauzele identificate se numara vechimea
materialului rulant, frecventa redusa a serviciilor, timpii mari de deplasare in raport cu autoturismul
individual si lipsa integrarii fizice, tarifare si digitale a serviciilor de mobilitate.

O alta problema identificata la nivelul programului este reprezentatd de expansiunea urbana si
periurbana, in special in jurul oraselor mari. Aceasta genereaza fluxuri ridicate de deplasare din zonele
periurbane cdtre centrele urbane, in conditiile in care infrastructura de transport nu este suficient
adaptata pentru a sustine aceste deplasdri. Consecintele acestei expansiuni sunt cresterea
dependentei de autoturismul personal, intensificarea congestiei rutiere si presiuni suplimentare
asupra calitatii mediului urban.

Programul evidentiaza, de asemenea, nivelul insuficient de dezvoltare a infrastructurii pentru
mobilitate activa. Lipsa facilitatilor sigure pentru biciclisti este identificata ca unul dintre factorii care
limiteaza utilizarea acestui mod de transport in mediul urban, iar nevoia de extindere a infrastructurii
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pietonale si de continuare a procesului de pietonizare este mentionata atat pentru zonele centrale,
cat si pentru zonele rezidentiale.

Totodata, documentul de program mentioneaza numarul redus al oraselor care beneficiaza de sisteme
de management al traficului si lipsa unor sisteme dedicate de management al transportului public in
majoritatea localitatilor. Aceasta deficienta limiteaza capacitatea autoritatilor locale de a intelege,
monitoriza si gestiona eficient fluxurile de mobilitate urbana.

in ceea ce priveste accesibilitatea, programul subliniazd c& infrastructura de transport (inclusiv
trotuarele, intersectiile, statiile si mijloacele de transport public) nu este suficient accesibilizata, iar
respectarea normativelor privind accesibilizarea spatiului urban este limitatd. Tn acest sens, investitiile
in accesibilizarea infrastructurii si in facilitarea utilizarii transportului public de catre persoanele cu
mobilitate redusa sunt relevante atat din perspectiva incluziunii, cat si din perspectiva sigurantei si
calitatii mobilitatii urbane.

Avand in vedere aceste aspecte, analiza documentara realizata arata ca documentul de program
justifica interventiile finantate prin RSO 2.8 si indica existenta unui set coerent de nevoi, precum:
modernizarea transportului public, dezvoltarea infrastructurii pentru biciclisti si pietoni, digitalizarea
managementului mobilitatii urbane, cresterea accesibilitatii, reducerea emisiilor si imbunatatirea
conectivitatii in cadrul zonelor urbane si functionale.

Constatari ale activitatilor de evaluare

Analiza statisticd a indicatorilor de context (prezentata in capitolul 3.2) confirma faptul ca nevoile care
au fundamentat interventiile RSO 2.8 continua sa fie relevante si, Tn anumite privinte, s-au accentuat.
Datele statistice indica trei tendinte principale: cresterea impactului transportului rutier asupra
mediului, mentinerea unui grad ridicat de motorizare si diminuarea moderata a utilizarii transportului
public in Regiunea Nord-Vest.

n primul rand, impactul transportului rutier asupra mediului rdmane semnificativ. Conform datelor
Eurostat, emisiile de gaze cu efect de sera generate de sectorul transportului rutier la nivel national
au crescut in perioada 2019-2023, fapt care reflecta intensificarea presiunii generate de transportul
rutier asupra mediului si confirma relevanta interventiilor care urmaresc reducerea emisiilor prin
transport public electric, infrastructura pentru mobilitate activa si reducerea dependentei de
autoturismul personal.

n al doilea rand, gradul de motorizare se mentine la un nivel ridicat si are o tendintd ascendenta.
Aceasta tendinta indica mentinerea unei presiuni constante asupra infrastructurii urbane si confirma
relevanta investitiilor care urmaresc transferul modal catre transport public si mobilitate activa. Un alt
element structural important este reprezentat de ponderea ridicata a vehiculelor second-hand
provenite din import, care reprezinta peste 84% din totalul tnmatricularilor. Aceasta caracteristica are
implicatii directe asupra calitatii parcului auto si asupra emisiilor generate de transportul rutier,
confirmand necesitatea accelerarii investitiilor Tn alternative de mobilitate cu emisii reduse. Desi
inmatriculdrile de autoturisme electrice si hibride sunt in crestere, ponderea acestora ramane inca
redusa n raport cu totalul parcului auto, ceea ce indica faptul ca tranzitia catre mobilitate cu emisii
reduse este inca intr-un stadiu incipient.
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Nord-Vest dispunea de 900 de vehicule destinate transportului publicin comun, al treilea cel mai mare
numar din tara dupa Bucuresti-llIfov si Sud-Vest Oltenia. Cu toate acestea, atractivitatea transportului
public local a inregistrat o evolutie fluctuanta, cu o tendinta generala de diminuare pe termen mediu,
fapt care sugereaza o erodare moderatd a utilizarii transportului public si confirma relevanta
investitiilor care urmaresc cresterea atractivitatii, confortului, accesibilitatii si predictibilitatii
serviciilor.

Rezultate analizei statistice au confirmat astfel ca problemele identificate la momentul elaborarii
programului reflecta tendinte structurale: cresterea emisiilor din transport rutier, dependenta
persistenta de autoturism, reinnoirea lenta a parcului auto, scaderea utilizarii transportului public in
majoritatea judetelor si disparitatile teritoriale in accesul la servicii de mobilitate. Tn acest context,
investitiile sprijinite prin RSO 2.8 raman relevante atat pentru atingerea obiectivelor de program, cat
si pentru adresarea unor dinamici regionale care, in absenta interventiilor, ar putea accentua
presiunile asupra mediului urban, infrastructurii si calitatii vietii.

Analiza logicii de interventie si verificarea teoriei schimbdrii au confirmat ca tipurile de interventii
finantate prin RSO 2.8 raspund in mod direct principalelor nevoi identificate in Programul Regional
Nord-Vest 2021-2027 si reconfirmate prin analiza statistica. Actiunile eligibile includ dezvoltarea
infrastructurii pentru deplasari nemotorizate, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport
public, achizitia de mijloace de transport cu zero emisii, dezvoltarea coridoarelor de mobilitate urbana
durabild, infrastructuri pentru combustibili alternativi siimplementarea sistemelor de management al
mobilitatii urbane.

Rezultatele analizei au evidentiat un grad ridicat de corelare intre nevoi si interventii. Nevoia de
modernizare a transportului public este adresata prin achizitia de material rulant electric si prin
dezvoltarea infrastructurii asociate, inclusiv statii, depouri, statii de incarcare si benzi dedicate. Nevoia
de reducere a dependentei de autoturismul personal este abordata prin prioritizarea transportului
public, dezvoltarea infrastructurii pentru biciclisti si pietoni si crearea unor coridoare multimodale.
Nevoia de accesibilitate este abordata prin cerinte de proiectare incluziva si adaptarea infrastructurii
pentru toate categoriile de utilizatori. Nevoia de reducere a emisiilor este abordata prin sprijinirea
transportului public cu emisii zero si prin stimularea mobilitatii active.

Indicatorii de realizare si rezultat ai programului reflecta aceastd logica de interventie. Indicatorii
RCO56, RCO57, RCO58, RCO59 si RCO60 urmaresc modernizarea infrastructurii de tramvai, cresterea
capacitatii materialului rulant ecologic, dezvoltarea pistelor ciclabile, instalarea infrastructurilor
pentru combustibili alternativi si dezvoltarea sistemelor de transport urban digitalizate. Indicatorii de
rezultat, precum RCR29, RCR62, RCR63 si RCR64, urmaresc reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera si cresterea numarului anual de utilizatori ai transportului public, ai liniilor de tramvai si ai pistelor
ciclabile.

Interviul cu Autoritatea de Management a confirmat Tn mod clar relevanta ridicata a interventiilor
finantate prin RSO 2.8. Din perspectiva AM, mobilitatea urbana reprezinta un domeniu de interventie
consolidat pe baza experientei din perioada 2014-2020. in exercitiul financiar anterior, mobilitatea
urbana a fost una dintre cele mai solicitate si accesate prioritati, iar interesul ridicat al beneficiarilor a
continuat si in perioada actuala.
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Designul apelurilor a fost fundamentat pe lectiile invatate din perioada 2014-2020, pe Strategia
Regionala de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente si pe analiza nevoilor existente la nivelul
localitatilor urbane. Un alt argument foarte puternic care confirma relevanta investitiilor este numarul
ridicat al cererilor de finantare depuse. In cazul oraselor mici si municipiilor altele decat municipiile
resedinta de judet, valoarea proiectelor depuse a fost de aproape cinci ori mai mare decat suma
alocata, iar Tn cazul municipiilor resedinta de judet cererea a fost de aproximativ doua-trei ori mai
mare decat alocarea disponibild. Valoarea totala a proiectelor depuse a fost estimata la aproximativ 7
miliarde lei, ceea ce indica existenta unui deficit investitional semnificativ in domeniul mobilitatii
urbane comparativ cu cererea existenta.

Analiza datelor calitative provenite din interviul cu AM a confirmat si faptul ca nevoile nu doar persista,
ci in anumite privinte s-au accentuat. Intre prima si a doua generatie de planuri de mobilitate urbana
durabild, utilizarea transportului motorizat individual a crescut semnificativ in unele centre urbane,
ajungand la aproximativ 55% in Cluj-Napoca si aproape 60% in Oradea, in timp ce utilizarea
transportului public a scazut de la aproximativ 33% la 17-18%. Aceste evolutii sunt coerente cu analiza
statistica privind diminuarea pasagerilor-km in transportul public la nivel regional si intaresc concluzia
ca schimbarea comportamentului de mobilitate ramane o provocare structurala.

O alta constatare relevanta a evaluarii se referd la necesitatea de interpretare a mobilitatii urbane ca
proces continuu. Mobilitatea urbana nu este o investitie punctuala, care poate fi finalizata odata cu
incheierea proiectelor, ci un domeniu in permanenta transformare, influentat de dezvoltarea oraselor,
aparitia de noi cartiere, schimbarea fluxurilor de deplasare si dinamica zonelor metropolitane. Din
aceasta perspectiva, investitiile RSO 2.8 raman relevante nu doar pentru nevoile actuale, ci si pentru
nevoile emergente ale regiunii.

De asemenea, activitatile de evaluare au evidentiat importanta instrumentelor de sprijin pentru
pregdtirea documentatiilor tehnico-economice. Aceste mecanisme au contribuit la cresterea
maturitatii proiectelor si la pregatirea unui portofoliu consistent de interventii. Numarul ridicat de
proiecte depuse (53 de fise de proiect) pentru finantarea documentatiilor tehnico-economice
destinate perioadei urmatoare de programare (2028-2034) a confirmat existenta unor nevoi
investitionale semnificative si interesul continuu al beneficiarilor pentru domeniul mobilitatii urbane.

Rezultatele studiilor de caz realizate pentru proiectele sprijinite in cadrul RSO 2.8 la nivelul
Municipiului Oradea, Municipiului Baia Mare si Orasului Beclean, au confirmat relevanta interventiilor
finantate, dar au evidentiat totodata ca nevoile difera in functie de dimensiunea localitatii, rolul
teritorial si nivelul de maturitate al sistemului local de mobilitate.

Analiza datelor colectate prin cele trei studii de caz a relevat faptul ca relevanta proiectelor deriva din
presiunea ridicatd asupra principalelor coridoare urbane, cresterea gradului de motorizare si
necesitatea modernizarii transportului public si a infrastructurii pentru mobilitate activa. Studiul de
caz realizat cu Municipiul Baia Mare a evidentiat un grad de motorizare de aproximativ 427 vehicule
la 1.000 de locuitori, peste media nationald, ceea ce genereaza presiuni suplimentare asupra
infrastructurii urbane si asupra transportului public. Proiectul analizat raspunde acestor nevoi prin
modernizarea unor bulevarde din localitate, crearea de benzi prioritare pentru transportul public,
realizarea de piste pentru biciclete, modernizarea trotuarelor si implementarea unor sisteme
inteligente de management al traficului.
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n cazul Municipiului Oradea, proiectul analizat este relevant deoarece se inscrie intr-o logica etapizata
de dezvoltare a mobilitatii urbane, continuand investitiile realizate anterior iIn modernizarea
transportului public si infrastructurii urbane. Coridorul vizat de proiect are rol strategic in conectarea
unor noduri importante de transport, iar investitia raspunde nevoii de reducere a congestiei, crestere
a atractivitatii transportului public si reducere a emisiilor. Proiectul combina achizitia de autobuze
electrice cu dezvoltarea benzilor dedicate, infrastructurii pietonale si velo si masurilor de
accesibilizare, ceea ce confirma caracterul integrat al interventiei.

in cazul Orasului Beclean, relevanta proiectului este legatd in special de reducerea disparitatilor
intraurbane si conectarea cartierelor periferice la principalele functiuni urbane. Studiul de caz a aratat
cd anumite cartiere au ramas in afara ariei de interventie a proiectelor anterioare, ceea ce a generat
diferente de accesibilitate si conectivitate. Proiectul analizat ca studiu de caz raspunde acestor nevoi
prin extinderea transportului public electric, dezvoltarea infrastructurii pietonale si velo, realizarea
unei pasarele peste raul Somes, implementarea unui sistem de bike-sharing si dezvoltarea
infrastructurii de incarcare si e-ticketing.

Cele trei studii de caz arata ca relevanta RSO 2.8 nu se limiteaza la un singur tip de problema urbana.
n municipiile mari, investitiile sunt relevante pentru reducerea congestiei, reorganizarea coridoarelor
majore si cresterea competitivitatii transportului public fatd de autoturism. in orasele mici, investitiile
sunt relevante pentru crearea sau extinderea unor servicii de mobilitate de baza, conectarea
cartierelor periferice si reducerea decalajelor de accesibilitate. Aceasta diferentiere confirma faptul
ca designul RSO 2.8 permite adaptarea interventiilor la nevoi locale diverse, pastrand totodata o logica
strategica comuna orientata catre mobilitate sustenabila.

Rezultatele sondajului de opinie aplicat beneficiarilor ofera dovezi cantitative importante privind
relevanta interventiilor finantate prin OS 2.8. Raspunsurile formulate de beneficiarii respondenti la
chestionar (66%) indica faptul cd proiectele implementate vizeazd solutionarea unor probleme
asociate mobilitatii urbane si dezvoltarii infrastructurii de transport la nivel local si regional. Analiza
raspunsurilor evidentiaza referiri frecvente la reducerea emisiilor de carbon si diminuarea impactului
traficului urban asupra mediului, precum si la dezvoltarea unor forme de mobilitate urbana
sustenabila.

in mod frecvent, respondentii au mentionat nevoia de modernizare si dezvoltare a transportului
public, inclusiv prin achizitia de mijloace de transport nepoluante si dezvoltarea infrastructurii
aferente acestora, precum statii de incarcare si autobaze. Totodatd, numeroase raspunsuri fac referire
la dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate alternativa si nemotorizata, precum piste de biciclete,
trasee pietonale, pasarele pietonale si sisteme de bike-sharing.

De asemenea, beneficiarii au evidentiat existenta unor probleme legate de congestia traficului, timpi
mari de deplasare, infrastructura degradata si lipsa unor trasee sigure si eficiente pentru transportul
public si mobilitatea alternativd. in acest context, proiectele finantate urmaresc imbunititirea
fluentei traficului, cresterea sigurantei rutiere si dezvoltarea infrastructurii de mobilitate urbana.

Alte raspunsuri la sondajul de opinie au vizat si implementarea unor sisteme de management al
traficului si transportului public, precum si necesitatea cresterii accesibilitatii infrastructurii de
transport pentru diferite categorii de utilizatori. Totodata, raspunsurile fac referire la obiective
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precum cresterea calitatii vietii urbane, dezvoltarea transportului public si promovarea mobilitatii cu
impact redus asupra mediului.

Astfel, raspunsurile la sondajul de opinie evidentiaza faptul ca proiectele finantate n cadrul RSO 2.8
sunt orientate in principal catre modernizarea infrastructurii de mobilitate urbana, dezvoltarea
transportului public si promovarea unor forme alternative de deplasare, in corelare cu obiectivele
privind reducerea emisiilor de carbon si sustinerea mobilitatii urbane durabile.

Un rezultat foarte relevant al sondajului de opinie aplicat este faptul ca 69% dintre respondenti
considera ca nevoia acoperita de proiectele finantate este mai relevanta decat in faza initiala a
proiectului. Alti respondenti au indicat ca relevanta s-a mentinut sau cd, desi unele nevoi s-au
modificat, acestea nu au disparut. Niciun beneficiar nu a indicat ca nevoia de dezvoltare nu mai este
relevanta. Acest rezultat confirma persistenta si chiar accentuarea nevoilor in domeniul mobilitatii
urbane durabile.

Figura nr. 8. Evolutia relevantei nevoii acoperite de proiecte in ultimii ani

W Mai relevanta decat in faza initiala
W Mai putin relevanta decat in faza initiald
M La fel de relevanta ca in faza initiala

m Alt raspuns

Sursa: prelucrare proprie a datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie adresat beneficiarilor

De asemenea, sondajul de opinie evidentiaza si caracterul adecvat al finantarii oferite prin PR NV. La
intrebarea privind existenta unor alternative de finantare, 91% dintre respondentii care au raspuns la
chestionar au indicat cd nu au avut la dispozitie alternative adecvate pentru implementarea
proiectelor. Acest lucru sugereaza ca PR NV a reprezentat o optiune importanta de finantare pentru
investitii complexe de mobilitate urbana, care nu ar fi putut fi realizate in aceeasi forma din alte surse.

Figura nr. 9. Existenta alternativelor de finantare pentru implementarea
proiectelor

W Nu au existat alte alternative de finantare
M Alternative/complementaritate prin PNRR

m PR NV a fost cea mai potrivita optiune

Sursa: prelucrare proprie a datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie adresat beneficiarilor
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Rezultatele sugereaza faptul ca interventiile finantate prin OS 2.8 au raspuns unor nevoi pentru care
beneficiarii au identificat putine alternative de finantare comparabile, ceea ce evidentiaza relevanta
si caracterul adecvat al sprijinului oferit prin Programul Regional Nord-Vest.

De asemenea, la intrebarea privind masura Tn care proiectele ar fi fost implementate in absenta
finantarii UE, 70% dintre respondenti au declarat ca nu ar fi implementat deloc proiectul, iar 30% au
indicat ca l-ar fi implementat cu resurse proprii, dar cu rezultate mai reduse. Acest rezultat
demonstreaza valoarea adaugata ridicata a finantarii europene si rolul determinant al RSO 2.8 in
realizarea investitiilor de mobilitate urbana.

Focus grupul realizat Tn cadrul temei de evaluare 6 a validat principalele constatari privind relevanta
interventiilor finantate prin RSO 2.8 din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027. Discutiile
au confirmat faptul ca proiectele raspund unor nevoi reale si persistente de mobilitate urbana,
fundamentate atat prin experienta perioadei 2014-2020, cat si prin documentele strategice regionale
si locale, inclusiv Planurile de Mobilitate Urbana Durabila.

Rezultatele focus grupului au confirmat ca investitiile finantate raspund intr-o mare masura nevoilor
existente la nivel local. Totodata, a fost evidentiat faptul ca nevoile nu au fost acoperite integral,
existand intentii de promovare a unor noi proiecte in perioada urmatoare de programare. Aceasta
constatare este relevanta pentru analiza intrebarii de evaluare, deoarece arata ca interventiile
finantate sunt adecvate, dar nu suficiente pentru a acoperi integral nevoia investitionala existenta.

Totodata, focus grupul a confirmat relevanta instrumentelor de sprijin pentru pregatirea
documentatiilor tehnico-economice. Beneficiarii au apreciat utilitatea acestor instrumente,
considerand ca ele contribuie la cresterea maturitatii proiectelor si la Tmbunatatirea calitatii
documentatiilor depuse. Aceasta constatare este coerenta cu rezultatele interviurilor realizate cu AM
si cu beneficiarii proiectelor analizate pentru studiile de caz, in cadrul carora maturitatea proiectelor
si experienta beneficiarilor au fost identificate drept factori importanti pentru accesarea finantarii si
implementarea proiectelor.

Analiza informatiilor rezultate din panelul de experti confirma faptul ca nevoile care au fundamentat
interventiile finantate prin Prioritatea 4 nu doar ca se mentin, ci tind sa se accentueze pe fondul
transformarilor teritoriale si demografice inregistrate la nivel regional. Expertii au evidentiat ca
fenomenul de extindere periurband (urban sprawl), intensificarea fluxurilor zilnice de naveta si
concentrarea activitatilor economice si a serviciilor in principalele centre urbane genereaza o presiune
tot mai mare asupra sistemelor de mobilitate existente. in acest context, investitiile orientate citre
dezvoltarea transportului public, mobilitatii active si conectivitatii multimodale isi pastreaza pe deplin
relevanta, intrucat raspund unor provocari structurale care continua sa caracterizeze regiunea Nord-
Vest. Totodata, expertii au subliniat cd simpla dezvoltare a infrastructurii rutiere nu mai este suficienta
pentru a raspunde acestor provocari, fiind necesara o reorientare progresiva a investitiilor catre solutii
care reduc dependenta de autoturismul personal si favorizeaza utilizarea modurilor sustenabile de
deplasare.

Panelul de experti evidentiaza, de asemenea, ca una dintre cele mai importante nevoi emergente
priveste consolidarea conectivitatii dintre municipii si zonele periurbane, in conditiile in care
dezvoltarea rezidentiala din ultimii ani a depasit ritmul de adaptare a infrastructurii si serviciilor de
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transport public. Sistemele actuale de transport metropolitan sunt inca orientate predominant catre
modelul traditional al navetei zilnice si nu raspund suficient diversificarii nevoilor de mobilitate ale
populatiei. Tn acelasi timp, conectivitatea infrastructurii dedicate biciclistilor si pietonilor rimane
insuficient dezvoltata, atat in interiorul marilor municipii, cat si in relatia acestora cu localitatile
periurbane. Aceste constatari confirma rezultatele analizei statistice si ale studiilor de caz, care au
evidentiat existenta unor disparitati teritoriale in utilizarea transportului public si necesitatea
continuarii investitiilor integrate in infrastructura de mobilitate urbana si metropolitana.

Din perspectiva relevantei pe termen lung, eficacitatea investitiilor viitoare va depinde intr-o masura
tot mai mare de integrarea acestora in cadrul unor politici teritoriale si urbane coerente. Expertii au
subliniat importanta consolidarii rolului Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara si al structurilor
metropolitane in coordonarea investitiilor, precum si necesitatea unei mai bune corelari intre
strategiile de mobilitate, documentele de planificare teritoriald si diferitele surse de finantare
disponibile. Totodata, a fost evidentiata necesitatea monitorizarii sistematice a efectelor investitiilor
prin indicatori care sa surprinda nu doar realizarea infrastructurii, ci si modificarile produse asupra
comportamentului de mobilitate, atractivitatii transportului public si calitatii vietii urbane.

Persistenta si evolutia nevoilor de mobilitate urbana pentru diferite tipuri de localitati si beneficiari

Analiza triangulata a datelor colectate prin activitatile de evaluare indica faptul ca nevoile care au
fundamentat interventiile RSO 2.8 raman actuale si, Tn anumite cazuri, s-au intensificat. Relevanta este
confirmata de coerenta dintre analiza diagnostic realizata la nivel de program si tipurile de interventii
finantate, de datele statistice privind cresterea emisiilor din transport rutier, mentinerea gradului
ridicat de motorizare si diminuarea utilizarii transportului public in majoritatea judetelor, de nivelul
foarte ridicat al cererii de finantare, de perceptiile beneficiarilor, de studiile de caz si de validarea
obtinuta prin focus grup.

Investitiile raspund unor nevoi structurale persistente: modernizarea transportului public, reducerea
dependentei de transportul individual motorizat, dezvoltarea infrastructurii pentru biciclisti si pietoni,
cresterea accesibilititii, reducerea emisiilor si imbunatitirea conectivitétii urbane. Tn plus, analiza
arata ca aceste nevoi nu au fost epuizate prin interventiile finantate pana in prezent, ci continua sa fie
relevante si pentru perioada urmatoare de programare.

Un element important al analizei este faptul ca RSO 2.8 este relevanta pentru tipuri diferite de
localitati, desi nevoile concrete difera.

Relevanta interventiilor finantate prin RSO 2.8 nu este insa uniforma la nivel teritorial. Intensitatea
nevoilor, tipurile de investitii necesare si conditiile in care proiectele pot produce rezultate difera in
functie de dimensiunea localitatii, rolul acesteia in reteaua urbana regionala si relatiile functionale cu
teritoriile invecinate.

Analiza evidentiaza patru tipologii teritoriale principale: municipiile resedinta de judet, orasele mici si
municipiile neresedinta, zonele periurbane si localitatile aflate Tn jurul polilor urbani. Pentru
municipiile mari si municipiile resedintd de judet, relevanta investitiilor este legata in special de
gestionarea congestiei, modernizarea transportului public, dezvoltarea coridoarelor de mobilitate,
cresterea capacitatii transportului public electric si integrarea sistemelor de mobilitate. Aceste
localitati se confrunta cu fluxuri mari de trafic, presiuni metropolitane si nevoia de reorganizare a

Wwww.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

71


http://www.nord-vest.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

noro VEST

spatiului urban. Pentru orasele neresedinta de judet, relevanta este adesea legata de crearea sau
extinderea unor servicii de mobilitate de baza, conectarea cartierelor periferice, reducerea decalajelor
de accesibilitate si dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate activa. in orasele mici investitiile sunt
relevante pentru asigurarea unor servicii de mobilitate de baza si pentru reducerea disparitatilor de
accesibilitate. Tn zonele periurbane si in localititile din jurul polilor urbani, nevoile sunt generate
predominant de navetism, dependenta de autoturism si insuficienta integrare cu sistemele de
transport metropolitan.

Aceasta diferentiere este sustinuta si de analiza statistica, care a evidentiat disparitati teritoriale
semnificative Tn utilizarea transportului public. Judetul Cluj inregistreaza o tendinta pozitiva, in timp
ce alte judete, precum Salaj, Bihor, Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Maramures, inregistreaza scaderi
importante ale indicatorului pasageri-km. Prin urmare, relevanta RSO 2.8. consta nu doar in finantarea
unor interventii standardizate, ci in posibilitatea adaptarii acestora la nivelul de maturitate si la nevoile
specifice ale fiecarui teritoriu.

Prin urmare, relevanta P4 trebuie analizatd nu numai prin raportare la categoria administrativa a
beneficiarului, ci si la aria functionald in care se produc deplasarile. in cazul zonelor metropolitane,
mobilitatea cotidiand depaseste frecvent limitele administrative ale municipiilor, iar eficacitatea
investitiilor depinde de coordonarea dintre UAT-uri, operatorii de transport, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara si structurile metropolitane.

Relevanta investitiilor P4 pe tipologii teritoriale

Tipologie
teritoriala

Nevoia dominanta

Mecanisme relevante de
interventie prin P4

Nivelul

relevantei

Municipii Congestie ridicata, fluxuri mari de | Modernizarea  si  extinderea | Foarte ridicata
resedinta de | trafic, scaderea atractivitatii | transportului public, material
judet si poli | transportului public, presiune @ rulant ecologic, benzi dedicate,
urbani principali | asupra coridoarelor urbane, | coridoare de mobilitate, sisteme

poluare si necesitatea integrarii | ITS, e-ticketing, infrastructura

mai multor moduri de transport | velo si  pietonald, noduri

intermodale

Orase mici si | Acces limitat la servicii de | Crearea sau extinderea | Ridicata
municipii transport public, conectarea | transportului public local, achizitia
neresedinta de | cartierelor periferice, | de vehicule electrice, statii si
judet infrastructura redusa pentru | infrastructura de incarcare, piste

mobilitate activd, disparitati de | ciclabile, trasee pietonale, bike-

accesibilitate si  servicii de | sharing, e-ticketing si conectarea

mobilitate insuficient dezvoltate | zonelor periferice
Zone periurbane | Navetism zilnic, cresterea | Extinderea serviciilor de transport | Ridicata, dar

din
polilor

Localitati
jurul

accelerata a populatiei rezidente,
dependenta ridicata de
autoturism, congestie la intrarile
in orase si conectivitate redusa cu
transportul public urban

Integrarea cu transportul

metropolitan, accesul la locuri de

public, rute metropolitane, park &

ride, terminale intermodale,

integrare tarifara si digitala,
infrastructura velo continua si
conexiuni cu nodurile urbane

Conexiuni de transport public

metropolitan, terminale si puncte
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Mecanisme relevante de

=

Nivelul

teritoriala

interventie prin P4

relevantei

periferice si zone

distante mari fata de servicii,

urbani si din | munca, educatie, sanatate si alte | de transfer, sisteme integrate de | captata atunci
zonele urbane | servicii concentrate in polul | ticketing si informare, | cand investitiile
functionale urban, reducerea izolarii | infrastructura de acces catre | raman strict
functionale retelele principale, facilitati park | urbane
& ride si bike & ride
Cartiere Acces redus la transport public, = Extinderea traseelor, statii noi, @ Ridicata

infrastructura pietonala si velo,

urbane slab | infrastructurad pietonald sau velo | pasarele, servicii de transport la
conectate deficitara si disparitati | cerere si conectarea la coridoarele
intraurbane principale
Zone centrale si | Conflicte fintre modurile de | Reconfigurarea spatiului stradal, | Foarte ridicata

coridoare transport, trafic intens, spatiu | prioritizarea transportului public,
urbane intens | public degradat, siguranta redusa | pietonizare, piste ciclabile,
utilizate pentru pietoni si biciclisti calmarea traficului, semaforizare

ADR

Nord-Vest

inteligenta

Analiza arata ca municipiile resedinta de judet concentreaza cele mai complexe probleme de
mobilitate, dar si cele mai mature sisteme si capacitati institutionale pentru implementarea unor
proiecte integrate. In aceste teritorii, relevanta P4 este foarte ridicats, fiind asociatd modernizarii unor
sisteme existente, cresterii competitivitatii transportului public si reorganizarii principalelor coridoare

urbane.

n orasele mici, relevanta este de asemenea ridicatd, insd natura nevoilor este diferit. Investitiile pot
avea un caracter transformator, intrucat pot determina crearea sau extinderea unor servicii de
transport public care anterior erau slab dezvoltate, conectarea cartierelor periferice si introducerea
unor forme de mobilitate activa si digitalizats. In aceste cazuri, relevanta trebuie analizatd impreuna
cu sustenabilitatea operationala si capacitatea locala de intretinere a investitiilor.

in zonele periurbane, nevoile de mobilitate s-au accentuat pe fondul dezvoltarii rezidentiale si al
separarii dintre locul de domiciliu si cel de munca, educatie sau acces la servicii. P4 este relevanta
pentru reducerea dependentei de autoturism si pentru dezvoltarea transportului metropolitan, insa
aceastda relevanta este conditionata de existenta unor mecanisme eficiente de guvernanta
metropolitana. Proiectele individuale ale unui municipiu nu pot rezolva integral fluxurile de mobilitate
care fsi au originea sau destinatia Tn alte UAT-uri.

Pentru localitatile aflate Tn jurul polilor urbani, relevanta interventiilor este asociata in primul rand
integrarii functionale cu transportul metropolitan. Nevoile acestor localitati pot fi insuficient captate
atunci cand planificarea si finantarea investitiilor sunt limitate strict la teritoriul administrativ al
orasului central. in aceste situatii, este necesara o abordare la nivelul zonei urbane functionale, care
sa includa rute, terminale, infrastructura si sisteme tarifare integrate.

Aceasta diferentiere confirma faptul ca designul P4 este adecvat pentru o varietate de contexte
urbane, dar relevanta viitoare a interventiilor va depinde intr-o masura tot mai mare de capacitatea
programului de a sustine proiecte intercomunitare si metropolitane, adaptate fluxurilor functionale
reale si nu exclusiv delimitarilor administrative.
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Complementaritatea si coerenta cu alte interventii

Relevanta interventiilor sprijinite prin RSO 2.8 este consolidata si de complementaritatea cu alte surse
de finantare si interventii. Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 este complementar cu PNRR, in
special componentele dedicate transportului sustenabil si fondului local, precum si cu Programul
Transport 2021-2027, care finanteaza investitii Tn trenuri metropolitane.

Studiile de caz au confirmat utilizarea complementara a mai multor surse de finantare. Primaria
Oradea implementeaza un portofoliu extins de proiecte finantate prin PR NV, PNRR, Fondul de
Modernizare si alte programe, integrand investitiile de mobilitate cu interventii in regenerare urbang,
eficienta energetica, infrastructurad educationala si sanatate. Primaria Baia Mare coreleaza proiectul
de coridor de mobilitate cu investitii Tn transport public, ticketing, statii si infrastructura velo. Primaria
Beclean continua investitiile PMUD | si PMUD Il printr-o etapa suplimentara orientata catre integrarea
cartierelor periferice si extinderea sistemului de transport public.

Aceasta complementaritate indica faptul ca RSO 2.8 nu functioneaza izolat, ci face parte dintr-un
sistem mai amplu de finantari si politici locale. Relevanta interventiilor este astfel consolidata prin
capacitatea proiectelor finantate de a se integra in portofolii locale de dezvoltare urbana si mobilitate
sustenabila.
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6. Raspunsurile la intrebarile de evaluare

Avand in vedere stadiul implementarii Prioritatii 4 la data de referinta a evaluarii, raspunsurile la
intrebarile de evaluare disting intre patru categorii de dovezi:

e constatari observate, referitoare la proiectele depuse si contractate, activitatile aflate n
implementare si cerintele aplicabile proiectelor;

e valori estimate sau angajate, reprezentate de valorile indicatorilor de realizare si de rezultat
asumate prin proiectele contractate;

o efecte anticipate, fundamentate pe logica interventiei, tipologia investitiilor, literatura de
specialitate si perceptiile actorilor consultati;

e impact, care urmeaza sa fie verificat ex-post, dupa finalizarea si operationalizarea investitiilor.

Aceasta delimitare este necesara intrucat, la momentul evaluarii, majoritatea proiectelor nu erau inca
finalizate, iar datele privind utilizarea efectiva a infrastructurii si serviciilor finantate erau limitate.

IE 1. Care este mdsura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltdrii urbane multimodale
durabile prin cresterea gradului de accesibilitate a materialului rulant achizitionat pentru
persoanele cu dizabilitdti?

Analiza realizata in cadrul activitatilor de evaluare indica faptul ca Prioritatea 4 contribuie intr-o
masura semnificativa la promovarea dezvoltarii urbane multimodale durabile, prin integrarea
cerintelor de accesibilitate in proiectarea si implementarea interventiilor finantate. Investitiile
sprijinite prin OS 2.8 asigura conformitatea materialului rulant si a infrastructurii asociate cu
standardele de accesibilitate aplicabile si creeaza premise favorabile pentru imbunatatirea accesului
persoanelor cu dizabilitati la serviciile de transport public.

Interventiile finantate urmaresc modernizarea si dotarea materialului rulant cu solutii tehnice menite
sa reducad barierele de utilizare a transportului public pentru persoanele cu dizabilitati si sa
imbunatadteasca conditiile de siguranta, autonomie si confort. La momentul evaluarii, existenta
acestor cerinte si includerea solutiilor Tn proiectele contractate reprezinta constatari observate, in
timp ce efectele asupra autonomiei si utilizarii transportului public au caracter anticipat. in acest sens,
accesibilitatea este integrata in arhitectura investitiilor, Tnsa in principal ca cerinta de conformitate si
criteriu de eligibilitate, fara a fi sustinuta prin mecanisme de diferentiere calitativa sau de stimulare
a inovatiei prin acordarea de punctaj suplimentar. Aceastd abordare asigura respectarea unui nivel
minim comun al standardelor de accesibilitate, insa nu stimuleaza in mod explicit dezvoltarea unor
solutii cu performante superioare in domeniul accesibilitatii.

Triangularea rezultatelor obtinute prin analiza documentara, sondajul de opinie, interviuri, studii de
caz, focus grup si panelul de experti evidentiazd un grad ridicat de convergenta in aprecierea
contributiei interventiilor la imbunatatirea accesibilitatii si la consolidarea caracterului incluziv al
sistemului de mobilitate urband. Totodatd, evaluarea releva faptul ca respectarea standardelor
tehnice si integrarea solutiilor de accesibilitate constituie o conditie necesara pentru facilitarea
accesului persoanelor cu dizabilitati la serviciile de transport public, Tnsa nu reprezinta, in sine, o
garantie a utilizarii efective a acestora. Materializarea acestor efecte depinde si de alti factori, precum
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accesibilitatea infrastructurii pietonale, conectivitatea retelelor de transport, frecventa si calitatea
serviciilor oferite.

in ansamblu, dovezile disponibile sustin concluzia c§ Prioritatea 4 are o contributie relevant3 la
dezvoltarea unui sistem de mobilitate urbana mai accesibil si mai incluziv, prin integrarea sistematica
a cerintelor privind accesibilitatea in investitiile finantate. Evaluarea confirma ca interventiile creeaza
premise tehnice si procedurale favorabile Tmbunatatirii accesibilitatii transportului public pentru
persoanele cu dizabilitati. Cu toate acestea, avand in vedere ca o parte dintre proiecte se afla inca in
implementare, iar date privind utilizarea efectiva a serviciilor de transport de catre persoanele cu
dizabilitati nu sunt inca disponibile, amploarea efectelor asupra accesibilitatii reale si asupra utilizarii
transportului public nu poate fi validata in etapa actuala a evaluarii. Confirmarea acestor efecte va fi
posibila intr-o etapa ulterioara, dupa finalizarea investitiilor si disponibilitatea unor date privind
utilizarea serviciilor de transport.

IE 2. Care este mdsura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltdrii urbane multimodale
durabile prin stimularea mobilitdtii urbane multimodale si utilizdrii transportului public in
defavoarea celui privat?

Rezultatele activitatilor de evaluare realizate in contextul temei de evaluare 6 au relevat faptul ca
Prioritatea 4 are potentialul de a contribui intr-o masura semnificativa la promovarea dezvoltarii
urbane multimodale durabile prin stimularea transportului public si a altor forme de mobilitate
sustenabila. Interventiile finantate sunt coerente cu logica programului si raspund unor probleme
structurale confirmate de analiza statistica: cresterea emisiilor generate de transportul rutier,
mentinerea unui grad ridicat de motorizare si scaderea utilizarii transportului public in majoritatea
judetelor regiunii.

Contributia P4 este vizibila mai ales la nivelul crearii conditiilor necesare pentru schimbarea
comportamentului de mobilitate. Proiectele finantate sustin modernizarea flotelor de transport
public, achizitia de vehicule electrice, dezvoltarea coridoarelor de mobilitate urbana, realizarea
benzilor dedicate, extinderea infrastructurii pentru biciclete si pietoni si introducerea unor solutii de
digitalizare si management al transportului. Aceste interventii sunt de natura sa creasca atractivitatea
transportului public si sa creeze alternative mai functionale la utilizarea autoturismului personal. La
momentul evaluarii, dezvoltarea acestor investitii reprezintd o constatare observata, in timp ce
cresterea atractivitatii si schimbarea comportamentului de mobilitate constituie efecte anticipate.

Dovezile colectate din activitatile de evaluare arata ca interventiile finantate raspund unor nevoi reale
si persistente, confirmate atat de datele statistice privind motorizarea si utilizarea transportului public,
cat si de perceptiile beneficiarilor si de studiile de caz. Proiectele analizate ilustreaza mecanisme prin
care P4 poate contribui la transformarea sistemelor locale de mobilitate in moduri diferite, adaptate
contextului local: reorganizarea coridoarelor majore in municipii, integrarea transportului public cu
infrastructura activa si crearea unor servicii moderne de transport public in orase mici.

Totusi, reducerea efectiva a utilizarii transportului privat nu poate fi inca demonstrata pe deplin la
momentul evaluadrii. Efectele finale asupra distributiei modale si asupra scaderii dependentei de
autoturism vor putea fi evaluate cu un grad mai ridicat de certitudine dupa finalizarea proiectelor si
operationalizarea completa a infrastructurii si serviciilor finantate.
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in concluzie, P4 a creat un portofoliu consistent de proiecte si a angajat investitii relevante pentru
transportul public si mobilitatea activa. Cresterea utilizarii transportului public, reducerea
dependentei de autoturism si schimbarea distributiei modale reprezinta efecte anticipate, care
trebuie verificate ex-post dupa finalizarea si operationalizarea investitiilor. Pentru ca aceste premise
sa se transforme in efecte durabile asupra distributiei modale, investitiile trebuie continuate si
corelate cu politici locale de planificare urbana, management al traficului, parcare, integrare tarifara
si dezvoltare metropolitana.

IE 3. Care este mdsura in care P4 contribuie la promovarea dezvoltdrii urbane multimodale
durabile prin cresterea sigurantei traficului rutier?

Analiza realizata Tn cadrul procesului de evaluare a indicat faptul ca proiectele contractate in cadrul
RSO 2.8 din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 includ investitii si activitati relevante
pentru Tmbunatatirea conditiilor de siguranta a traficului rutier. Contributia programului este
asteptata atat prin investitii directe in infrastructura de mobilitate urbana, cat si prin efecte indirecte
generate de reorganizarea spatiului urban si promovarea unor moduri de transport mai sigure si mai
sustenabile.

Interventiile finantate prin RSO 2.8 includ dezvoltarea coridoarelor de mobilitate urbana durabila,
amenajarea pistelor pentru biciclete, modernizarea infrastructurii pietonale, dezvoltarea si
modernizarea transportului public, accesibilizarea infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati si
implementarea unor sisteme inteligente de management al traficului. Aceste investitii pot contribui la
reducerea conflictelor dintre diferitele categorii de participanti la trafic, la separarea fluxurilor de
circulatie si la crearea unor conditii mai sigure pentru pietoni, biciclisti si utilizatorii transportului
public. La data evaluarii, aceste contributii au caracter anticipat, intrucat majoritatea investitiilor nu
erau inca finalizate si operationalizate.

Beneficiarii proiectelor si actorii implicati percep cresterea sigurantei rutiere ca unul dintre efectele
anticipate importante ale investitiilor in mobilitate urbana. Au fost evidentiate in special beneficiile
asociate sistemelor inteligente de transport, accesibilizarii infrastructurii, reorganizarii fluxurilor de
circulatie si prioritizarii transportului public.

n acelasi timp, trebuie subliniat faptul c majoritatea proiectelor se afld incd in implementare, iar
efectele finale asupra reducerii numarului de accidente rutiere nu pot fi masurate in mod robust la
momentul evaluarii. De asemenea, programul nu include indicatori specifici privind siguranta rutiera
sau reducerea accidentelor, ceea ce limiteaza posibilitatea cuantificarii directe a impactului.

Cu toate acestea, analiza logicii interventiei, a tipurilor de investitii finantate si a dovezilor colectate
prin toate instrumentele de evaluare indica faptul ca proiectele finantate creeaza premise solide
pentru cresterea sigurantei traficului rutier. Contributia potentiala a programului este deosebit de
relevanta pentru categoriile vulnerabile de utilizatori ai spatiului urban (pietoni, biciclisti si persoane
cu mobilitate redusa) si este Tn concordanta cu obiectivele Strategiei Regionale de Mobilitate Urbana
Durabila si cu Obiectivul de Dezvoltare Durabila nr. 11 privind dezvoltarea unor orase sigure, incluzive
si durabile.

n concluzie, proiectele finantate includ componente observabile relevante pentru siguranta rutiera si
creeaza premise tehnice si functionale pentru reducerea riscurilor, in principal prin transformarea
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structurii mobilitatii urbane si prin promovarea unor forme de deplasare mai sigure si mai sustenabile.
Tmbunatatirea conditiilor de siguranta reprezintd un efect anticipat, sustinut de tipologia investitiilor
si de logica interventiei. Efectele finale asupra reducerii accidentelor vor putea fi evaluate cu un grad
mai ridicat de certitudine dupa finalizarea proiectelor si operationalizarea completa a investitiilor
finantate. Tn acest scop, evaluarea propune monitorizarea unui set minim de indicatori privind
numarul accidentelor si al victimelor pe coridoarele finantate, accidentele cu pietoni si biciclisti,
accidentele in intersectiile reconfigurate, vitezele medii inainte si dupa interventie, punctele negre
eliminate si rezultatele auditurilor de siguranta rutiera.

IE 4. In ce mdsurd investitiile P4 sunt/rdmdn relevante pentru nevoile reale ale regiunii de
Nord-Vest?

Investitiile finantate prin RSO 2.8 sunt si raman foarte relevante pentru nevoile reale ale Regiunii Nord-
Vest. Rezultatele activitatilor de evaluare au confirmat un grad ridicat de corelare intre analiza
diagnostic initiald elaborata la momentul definirii Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 si
tipurile de interventii finantate prin RSO 2.8, respectiv modernizarea transportului public, dezvoltarea
infrastructurii pentru mobilitate activa, crearea coridoarelor de mobilitate urbana durabil3,
digitalizarea sistemelor de transport si cresterea accesibilitatii infrastructurii urbane.

Spre deosebire de efectele si impacturile investitiilor, relevanta poate fi evaluata pe baza unor
constatari observate privind evolutia contextului regional, cererea de finantare, tipologia proiectelor
si perceptiile beneficiarilor.

Relevanta interventiilor a fost confirmata si de analiza statistica realizata in contextul elaborarii
prezentului raport de evaluare. Cresterea emisiilor generate de transportul rutier, mentinerea unui
grad ridicat de motorizare si scaderea utilizarii transportului public in majoritatea judetelor regiunii
indica persistenta unor provocari structurale Tn domeniul mobilitatii urbane. Aceste tendinte sustin
necesitatea continuarii investitiilor care incurajeaza transferul modal catre transportul public, mersul
cu bicicleta si deplasarile pietonale.

Dovezile colectate prin interviul cu Autoritatea de Management, sondajul de opinie aplicat in randul
beneficiarilor, focus grupul si studiile de caz au evidentiat ca nevoile de mobilitate urbana nu au fost
acoperite integral. Valoarea depusa a cererilor de finantare a depasit semnificativ alocarile disponibile,
beneficiarii considera ca nevoia acoperita de proiect este chiar mai relevanta decat la momentul initial.
Cele trei apeluri de proiecte au atras 88 de cereri de finantare, valoarea cererilor depuse fiind de 3,68
ori mai mare decat alocarea disponibild. Pana la 31 martie 2026 au fost contractate 43 de proiecte, cu
o valoare nerambursabila de aproximativ 395,6 milioane euro.

De asemenea, interventiile sprijinite prin RSO 2.8 raspund unor nevoi diferite in functie de tipologia
localitétilor. Tn municipiile resedinta de judet si in principalii poli urbani, relevanta este foarte ridicat3,
avand in vedere nivelul congestiei, presiunea asupra principalelor coridoare, nevoia de modernizare a
transportului public si necesitatea integrarii modurilor de transport. Investitiile Tn material rulant
ecologic, benzi dedicate, coridoare de mobilitate, sisteme inteligente si infrastructura activa raspund
direct acestor nevoi.

n orasele mici si municipiile neresedintd de judet, relevanta este ridicata si este legat3 de asigurarea
unor servicii de mobilitate de baza, conectarea cartierelor periferice, dezvoltarea transportului public
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local si extinderea infrastructurii pietonale si velo. in aceste localititi, P4 poate avea un rol
transformator, inclusiv prin crearea unor servicii care anterior erau insuficient dezvoltate sau
inexistente.

n zonele periurbane, relevanta este ridicats, dar dependents de guvernanta metropolitand. Cresterea
navetismului, dezvoltarea rezidentiald si dependenta de autoturism genereaza nevoi importante
privind transportul public metropolitan, park & ride, conectivitatea intermodala si integrarea tarifara.
Eficacitatea investitiilor depinde insa de coordonarea dintre UAT-uri, operatorii de transport,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara si structurile metropolitane.

Pentru localitatile aflate in jurul polilor urbani, P4 este relevanta pentru integrarea cu transportul
metropolitan, dar nevoile acestora pot fi insuficient captate atunci cand investitiile raman strict
limitate la teritoriul administrativ urban. Fluxurile cotidiene de mobilitate depasesc limitele
municipiilor, fiind necesara planificarea interventiilor la nivelul zonelor urbane functionale si
dezvoltarea unor proiecte intercomunitare.

n concluzie, investitiile P4 sunt relevante pentru toate tipologiile teritoriale analizate, insa tipul si
intensitatea nevoilor diferad. Relevanta este foarte ridicata in municipiile resedinta si ridicata in orasele
mici, Tn timp ce in zonele periurbane si in localitatile din jurul polilor urbani aceasta este conditionata
de integrarea metropolitana si de depasirea fragmentarii administrative.

Pentru mentinerea relevantei pe termen lung, este necesara consolidarea legaturii dintre mobilitate,
planificare urbana si dezvoltare teritoriald, sustinerea proiectelor inter-UAT, intarirea rolului ADI si al
structurilor metropolitane si planificarea investitiilor in raport cu fluxurile reale de deplasare din
zonele urbane functionale.
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7. Concluzii si recomandari

7.1. Concluzii generale ale evaluarii

Evaluarea Temei 6 - "Dezvoltarea mobilitatii urbane durabile pentru o regiune mai mobila” evidentiaza
faptul ca Prioritatea 4 a Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 reprezinta una dintre interventiile
cu cea mai ridicata relevanta strategica si operationala din cadrul programului. Aceasta concluzie se
bazeaza pe constatdri observate privind evolutia contextului regional, nivelul cererii de finantare,
tipologia proiectelor contractate si persistenta problemelor structurale in domeniul mobilitatii
urbane. Interventiile finantate prin Obiectivul Specific RSO 2.8 raspund unor nevoi structurale
persistente ale regiunii in domeniul mobilitatii urbane: cresterea gradului de motorizare,
atractivitatea insuficientda a transportului public, infrastructura insuficient dezvoltata pentru
mobilitatea activa, nivelul redus de digitalizare a sistemelor de transport, accesibilitatea limitata
pentru persoanele cu dizabilitati si presiunea tot mai mare exercitatd de dezvoltarea urbana si
periurbana asupra infrastructurii existente.

Analiza statistica a confirmat mentinerea si, in anumite cazuri, accentuarea nevoilor care au
fundamentat interventiile P4. Cresterea emisiilor generate de transportul rutier, nivelul ridicat al
inmatriculdrilor de vehicule pentru transportul pasagerilor, ponderea ridicata a autoturismelor
second-hand si scaderea utilizarii transportului public in majoritatea judetelor regiunii indica faptul ca
obiectivele Priorititii 4 riman pe deplin actuale. in acest context, investitiile in transport public curat,
coridoare de mobilitate urbana, infrastructura velo si pietonald, sisteme inteligente de transport si
infrastructura pentru combustibili alternativi sunt justificate si necesare.

Progresul implementarii Prioritatii 4 este semnificativ din perspectiva depunerii si contractarii
proiectelor. Pana la data de 31 martie 2026, cele trei apeluri lansate au atras 88 de aplicatii, dintre
care 43 au fost contractate, iar valoarea totald nerambursabild a contractelor semnate a ajuns la
aproximativ 395,6 milioane euro, depasind cu 29% alocarea aferentd RSO 2.8. Valoarea eligibild a
cererilor de finantare depuse a depasit de 3,68 ori alocarea disponibild, indicand interesul crescut al
beneficiarilor pentru aceste categorii de interventii. Aceasta cerere ridicata confirma relevanta
domeniului si indica faptul ca nevoile locale depasesc resursele disponibile prin program.

Verificarea teoriei schimbarii confirma coerenta lantului logic al interventiei. Nevoile identificate in
etapa de programare au fost transpuse in activitati eligibile adecvate, iar portofoliul de proiecte
selectate este aliniat cu rezultatele si impactul urmarite. Indicatorii de realizare aferenti operatiunilor
selectate depdsesc deja, Tn majoritatea cazurilor, tintele stabilite pentru anul 2029. Capacitatea
materialului rulant ecologic, lungimea pistelor ciclabile sprijinite, numarul infrastructurilor pentru
combustibili alternativi si numarul oraselor cu sisteme de transport urban digitalizate depasesc tintele
programate, ceea ce indica existenta unui portofoliu matur si a unor premise favorabile pentru
atingerea tintelor finale aferente anului 2029.

n ceea ce priveste indicatorii de rezultat, valorile estimate aferente operatiunilor selectate indicd, de
asemenea, un nivel ridicat de contributie potentiala la obiectivele programului. Numarul anual estimat
de utilizatori ai transportului public nou sau modernizat, utilizatorii liniilor de tramvai modernizate si
utilizatorii pistelor ciclabile depasesc tintele programate, iar reducerea estimata a emisiilor de gaze cu
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efect de sera depaseste nivelul planificat. Totusi, aceste valori trebuie interpretate cu prudenta,
intrucat reprezinta estimari aferente proiectelor selectate, materializarea efectiva a rezultatelor
urmand sa fie confirmata dupa finalizarea si operationalizarea investitiilor.

Evaluarea arata ca P4 finanteaza interventii relevante pentru stimularea mobilitatii urbane
multimodale si pentru cresterea atractivitatii transportului public. Interventiile finantate actioneaza
asupra principalilor determinanti ai alegerii modului de transport: calitatea si confortul transportului
public, predictibilitatea serviciilor, infrastructura dedicata, conectivitatea, accesibilitatea, siguranta si
disponibilitatea alternativelor la autoturismul personal. Studiile de caz realizate cu beneficiari ai unor
investitii sprijinite prin RSO 2.8 (UAT Baia Mare, UAT Oradea si UAT Beclean) ilustreaza mecanisme
prin care proiectele pot contribui la transformarea sistemelor locale de mobilitate, fie prin
modernizarea unor coridoare urbane majore, fie prin crearea sau extinderea unor servicii de
mobilitate publica si activa Tn orase mai mici.

Cu toate acestea, reducerea efectiva a utilizarii transportului privat nu poate fi incd demonstrata
robust. Majoritatea proiectelor sunt inca in implementare, iar schimbarea comportamentului de
mobilitate necesita timp. Dovezile colectate indica primele semnale de schimbare, in special cresterea
utilizarii infrastructurii pentru biciclete, cresterea atractivitatii transportului public electric si
imbunatatirea perceptiei asupra serviciilor de transport. Totusi, impactul final asupra distributiei
modale va putea fi evaluat doar dupa finalizarea investitiilor si dupa colectarea unor date ex-post
privind utilizarea efectiva a transportului public si a modurilor active.

in ceea ce priveste accesibilitatea, evaluarea confirmd cd P4 contribuie in mod semnificativ la
cresterea gradului de accesibilitate a materialului rulant si a infrastructurii de transport pentru
persoanele cu dizabilitati. Accesibilitatea este integrata ca obligatie transversala in toate apelurile de
proiecte, prin cerinte de eligibilitate, specificatii tehnice si respectarea principiilor orizontale privind
egalitatea de sanse, incluziunea si nediscriminarea. Proiectele includ componente care creeaza
premise pentru imbunatatirea accesibilitatii transportului public si pentru asigurarea unui acces mai
echitabil si nediscriminatoriu. Rezultatele evaluarii au confirmat integrarea concreta a principiilor de
accesibilitate prin rampe de acces, spatii dedicate pentru persoane cu mobilitate redusa, sisteme
audio-vizuale de informare, trasee pietonale continue, materiale antiderapante, statii adaptate si
solutii de design universal. Utilizarea efectiva a acestor facilitati, functionalitatea intregului lant al
deplasarii si nivelul de satisfactie al persoanelor cu dizabilitati trebuie verificate ex-post.

n ceea ce priveste siguranta rutierd, evaluarea arat3 ci P4 include interventii care creeazi premise
pentru cresterea sigurantei traficului, insa contributia este predominant indirecta si anticipata.
Interventiile finantate creeaza premise pentru reducerea riscurilor rutiere prin reorganizarea spatiului
urban, separarea fluxurilor de trafic, dezvoltarea pistelor pentru biciclete, modernizarea infrastructurii
pietonale, introducerea sistemelor inteligente de management al traficului, iluminat inteligent,
semaforizare adaptata si accesibilizarea infrastructurii pentru utilizatorii vulnerabili. Totusi, programul
nu include indicatori dedicati sigurantei rutiere, iar efectele asupra reducerii accidentelor nu pot fi
incd masurate in mod robust.

Rezultatele evaluarii au evidentiat, de asemenea, importanta consolidarii capacitatii administrative
a beneficiarilor. Experienta acumulata in perioada 2014-2020, existenta unor echipe stabile, utilizarea
finantarilor pentru documentatii tehnico-economice si comunicarea timpurie cu Autoritatea de
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Management au contribuit la pregdtirea unor proiecte mature si la un nivel ridicat de contractare.
Beneficiarii cu experienta anterioara si capacitate interna consolidata au reusit sa transforme mai
eficient nevoile locale Tn proiecte integrate si implementabile.

in acelasi timp, implementarea este afectatd de o serie de provocari recurente: complexitatea
administrativa a proceselor de pregatire siimplementare a proiectelor, procedurile de achizitii publice
(ex. lipsa ofertantilor sau contestatiile depuse de ofertanti), volatilitatea preturilor si cresterea
costurilor asociate achizitiilor, instabilitatea economica si legislativa, dificultatile cu furnizorii si
rigiditatea unor reguli bugetare sau a termenelor aferente indicatorilor de etapa. Aceste provocari nu
afecteaza relevanta sau coerenta interventiei, dar pot intarzia materializarea rezultatelor si pot reduce
eficienta procesului de implementare.

Distributia teritoriala a proiectelor indica o concentrare relativa a interventiilor de mobilitatea urbana
in judetul Cluj (16 contracte semnate pana la 31.03.2026), urmat de Bihor (8 contracte semnate),
Bistrita-Nasaud (6 contracte) si Maramures (5 contracte), in timp ce Salaj si Satu Mare inregistreaza
valori mai reduse ale contractarii (4 contracte in fiecare din aceste judete). Aceasta distributie reflecta
atat structura alocarilor si concentrarea investitiilor in polii urbani majori, cat si diferentele de
capacitate administrativd si de maturitate a proiectelor. in perspectivd, mentinerea relevantei
programului va depinde de capacitatea de a sprijini si autoritatile publice locale cu experienta si
capacitate mai reduse, astfel incat decalajele teritoriale in accesul la finantare sa nu se accentueze.

n general, evaluarea confirma c3 Prioritatea 4 este bine fundamentati, relevanti, coerenta si cu un
potential ridicat de eficacitate. Interventiile finantate creeaza premise solide pentru dezvoltarea
unei mobilitati urbane multimodale durabile, mai accesibile, mai sigure si mai incluzive. Confirmarea
deplina a impactului va necesita insa monitorizarea efectelor dupa finalizarea proiectelor, in special in
ceea ce priveste schimbarea comportamentului de mobilitate, reducerea utilizarii autoturismului
personal, utilizarea efectiva a infrastructurii velo si pietonale, accesibilitatea pentru persoane cu

v

dizabilitati si reducerea accidentelor rutiere.

7

7.2. Recomandari

Recomandarile formulate n cadrul prezentei evaludri sunt fundamentate pe dovezile colectate si
analizate prin aplicarea metodologiei de evaluare prevazute pentru tema de evaluare 6. Acestea au la
baza constatari observate privind stadiul implementarii, valori estimate sau angajate prin proiectele
contractate si efecte anticipate rezultate din teoria schimbarii si din triangularea surselor de date.
Recomandarile rezulta din triangularea informatiilor provenite din analiza documentara si statistica,
analiza datelor de monitorizare ale Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, verificarea teoriei
schimbarii, interviul realizat cu Autoritatea de Management, studiile de caz dezvoltate la nivelul
municipiilor Baia Mare, Oradea si Beclean, sondajul de opinie aplicat beneficiarilor, focus grupul
organizat cu actorii relevanti si panelul de experti. Recomandarile urmaresc valorificarea lectiilor
invatate Tn etapa actuald de implementare si sprijinirea optimizarii viitoarelor interventii dedicate
mobilitatii urbane durabile, atat in cadrul actualei perioade de programare, cat si in perspectiva
programelor viitoare.

Rezultatele evaluarii evidentiaza ca Prioritatea 4 este caracterizata de un nivel ridicat de relevanta si
coerenta, iar arhitectura interventiilor rdspunde in mod adecvat principalelor provocari ale mobilitatii
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urbane din regiunea Nord-Vest. Valorile indicatorilor asumate prin proiectele contractate si tipologia
investitiilor indica un potential ridicat de eficacitate, fara ca efectele finale sa poata fi validate integral
in etapa actuala.

Totodata, evaluarea a identificat o serie de aspecte care pot contribui la consolidarea conditiilor
necesare materializarii impactului investitiilor si la cresterea eficientei implementarii, in special in ceea
ce priveste integrarea teritoriala a interventiilor, simplificarea proceselor administrative, dezvoltarea
capacitatii institutionale si monitorizarea efectelor pe termen lung. Tn acest context, recomandarile
prezentate in continuare sunt formulate in concordanta cu principalele concluzii ale evaluarii si
urmaresc atat consolidarea rezultatelor deja obtinute, cat si maximizarea impactului viitoarelor
investitii Tn domeniul mobilitatii urbane durabile.

Recomandarea 1. Continuarea prioritizarii investitiilor integrate in mobilitatea urbana durabila si
mentinerea unui nivel adecvat al alocarilor financiare

Evaluarea a aratat ca nevoile care au justificat introducerea Prioritatii 4 se mentin

si, Tn anumite privinte, s-au accentuat. Analiza statistica a evidentiat cresterea A
gradului de motorizare si a emisiilor generate de transportul rutier, precum si

reducerea utilizdrii transportului public in majoritatea judetelor regiunii. Tn

acelasi timp, analiza implementarii a relevat un interes foarte ridicat pentru

aceste investitii, concretizat intr-un nivel al cererii de finantare de aproape patru ori mai mare decat
alocarea disponibild si ntr-o supracontractare de aproximativ 29%. Rezultatele evaluarii au
confirmat existenta unui portofoliu consistent de proiecte mature si necesitatea continudrii
investitiilor in mobilitate urbana durabila.

Tn acest context, se recomandd mentinerea mobilititii urbane durabile ca prioritate strategicd
majora in cadrul viitoarelor programe regionale si alocarea unor resurse financiare comparabile sau
superioare celor disponibile Th actuala perioada de programare.

n acelasi timp, se recomanda p&strarea abordarii integrate promovate prin Prioritatea 4, care
combina investitiile in transport public, mobilitate activa, digitalizare, infrastructura pentru
combustibili alternativi si masuri de integrare modala. Rezultatele evaludrii demonstreaza ca
aceastd abordare are potentialul de a produce efecte complementare si de a genera premise mai
solide pentru schimbarea comportamentului de mobilitate decat investitiile sectoriale sau izolate.
O astfel de abordare ar permite continuarea procesului de transformare a sistemelor urbane de
mobilitate si ar contribui la atingerea obiectivelor privind reducerea emisiilor de carbon, cresterea
atractivitatii transportului public si dezvoltarea unor orase mai accesibile si mai sustenabile. Este
importanta mentinerea unei abordari strategice orientate catre schimbarea comportamentului de
mobilitate, Tn special in contextul extinderii accelerate a zonelor periurbane.

Recomandarea 2. Consolidarea abordarii integrate si teritoriale a investitiilor in mobilitate urbana
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Rezultatele evaluarii au evidentiat faptul ca impactul potential al investitiilor este

A determinat de calitatea fiecarei interventii individuale, dar si de gradul de

integrare functionald dintre diferitele componente ale sistemului de mobilitate

urbana. Literatura de specialitate, teoria schimbarii si opiniile expertilor indica

faptul ca efecte mai consistente pot fi generate atunci cand infrastructura pentru

transport public, infrastructura pietonala, pistele pentru biciclete, sistemele inteligente de
management al traficului si amenajarile urbane sunt dezvoltate intr-o maniera coordonata.

Tn acelasi timp, analiza statistica si documentara a evidentiat o crestere continud a mobilitatii dintre
localitatile periurbane si centrele urbane, fenomen care amplifica presiunea asupra infrastructurii
existente si reduce eficienta interventiilor limitate exclusiv la nivel administrativ. Succesul
proiectelor este conditionat intr-o masurd importanta de existenta unor Planuri de Mobilitate
Urbana Durabila bine fundamentate si de corelarea investitiilor cu celelalte documente strategice
locale.

Panelul de experti a evidentiat ca una dintre principalele provocari ale perioadei urmatoare este
integrarea functionald a sistemelor de mobilitate la nivel metropolitan si periurban. Potrivit
expertilor, dezvoltarea infrastructurii in interiorul municipiilor produce efecte limitate in absenta
unor conexiuni eficiente cu localitatile din zonele periurbane, unde fenomenul de extindere
periurbana (urban sprawl) genereaza volume tot mai mari de deplasari zilnice.

Se recomanda astfel consolidarea caracterului integrat al investitiilor finantate in domeniul
mobilitatii urbane prin promovarea proiectelor dezvoltate la nivelul zonelor urbane functionale si
al structurilor metropolitane. in acest sens, viitoarele apeluri din perioada urmatoare de
programare ar putea acorda o importantd sporita proiectelor care demonstreaza integrarea
efectiva a diferitelor moduri de transport, conectivitatea dintre infrastructura nou creata si
sistemele existente, precum si corelarea cu politicile locale de dezvoltare urbana si teritoriala.

Se recomanda promovarea unei integrari mai avansate a serviciilor de transport public, inclusiv prin
dezvoltarea sistemelor comune de tarifare, a platformelor integrate de informare a calatorilor si a
mecanismelor de coordonare dintre operatorii de transport. In acelasi timp, este importanta
consolidarea rolului Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara dedicate mobilitatii, acestea fiind
apreciate de experti drept una dintre cele mai eficiente structuri pentru coordonarea transportului
metropolitan si pentru dezvoltarea unor sisteme integrate de mobilitate.

Totodata, se recomanda incurajarea investitiilor care contribuie la realizarea unor retele continue
de mobilitate, evitand dezvoltarea unor infrastructuri fragmentate sau insuficient conectate.
Rezultatele evaludrii arata ca schimbarea comportamentului de mobilitate este mai probabila in
situatiile Tn care utilizatorii beneficiaza de trasee complete si continue, care permit utilizarea
combinata a transportului public, mersului pe jos si bicicletei. Pe termen lung, aceasta abordare
poate contribui la cresterea eficientei investitiilor, la reducerea dependentei de autoturismul
personal si la consolidarea coerentei dezvoltarii urbane la nivel regional.

Recomandarea 3. Consolidarea mecanismelor de pregatire si maturizare a proiectelor
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Rezultatele evaluarii au indicat faptul ca unul dintre principalii factori care au
favorizat succesul implementarii il reprezinta existenta unor proiecte mature si
bine pregatite inainte de lansarea apelurilor, dar si si a unei capacitati
administrative consolidate. Constatarile formulate in urma activitatilor de
evaluare au evidentiat contributia importanta a sprijinului acordat prin
Programul Operational Asistenta Tehnica pentru elaborarea documentatiilor
tehnico-economice, dar si faptul ca acest mecanism a permis pregatirea unor proiecte complexe si
reducerea perioadei necesare contractarii. Cu toate acestea, analiza distributiei teritoriale arata
existenta unor diferente intre beneficiari in ceea ce priveste capacitatea institutionala si experienta
acumulata, aspect reflectat inclusiv in concentrarea proiectelor in jurul principalilor poli urbani.

Se recomanda continuarea si extinderea mecanismelor dedicate pregatirii proiectelor, prin
finantarea documentatiilor tehnico-economice, realizarea studiilor de fundamentare si acordarea
de asistenta tehnica beneficiarilor incd din etapa de identificare si prioritizare a investitiilor.
Totodata, se recomanda dezvoltarea unor mecanisme diferentiate de sprijin pentru beneficiarii cu
experienta administrativa redusa, inclusiv prin mentorat, asistenta tehnica si schimburi de
experienta cu autoritatile care au implementat proiecte similare.

Recomandarea 4. Continuarea procesului de simplificare si cresterea flexibilitatii implementarii

Reducerea sarcinilor administrative reprezinta principala imbunatatire solicitata

A de beneficiari atat pentru etapa de depunere, cat si pentru cea de implementare.

Pentru reducerea sarcinii administrative, cresterea eficientei implementarii,

accelerarea absorbtiei fondurilor si Tmbunatatirea experientei beneficiarilor n

relatia cu Autoritatea de Management, se recomanda continuarea procesului de

simplificare administrativd prin revizuirea procedurilor care genereaza sarcini

administrative disproportionate si prin identificarea posibilitatilor de flexibilizare a proceselor de
implementare, fara afectarea mecanismelor de control si conformitate.

in mod specific, se recomanda optimizarea functionalititilor platformelor informatice utilizate
pentru managementul proiectelor, reducerea solicitarilor repetitive de documente, clarificarea
procedurilor privind modificarile contractuale si consolidarea predictibilitatii verificarilor
administrative. Totodata, se recomanda mentinerea dialogului permanent dintre Autoritatea de
Management si beneficiari pentru identificarea timpurie a dificultatilor intampinate si adaptarea
procedurilor administrative la evolutia procesului de implementare.

Recomandarea 5. Consolidarea sistemului de monitorizare si evaluare a efectelor investitiilor asupra
mobilitatii urbane

Sistemul actual de monitorizare al Programului Regional Nord-Vest permite

urmarirea intr-o masura foarte buna a progresului implementarii si a realizarilor A
fizice ale investitiilor, insa surprinde Tntr-o masura mai redusa efectele pe termen

mediu si lung generate de acestea asupra comportamentului de mobilitate si

asupra transformarii sistemelor urbane de transport.
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Analiza indicatorilor de monitorizare evidentiaza un progres foarte avansat in ceea ce priveste
realizarile si rezultatele estimate sau angajate prin proiectele contractate. Majoritatea indicatorilor
de realizare si rezultat aferenti operatiunilor selectate depasesc deja tintele stabilite pentru anul
2029, ceea ce confirma atat maturitatea portofoliului de proiecte, cat si capacitatea acestuia de a
genera efectele anticipate prin teoria schimbarii.

Tn cadrul evaluirii s-a evidentiat faptul ci succesul investitiilor in mobilitate urband nu poate fi
apreciat exclusiv prin indicatori de infrastructura sau prin numarul estimat de utilizatori, ci trebuie
analizat si prin prisma schimbarilor pe care acestea le produc in modul de deplasare al populatiei,
in atractivitatea transportului public, Tn reducerea utilizarii autoturismului personal si in calitatea
spatiului urban. De asemenea, studiile de caz au aratat ca numeroase efecte ale investitiilor -
precum regenerarea spatiului public, reducerea timpilor de deplasare, schimbarea perceptiei
asupra transportului public sau cresterea utilizarii infrastructurii pentru mobilitate activa - sunt
dificil de surprins prin indicatorii existenti ai programului. Panelul de experti a subliniat ca succesul
investitiilor trebuie evaluat prin prisma efectelor produse asupra comportamentului de mobilitate
si nu exclusiv prin realizarea infrastructurii sau atingerea indicatorilor fizici ai programului.

Tn acest context, se recomandé dezvoltarea progresiva a unui sistem complementar de monitorizare
si evaluare, orientat catre masurarea efectelor reale ale investitiilor asupra mobilitatii urbane.
Acesta ar putea include indicatori privind evolutia distributiei modale a deplasarilor, gradul de
utilizare a infrastructurii pietonale si ciclabile, evolutia timpilor de deplasare, accesibilitatea
serviciilor pentru diferite categorii de populatie si efectele asupra calitatii mediului urban. O astfel
de abordare ar permite o apreciere mai fidela a impactului interventiilor si adaptarea continua a
politicilor regionale in functie de rezultatele efectiv obtinute.

Recomandarea 6. Continuarea promovarii principiilor accesibilitatii universale si ale designului
incluziv in toate investitiile de mobilitate urbana

O componentd importanta a Prioritatii 4 este reprezentata de integrarea

A principiilor accesibilitatii si incluziunii Tn intregul proces investitional. Analiza
documentara a demonstrat ca accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati este
tratata ca o cerinta structurala a mecanismului de finantare, fiind integrata inca
din etapa elaborarii ghidurilor solicitantului si reflectata ulterior in procesul de
evaluare si implementare a proiectelor.

Panelul de experti a evidentiat faptul ca accesibilitatea trebuie abordata intr-o maniera mai
cuprinzatoare, care sa includa nu doar persoanele cu dizabilitati, ci si persoanele varstnice,
persoanele cu mobilitate temporar redusa si alte categorii vulnerabile. De asemenea, expertii au
subliniat importanta aplicarii consecvente a prevederilor Normativului NP-051 privind
accesibilizarea spatiului urban si necesitatea extinderii accesibilitatii asupra intregului lant al
deplasarii, respectiv infrastructura pietonala, statii, intersectii, sisteme de informare si material
rulant.

Pornind de constatarile evaluarii, se recomanda mentinerea accesibilitatii universale si a designului
incluziv ca principii transversale ale tuturor investitiilor viitoare in mobilitate urbana. Totodata, este
oportund dezvoltarea unor mecanisme de diseminare a bunelor practici si incurajarea schimbului
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de experienta intre beneficiari, astfel incat solutiile inovatoare dezvoltate in cadrul unor proiecte sa
poata fi replicate si adaptate Tn alte localitati ale regiunii. Se recomanda, de asemenea, elaborarea
unui set de bune practici privind integrarea principiilor accesibilitatii universale in proiectele de
mobilitate urbana si utilizarea acestuia ca instrument de sprijin pentru elaborarea viitoarelor
investitii. In acest mod, accesibilitatea va continua s3 fie tratatd ca un criteriu esential al calitatii si
sustenabilitatii investitiilor.

Avand 1n vedere c3, in etapa actuala de implementare a Programului, efectele investitiilor asupra
utilizarii efective a transportului public de catre persoanele cu dizabilitati nu pot fi evaluate in mod
complet, se recomanda consolidarea mecanismelor de monitorizare si evaluare post-
implementare. Tn acest sens, se recomandd realizarea unor audituri de accesibilitate dup3
finalizarea investitiilor, care sa evalueze functionalitatea si utilizabilitatea solutiilor implementate
din perspectiva utilizatorilor si a continuitatii intregului lant al deplasarii (trotuar — trecere pentru
pietoni — statie — vehicul — sisteme de informare — ticketing — transfer).

De asemenea, se recomandad dezvoltarea unui set de indicatori care sa permita monitorizarea
utilizarii efective a infrastructurii si serviciilor accesibilizate, inclusiv prin colectarea de informatii
privind gradul de utilizare a transportului public de catre persoanele cu dizabilitati, functionalitatea
elementelor de accesibilizare si nivelul de satisfactie al utilizatorilor. Rezultatele acestor activitati
de monitorizare ar trebui utilizate pentru identificarea factorilor care faciliteaza sau limiteaza
utilizarea serviciilor de transport si pentru fundamentarea masurilor de Tmbunatatire a
interventiilor viitoare.

Totodata, se recomanda implicarea sistematicd a Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii (CNCD) si a organizatiilor reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati in procesele de
evaluare post-implementare si de analiza a performantei investitiilor din perspectiva accesibilitatii.
Consultarea acestor actori poate contribui la identificarea barierelor care persista in utilizarea
transportului public, la validarea functionalitatii solutiilor implementate din perspectiva
utilizatorilor finali si la formularea unor masuri de imbunatatire care sa raspunda mai bine nevoilor
reale de mobilitate ale diferitelor categorii de utilizatori.

Recomandarea 7. Consolidarea mecanismelor de sprijin, invatare institutionala si schimb de bune
practici intre beneficiari

Evaluarea a evidentiat faptul ca una dintre explicatiile nivelului ridicat de

contractare si ale calitatii proiectelor finantate prin Prioritatea 4 este N
reprezentata de relatia de colaborare dezvoltata intre Autoritatea de

Management si beneficiari incd din etapa de programare a interventiilor. in

acelasi timp, evaluarea a relevat existenta unor diferente de capacitate

administrativa intre beneficiari, precum si aparitia unor provocari noi generate de complexitatea
investitiilor integrate si de evolutia cadrului legislativ. De asemenea, a fost subliniata importanta
schimburilor de experienta intre beneficiari, apreciind ca numeroase dificultati intalnite n
implementare pot fi solutionate mai eficient prin valorificarea experientei acumulate de autoritatile
care au implementat deja proiecte similare.
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n acest context, se recomanda consolidarea mecanismelor de invétare institutionald dezvoltate de
Autoritatea de Management, prin continuarea organizarii unor sesiuni tematice dedicate
implementarii, dezvoltarea unor comunitati de practica si facilitarea schimburilor de experienta
intre beneficiari. De asemenea, ar fi utila elaborarea unor ghiduri de bune practici bazate pe
experienta proiectelor implementate Tn actuala perioada de programare, precum si dezvoltarea
unor mecanisme permanente de dialog intre Autoritatea de Management si beneficiari. O astfel de
abordare ar contribui la consolidarea capacitatii administrative, la reducerea dificultatilor
intampinate Th implementare si la cresterea calitatii investitiilor viitoare.

Totodata, se recomanda completarea mecanismelor actuale de schimb de bune practici cu activitati
dedicate comunicarii si implicarii comunitatilor locale, prin explicarea beneficiilor investitiilor si a
etapelor necesare pentru materializarea efectelor acestora. Expertii au subliniat ca anumite
investitii, precum retelele ciclabile sau sistemele integrate de mobilitate, produc rezultate doar
dupa finalizarea intregii retele, fiind necesara comunicarea realista a acestui orizont de timp pentru
cresterea acceptarii publice.

Recomandarea 8. Realizarea unei evaluari ex-post privind impactul investitiilor

Prezentul exercitiu de evaluare evidentiaza un nivel ridicat de relevanta, coerenta

A si eficacitate al Prioritatii 4 si confirma validitatea ipotezelor formulate in teoria
schimbarii. Cu toate acestea, majoritatea proiectelor se afla inca 1n

implementare, iar efectele structurale asupra comportamentului de mobilitate,

asupra dezvoltarii urbane si asupra calitatii mediului nu pot fi inca observate in

totalitate. Demonstrarea contributiei efective a investitiilor la schimbarea

distributiei modale, reducerea utilizarii autoturismului personal, imbunatatirea sigurantei rutiere
sau reducerea emisiilor va putea fi realizata doar dupa finalizarea si operationalizarea investitiilor.

Avand in vedere aceste aspecte, se recomanda realizarea unei evaluari ex-post dedicate Prioritatii
4 dupa finalizarea principalelor investitii si atingerea unei perioade suficiente de exploatare a
acestora. O astfel de evaluare ar trebui sa depaseasca analiza indicatorilor de program si sa
investigheze in mod integrat schimbarile produse la nivelul mobilitatii urbane, al comportamentului
utilizatorilor, al calitatii mediului, al sigurantei rutiere si al dezvoltarii teritoriale. In plus, aceasta ar
permite identificarea factorilor care au favorizat sau limitat impactul investitiilor si ar furniza o baza
solidda pentru proiectarea viitoarelor interventii dedicate mobilitatii urbane durabile. Prin
valorificarea sistematica a experientei acumulate in actuala perioada de programare, rezultatele
evaludrii ex-post ar putea contribui atat la imbunatatirea viitoarelor programe regionale, cat si la
consolidarea politicilor publice Tn domeniul mobilitatii urbane sustenabile la nivel regional si
national.

Rezultatele unei astfel de evaluari ar putea constitui un sprijin important pentru fundamentarea
interventiilor aferente urmatoarei perioade de programare si pentru actualizarea documentelor
strategice regionale privind mobilitatea urbana durabila.
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8. Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor evaluarii

Planul de actiune detaliaza modalitatea prin care recomandarile formulate in cadrul evaluarii pot fi

transpuse in masuri operationale. Acesta urmareste sa faciliteze utilizarea rezultatelor evaluarii in
procesul decizional si sa sprijine Autoritatea de Management, beneficiarii si ceilalti actori relevanti in
consolidarea interventiilor viitoare in domeniul mobilitatii urbane durabile.

Planul propune, pentru fiecare recomandare, obiectivul urmarit, nivelul de prioritate, principalele
etape de implementare, mecanismul de monitorizare, termenul orientativ, actorii responsabili,
resursele necesare, riscurile asociate si conditiile care trebuie indeplinite pentru implementare.
Termenele sunt formulate in raport cu stadiul actual al implementarii Programului Regional Nord-Vest
2021-2027 si cu perspectiva pregatirii viitoarei perioade de programare.

Recomandarea 1. Continuarea prioritizarii investitiilor integrate in mobilitatea urbana durabila si
mentinerea unui nivel adecvat al alocarilor financiare

Implementarea acestei recomandari presupune ca mobilitatea urbana durabila sa ramana o directie
strategica majora pentru Regiunea Nord-Vest. Evaluarea a evidentiat ca cererea de finantare a depasit
semnificativ alocarea disponibila, ceea ce indica existenta unor nevoi investitionale care nu au fost
acoperite integral. Din acest motiv, planificarea viitoare trebuie sa plece de la analiza portofoliului de
proiecte deja pregatite, de la proiectele aflate in asteptare si de la nevoile noi generate de dezvoltarea
urbani si periurbana. in acelasi timp, mentinerea alocirilor trebuie insotitd de pastrarea caracterului
integrat al interventiilor. Investitiile viitoare ar trebui sa finanteze sisteme de mobilitate care combina
transportul public, infrastructura velo si pietonald, digitalizarea, accesibilitatea si conectivitatea
urban-periurbana.

Obiectiv Asigurarea continuitatii finantarilor dedicate mobilitatii urbane durabile, avand in
vedere persistenta nevoilor regionale, nivelul ridicat al cererii de finantare si
importanta investitiilor integrate pentru reducerea dependentei de autoturismul

personal.
Nivel de prioritate Ridicat
Actiuni e Analizarea portofoliului de proiecte depuse, contractate, respinse sau ramase

fara finantare pentru identificarea cererii reale de investitii.
e Actualizarea analizei nevoilor regionale privind mobilitatea urbana, utilizand
date statistice recente si rezultatele evaluarii.
e Integrarea mobilitatii urbane durabile ca prioritate in documentele de
programare viitoare.
e  Estimarea necesarului financiar pentru urmatoarea perioada de programare.
e Analizarea posibilitatii mentinerii sau cresterii alocarilor dedicate mobilitatii
urbane.
e Mentinerea abordarii integrate in definirea actiunilor eligibile: transport
public, mobilitate activa, digitalizare, accesibilitate si combustibili alternativi.
Mecanism de | Monitorizarea periodicd a cererii de finantare, a gradului de contractare, a
monitorizare proiectelor mature existente si a decalajului dintre alocari si nevoile identificate.
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Termen Mediu si lung; pregatirea urmatoarei perioade de programare si eventuale ajustari
ale programului actual

Actori responsabili ADR Nord-Vest / AM PR NV, MIPE, autoritati publice locale, structuri
metropolitane, ADI-uri de transport.

Resurse necesare Date de monitorizare, analize statistice actualizate, expertiza de programare,
consultdri regionale, resurse financiare pentru viitoarele apeluri.

Riscuri asociate Reducerea alocarilor disponibile; competitie cu alte prioritdti de investitii;
modificari ale cadrului european de finantare; supraestimarea capacitatii de
implementare a beneficiarilor.

Conditii necesare Mentinerea mobilitatii urbane durabile ca prioritate strategica; disponibilitatea
datelor privind nevoile reale; existenta unui portofoliu de proiecte mature;
coordonare intre nivelul regional, local si national.

Recomandarea 2. Consolidarea abordarii integrate si teritoriale a investitiilor in mobilitate urbana

Aceasta recomandare raspunde constatarii evaluarii legate de faptul ca mobilitatea urbana nu mai
poate fi tratata exclusiv in interiorul limitelor administrative ale municipiilor. Extinderea zonelor
periurbane, navetismul si dezvoltarea noilor cartiere rezidentiale impun proiecte care sa abordeze
mobilitatea la nivel functional. Pentru operationalizarea recomandarii, viitoarele apeluri din perioada
urmatoare de programare ar putea sa considere diferentierea dintre proiectele care demonstreaza
integrarea dintre transportul public, mersul pe jos, bicicleta, park & ride, sistemele de ticketing si
informarea calatorilor. De asemenea, este necesara consolidarea rolului ADI-urilor de transport,
deoarece acestea pot asigura coordonarea serviciilor intre municipii si localitatile periurbane.

Obiectiv Cresterea impactului investitiilor prin dezvoltarea unor sisteme de mobilitate
integrate la nivel urban, metropolitan si periurban.
Nivel de prioritate Ridicat
Actiuni e  Analizarea fluxurilor reale de mobilitate la nivelul zonelor urbane functionale.
e Identificarea discontinuitatilor dintre infrastructura urbana si cea periurbana.
e  Revizuirea sau actualizarea PMUD-urilor pentru integrarea mai clara a
zonelor periurbane.
e Promovarea proiectelor dezvoltate in parteneriat intre municipii, orase,
comune periurbane si ADI-uri.
e Introducerea unor criterii de selectie care sa puncteze integrarea modal3,
continuitatea retelelor si conectivitatea urban-periurbana.
e Sprijinirea integrarii tarifare, digitale si informationale a serviciilor de
transport public.

Mecanism de | Urmarirea numarului de proiecte integrate/metropolitane, numadrului de

monitorizare parteneriate, lungimii retelelor continue, gradului de integrare tarifara si numarului
de localitati conectate la sisteme de transport public metropolitan.

Termen Mediu

Actori responsabili ADR Nord-Vest / AM PR NV, UAT-uri urbane si periurbane, ADI-uri de transport,

consilii judetene, operatori de transport public.

Resurse necesare Studii de mobilitate, actualizari PMUD, expertiza tehnicd, platforme digitale,
consultari cu operatorii de transport si autoritatile metropolitane.

Riscuri asociate Cooperare insuficienta intre UAT-uri; capacitate administrativa diferitd; interese
divergente intre localitati; dificultati de integrare tarifara si operationala.
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Conditii necesare Functionarea eficientd a ADI-urilor; acord politic si administrativ intre UAT-uri; date
actualizate despre fluxurile de mobilitate; existenta unor PMUD-uri orientate catre
nivelul functional al mobilitatii.

Recomandarea 3. Consolidarea mecanismelor de pregatire si maturizare a proiectelor

Aceastd recomandare porneste de la constatarea ca proiectele cele mai avansate si mai bine integrate
au fost cele pregatite din timp, inclusiv prin finantari dedicate documentatiilor tehnico-economice.
Sprijinul acordat Tn etapa de pregatire reduce riscul de intarzieri, creste calitatea proiectelor si permite
o lansare mai rapida a implementarii dupa semnarea contractelor. O atentie speciala trebuie acordata
beneficiarilor cu experienta administrativa mai redusa. Pentru acestia, finantarea documentatiilor ar
trebui completata cu asistenta tehnicd, mentorat si exemple de bune practici. Astfel, recomandarea
contribuie si la reducerea diferentelor teritoriale privind accesarea finantarilor.

Obiectiv Cresterea calitatii si maturitatii proiectelor de mobilitate urbana prin sprijin acordat
din fazele timpurii de identificare, planificare si pregatire tehnico-economica.
Nivel de prioritate Ridicat
Actiuni e Inventarierea proiectelor aflate in pregatire pentru perioada post-2027.
e Continuarea finantarii documentatiilor tehnico-economice.
e Organizarea de sesiuni de asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor
integrate.
e Dezvoltarea unor modele de documentatii si ghiduri practice.
e Stimularea schimburilor de experienta intre UAT-uri cu proiecte mature si
UAT-uri aflate la inceput de proces.

Mecanism de | Numarul de documentatii finantate, numarul de proiecte pregatite inainte de

monitorizare lansarea apelurilor, durata medie de contractare, rata de respingere a proiectelor,
distributia teritoriala a proiectelor mature.

Termen Scurt si mediu

Actori responsabili ADR Nord-Vest / AM PR NV, MIPE, UAT-uri, consultanti tehnici, proiectanti, ADI-uri.

Resurse necesare Alocari pentru documentatii tehnico-economice, experti tehnici si financiari,

ghiduri, platforme de schimb de experienta.

Riscuri asociate Pregatirea unor proiecte fara finantare ulterioard; calitate neuniformda a
documentatiilor; dependenta excesiva de consultanti; dificultati in actualizarea
documentatiilor.

Conditii necesare Predictibilitate privind calendarul apelurilor; comunicare timpurie intre AM si
beneficiari; corelare cu PMUD/SIDU; capacitate locala minima pentru gestionarea
procesului de pregatire.

Recomandarea 4. Continuarea procesului de simplificare si cresterea flexibilitatii implementarii

Aceasta recomandare vizeaza povara administrativa semnalata de beneficiari in cadrul activitatilor de
evaluare. Simplificarea nu trebuie inteleasa ca reducere a rigorii, ci ca eliminare a redundantelor si
clarificare a procedurilor. in special in cazul proiectelor de infrastructurd, unde apar frecvent
modificari tehnice, cresteri de costuri sau intarzieri generate de achizitii, flexibilitatea procedurala este
esentiala pentru mentinerea ritmului de implementare.

Obiectiv Reducerea sarcinii administrative si cresterea capacitatii beneficiarilor de a
gestiona eficient proiectele, fara diminuarea controlului si conformitatii.
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Termen
Actori responsabili

Resurse necesare

Riscuri asociate

Conditii necesare
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Ridicat

e Identificarea  procedurilor care genereaza sarcini administrative
disproportionate.

e Consultarea beneficiarilor privind dificultatile recurente.

e Simplificarea documentelor si fluxurilor administrative, acolo unde este
posibil.

e Optimizarea platformelor informatice utilizate pentru managementul
proiectelor.

e  Clarificarea procedurilor privind modificarile contractuale si realocarile
bugetare.

e Introducerea unor mecanisme de flexibilitate pentru intarzieri justificate
cauzate de factori externi.

e Imbunétatirea comunicarii privind verificarea achizitiilor publice.

Numarul de proceduri simplificate, timpul mediu de procesare a modificarilor,

numarul de clarificari solicitate, feedbackul beneficiarilor, numarul problemelor

recurente raportate.

Scurt si mediu

ADR Nord-Vest / AM PR NV, MIPE, structuri de verificare si control, beneficiari

Expertiza procedurald, resurse IT, consultari cu beneficiarii, ghiduri actualizate,

personal pentru helpdesk.

Limitari impuse de cadrul national/european; risc de interpretare neunitarg;

rezistentd institutionala la schimbare; simplificare insuficient coordonata cu

cerintele de control.

Dialog permanent cu beneficiarii; analiza riguroasa a cerintelor care pot fi

simplificate; mentinerea echilibrului intre flexibilitate si conformitate.

Recomandarea 5. Consolidarea sistemului de monitorizare si evaluare a efectelor investitiilor asupra

mobilitatii urbane

Aceasta recomandare urmareste trecerea de la monitorizarea predominant fizica si financiara la o

monitorizare orientatd spre efecte. Indicatorii actuali ofera o imagine bund asupra progresului

proiectelor, dar sunt mai putin adecvati pentru surprinderea schimbarilor comportamentale. Sistemul

complementar de monitorizare ar trebui sa includa indicatori precum: distributia modald, numarul de

utilizatori noi ai transportului public, satisfactia calatorilor, gradul de utilizare a infrastructurii velo,
perceptia cetatenilor asupra calitatii transportului public, reducerea timpilor de deplasare si evolutia
sigurantei rutiere. Aceste date ar permite o apreciere mai realista a eficacitatii investitiilor si ar sprijini

proiectarea viitoarelor interventii.

Obiectiv

Nivel de prioritate
Actiuni

Dezvoltarea unui sistem complementar de monitorizare care sa surprinda efectele
reale ale investitiilor asupra comportamentului de mobilitate, utilizarii
transportului public, mobilitatii active, sigurantei rutiere si calitatii mediului urban.
Ridicat
e Definirea unui set de indicatori complementari de impact si rezultat post-
implementare.
e Stabilirea unei metodologii unitare de colectare a datelor Thainte si dupa
finalizarea proiectelor.
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Termen

Actori responsabili

Resurse necesare

Riscuri asociate

Conditii necesare

Cofinantat de
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e Identificarea surselor de date disponibile: operatori de transport, UAT-uri,
sisteme ITS, aplicatii digitale, sondaje de mobilitate.

e  Pilotarea sistemului de monitorizare in cateva proiecte reprezentative.

e Extinderea treptata la intregul portofoliu de proiecte relevante.

e  Utilizarea datelor pentru ajustarea politicilor si fundamentarea viitoarelor

apeluri.

Raportare anuala sau bienala privind efectele investitiilor: evolutia distributiei
modale, numarul de utilizatori ai transportului public, utilizarea pistelor ciclabile,
satisfactia utilizatorilor, timpii de deplasare, siguranta rutiera si accesibilitatea.
Scurt pentru definirea metodologiei;
Mediu si lung pentru colectarea datelor post-implementare.
ADR Nord-Vest / AM PR NV, UAT-uri, operatori de transport public, ADI-uri,
institute de cercetare/statistica, experti in mobilitate.
Expertiza in monitorizare si evaluare, platforme de colectare date, sondaje
periodice, date operationale de la operatorii de transport, instrumente GIS si ITS.
Lipsa datelor comparabile; raportare neunitara; capacitate limitata la nivel local;
costuri suplimentare de colectare a datelor; reticenta operatorilor in furnizarea
datelor.

Metodologie clara; obligatii rezonabile de raportare; colaborare cu operatorii de
transport; utilizarea sistemelor digitale existente; integrarea indicatorilor n
cerintele de durabilitate ale proiectelor.

Recomandarea 6. Continuarea promovarii principiilor accesibilitatii universale si ale designului

incluziv in toate investitiile de mobilitate urbana

Recomandarea propune mentinerea cerintelor actuale legate de accesibilitatea proiectelor si

dezvoltarea acestora printr-o abordare mai ampl3a, care sa includa si persoanele varstnice, persoanele

cu mobilitate temporar redusd si alte categorii vulnerabile. De asemenea, este important ca

beneficiarii sa fie sprijiniti prin exemple de bune practici, astfel incat accesibilitatea sa fie proiectata

coerent si eficient.

Obiectiv

Nivel de prioritate
Actiuni

Mecanism
monitorizare

Asigurarea faptului ca investitiile de mobilitate urbana sunt accesibile, sigure si
utilizabile de toate categoriile de persoane, inclusiv persoane cu dizabilitati,
persoane varstnice, persoane cu mobilitate temporar redusa si alte grupuri
vulnerabile.
Mediu-ridicat
e  Mentinerea cerintelor privind accesibilitatea in ghidurile solicitantului.
e Elaborarea unui set regional de bune practici privind accesibilitatea n
proiectele de mobilitate.
e Includerea intregului lant al deplasarii in analiza accesibilitatii: trasee
pietonale, treceri, statii, vehicule, informare, ticketing.
e Consultarea organizatiilor reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati si
varstnicilor in faza de proiectare.
e Monitorizarea utilizarii efective a infrastructurii accesibilizate.

de | Verificarea masurilor de accesibilitate in implementarea proiectelor; sondaje sau

consultari cu utilizatorii vulnerabili; indicatori privind utilizarea transportului public
de catre persoane cu dizabilitati sau mobilitate redusa.
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Termen Scurt si mediu

Actori responsabili ADR Nord-Vest / AM PR NV, UAT-uri, proiectanti, operatori de transport, organizatii
ale persoanelor cu dizabilitati, CNCD si alte institutii relevante.

Resurse necesare Expertiza in accesibilitate, ghiduri tehnice, consultari specializate, audituri de
accesibilitate, resurse pentru adaptari tehnice.

Riscuri asociate Tratarea accesibilitatii ca simpla cerinta formal3; lipsa consultarii utilizatorilor;
costuri suplimentare daca accesibilitatea este introdusa tardiv.

Condlitii necesare Integrarea accesibilitatii din faza de proiectare; implicarea grupurilor vulnerabile;
verificari tehnice adecvate; flexibilitate in adaptarea solutiilor la contextul local.

Recomandarea 7. Consolidarea mecanismelor de sprijin, invatare institutionala si schimb de bune
practici intre beneficiari

Aceasta recomandare are doua dimensiuni. Prima dimensiune se refera la invatarea institutionala
intre beneficiari si intre beneficiari si AM. Proiectele de mobilitate urbana sunt complexe, iar multe
probleme sunt recurente: achizitii, modificari tehnice, indicatori, comunicare, accesibilitate,
digitalizare. O comunitate de practica ar putea permite schimbul rapid de solutii si reducerea timpului
necesar pentru rezolvarea problemelor.

Cea de-a doua dimensiune vizeaza comunicarea cu publicul. Unele investitii, Tn special retelele velo
sau sistemele integrate de mobilitate, nu produc efecte imediate. Daca acest lucru nu este comunicat
corespunzator, proiectele pot fi percepute negativ. Din acest motiv, beneficiarii ar trebui sprijiniti sa
explice obiectivele, etapele si beneficiile investitiilor intr-un mod accesibil pentru comunitate.

Obiectiv Cresterea capacitatii beneficiarilor de a pregati, implementa si comunica proiecte
de mobilitate urbana durabila prin mecanisme permanente de sprijin si invatare
institutionala.

Nivel de prioritate Mediu-ridicat

Actiuni e Organizarea periodica a sesiunilor tematice de instruire.

e Crearea unei comunitdti de practica pentru beneficiarii proiectelor de
mobilitate.

e Elaborarea de ghiduri de bune practici pe teme precum achizitii,
accesibilitate, monitorizare, digitalizare, comunicare publica.

e  Facilitarea schimburilor de experientd intre beneficiari cu proiecte avansate
si beneficiari aflati la Tnceput.

e Dezvoltarea unor activitdti de comunicare publica privind beneficiile
investitiilor.

e  Explicarea realista a orizontului de timp in care efectele proiectelor devin

vizibile.
Mecanism de | Numarul de sesiuni organizate, numarul de beneficiari participanti, feedbackul
monitorizare participantilor, numarul de ghiduri elaborate, gradul de utilizare a materialelor,
exemple de bune practici replicate.
Termen Scurt si mediu
Actori responsabili ADR Nord-Vest / AM PR NV, UAT-uri, ADI-uri, beneficiari cu experientd, experti in

comunicare si mobilitate.
Resurse necesare Facilitatori, experti tehnici, platforme de colaborare, buget pentru evenimente,
materiale de comunicare, instrumente online.
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Riscuri asociate Participare redusa; schimburi de experienta formale; lipsa timpului beneficiarilor;
comunicare publica insuficient adaptata.

Conditii necesare Interes continuu al beneficiarilor; tematici practice; implicarea actorilor cu
experientd; sprijin institutional al AM; comunicare clara si aplicata.

Recomandarea 8. Realizarea unei evaluari ex-post privind impactul investitiilor

Evaluarea actuald a confirmat relevanta, coerenta si potentialul ridicat al P4, insa nu poate masura
complet impactul final, deoarece majoritatea proiectelor sunt inca in implementare. O evaluare ex-
post este necesara pentru a verifica daca premisele create se transforma in efecte reale: mai multi
utilizatori ai transportului public, utilizare crescuta a infrastructurii velo, reducerea dependentei de
autoturism, emisii mai mici, siguranta rutiera mai buna si accesibilitate sporita. Aceasta evaluare ar
trebui sa analizeze efectele asupra utilizatorilor si asupra oraselor. Rezultatele ar putea fundamenta
viitoarele programe regionale si actualizarea documentelor strategice privind mobilitatea urbana

durabila.

Obiectiv Masurarea impactului real al investitiilor P4 dupa finalizarea si operationalizarea
proiectelor, inclusiv asupra comportamentului de mobilitate, reducerii emisiilor,
sigurantei rutiere, accesibilitatii si calitatii vietii urbane.

Nivel de prioritate Mediu-ridicat

Actiuni e Stabilirea momentului evaluarii ex-post dupa o perioada suficienta de

operare a proiectelor.

e Definirea intrebarilor de evaluare orientate spre impact.

e Colectarea datelor de monitorizare post-implementare.

e Realizarea unor sondaje cu utilizatori si populatie.

e Analiza evolutiei distributiei modale, utilizarii transportului public si
infrastructurii velo.

e Analiza efectelor asupra emisiilor, sigurantei si accesibilitatii.

e Identificarea factorilor care au favorizat sau limitat impactul.

e  Utilizarea rezultatelor pentru pregatirea viitoarelor programe.

Mecanism de | Raport de evaluare ex-post; indicatori comparati inainte/dupa interventie; studii

monitorizare de caz post-implementare; date operationale ale operatorilor; sondaje de
satisfactie si perceptie.

Termen Lung; dupa finalizarea principalelor investitii si dupa cel putin 1-2 ani de operare.

Actori responsabili ADR Nord-Vest / AM PR NV, evaluatori independenti, UAT-uri, operatori de
transport, ADI-uri, institute de cercetare.

Resurse necesare Buget alocat evaluarii programului, disponibilitatea datelor post-implementare,
acces la date operationale, metodologie de evaluare de impact, experti in
mobilitate si evaluare.

Riscuri asociate Lipsa datelor de baza; dificultatea atribuirii efectelor exclusiv programului; date
incomplete; schimbari externe care influenteaza mobilitatea.

Condlitii necesare Colectarea datelor inca din aceasta perioada in care proiectele sunt in

implementare; definirea indicatorilor de impact; colaborarea beneficiarilor si
operatorilor; continuitatea monitorizarii dupa finalizarea proiectelor.

Pentru a facilita urmarirea implementarii recomandarilor, planul de actiune este completat cu un tabel
sintetic care prezintd, pentru fiecare recomandare, constatarea care o fundamenteaza, riscul vizat,
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actorii responsabili, termenul orientativ de implementare, indicatorul de monitorizare si livrabilul

aferent. Tabelul ofera o imagine de ansamblu asupra elementelor esentiale necesare monitorizarii

implementarii

recomandarilor,

prezentate ante rior.

Astfel,

cele doua

componente

sunt

complementare: tabelul faciliteaza urmarirea si monitorizarea implementarii recomandarilor, iar

sectiunile detaliate descriu modul concret in care acestea pot fi operationalizate.

Constatare .. ) Indicator de ) )
Recomandare L. Risc vizat Responsabil Termen L. Livrabil
asociata monitorizare

R1. Cererea de | Reducerea ADR Nord-Vest / | Pregétirea Analiza Analiza a
Continuarea finantare a | alocarilor AM PR NV, MIPE, | urmatoarei necesarului necesarului
prioritizarii depasit disponibile; autoritati  publice | perioade de | investitional investitional si
investitiilor semnificativ competitie cu alte | locale, structuri = programare si | actualizata; documentele
integrate  in | alocarile prioritati de | metropolitane, ADI- | revizuiri nivelul de programare
mobilitatea disponibile, iar | investitii; uri de transport. intermediare ale | alocarilor viitoare
urbana nevoile modificari ale programului dedicate
durabila si | investitionale in | cadrului european mobilitatii
mentinerea mobilitatea de finantare; urbane; raport
unui nivel | urbana si | supraestimarea cerere/alocare
adecvat al | metropolitana capacitatii de
alocarilor raman ridicate. | implementare a
financiare beneficiarilor.
R2. Evaluarea a | Cooperare ADR Nord-Vest / | Mediu Numar PMUD
Consolidarea evidentiat ca | insuficienta intre | AM PR NV, UAT-uri, proiecte actualizate,
abordarii mobilitatea UAT-uri; capacitate | ADI-uri, CJ-uri, integrate; apeluri si
integrate  si | trebuie administrativa operatori de parteneriate ghiduri  care
teritoriale a | abordata la | diferitd; interese | transport inter-UAT; includ criterii
investitiilor in | nivelul zonelor | divergente  intre lungime retele | privind
mobilitate urbane localitati; dificultati continue; grad | integrarea
urbana functionale si | de integrare integrare metropolitana

metropolitane, | tarifara si tarifard

nu doar in | operationala.

limitele

administrative

ale municipiilor.
R3. Proiectele cele | Portofoliu ADR Nord-Vest / | Scurt-mediu Numar Scheme de
Consolidarea mai mature au | insuficient de | AM PR NV, MIPE, documentatii sprijin pentru
mecanismelor | beneficiat de | proiecte mature; | UAT-uri, consultanti finantate; documentatii,
de pregatiresi | finantarea intarzieri in | tehnici, proiectanti, proiecte ghiduri si
maturizare a | documentatiilor | implementare; ADI-uri. mature; rata de | programe de
proiectelor tehnico- disparitati intre respingere; asistenta

economice side | beneficiari. durata tehnica

pregatire Pregatirea unor contractarii

timpurie. proiecte fara

finantare

ulterioara; calitate
neuniforma a
documentatiilor;
dependenta
excesiva de
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Livrabil

consultanti;
dificultati in
actualizarea
documentatiilor.

universale si
ale designului
incluziv

cerinta de
conformitate si
mai putin din

perspectiva

utilizatori. Lipsa
consultarii
utilizatorilor;

costuri

organizatii
reprezentative

consultarea
organizatiilor
reprezentative

R4. Beneficiarii au | intarzieri, sarcind | ADR Nord-Vest / | Scurt-mediu Timp mediu de | Proceduri  si
Continuarea semnalat administrativa AM PR NV, MIPE, procesare; ghiduri
simplificarii si | dificultati excesiva, cresterea | structuri de numar revizuite;
cresterea administrative riscului de | verificare si control, proceduri functionalitati
flexibilitatii si procedurale | neimplementare, beneficiari simplificate; IT
implementarii | in Limitari impuse de feedback imbunatatite
implementarea | cadrul beneficiari
proiectelor. national/european;
risc de interpretare
neunitarg;
rezistentd
institutionala la
schimbare;
simplificare
insuficient
coordonata cu
cerintele de
control.
R5. Evaluarea a | Lipsa datelor ex- | ADR Nord-Vest / | Scurt pentru | Set de | Metodologie
Consolidarea evidentiat ca @ post si | AM PR NV, UAT-uri, | metodologie; indicatori de
sistemului de | indicatorii imposibilitatea operatori de @ mediu si lung | complementari | monitorizare
monitorizare actuali surprind | evaluadrii efectelor | transport, ADI-uri, = pentru aprobat; ex-post si
si evaluare a | mai ales | reale ale | institute de | implementare numar proiecte | sistem
efectelor progresul fizic si | investitiilor. cercetare/statistica, monitorizate; complementar
investitiilor financiar, fard a | Raportare experti in raportari de indicatori
permite neunitara; mobilitate periodice
masurarea capacitate limitata
completa a | la nivel local;
efectelor costuri
asupra suplimentare  de
mobilitatii. colectare a datelor;
reticenta
operatorilor in
furnizarea datelor.
R6. Evaluarea a | Accesibilitate ADR Nord-Vest / | Apelurile Numar Ghid regional
Continuarea aratat ca | formals, fara | AM PR NV, UAT-uri, | viitoare;  scurt- | proiecte privind
promovarii accesibilitatea asigurarea utilizarii | proiectanti, mediu auditate; accesibilitatea;
principiilor este tratata | functionale pentru | operatori de existenta audituri de
accesibilitatii predominant ca | toate categoriile de | transport, CNCD si ghidurilor; accesibilitate;

rapoarte de
monitorizare
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Constatare .. . Indicator de ) )
Recomandare Risc vizat Responsabil Livrabil

asociata monitorizare

utilizarii suplimentare daca
efective. accesibilitatea este
introdusa tardiv.

R7. Beneficiarii au | Repetarea ADR Nord-Vest / | Scurt-mediu Numar sesiuni; = Comunitate de
Consolidarea evidentiat acelorasi dificultati | AM PR NV, UAT-uri, participanti; practica;
mecanismelor | nevoia unui | si transfer redus al | ADI-uri ghiduri ghiduri
de sprijin, | sprijin bunelor  practici. elaborate; grad | tematice;
invatare permanent si a | Schimburi de utilizare sesiuni de
institutionala | schimbului de | experienta materiale instruire
si schimb de | experienta formale; lipsa
bune practici privind timpului

implementarea | beneficiarilor;

proiectelor comunicare publica

complexe  de | insuficient

mobilitate. adaptata.
R8. Realizarea | Evaluarea Lipsa datelor de | ADR Nord-Vest / | Dupa finalizarea | Raport de | Studiu de
unei evaludri | actuala poate | baza; dificultatea | AM PR NV, | si evaluare  ex- | impact si
ex-post aprecia atribuirii efectelor | evaluatori operationalizarea | post; indicatori | raport de
privind relevanta si | exclusiv independenti, UAT- | investitiilor (1-2 | comparati evaluare ex-
impactul eficacitatea programului; date | uri, operatori de | ani de | Tnainte/dups; post
investitiilor potentiald, dar | incomplete; transport, ADI-uri, | functionare) disponibilitatea

nu poate | schimbari externe | institute de datelor  post-

demonstra inca | care influenteaza | cercetare. implementare

impactul mobilitatea.

investitiilor,

deoarece

majoritatea

proiectelor sunt
n
implementare.

BN C MM S SM
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Anexe:

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.

9.6.
9.7.
9.8.
9.9.

9.10.
9.11.
9.12.
9.13.
9.14.
9.15.
9.16.

Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari
Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare
Lista documentelor si a literaturii parcurse

Lista institutiilor intervievate

Lista institutiilor membre in Comitetul de Coordonare a Evaluarii PR
NV

Baza de date aferenta raportului
Setul de date si meta date

Raport sondaj de opinie beneficiari
Rapoarte studii de caz

Rapoarte interviuri

Raport panel de experti

Raport focus grup

Teoria schimbarii

Sinteza evaluarii

Analiza benchmarking

Tabel privind modalitatea de integrare a observatiilor primite asupra
versiunii draft a Raportului de evaluare
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