Cofinantat de
Uniunea Europeana

CDADR

Nord-Vest

Prevenirea neregulilor, masuri si politica antifrauda

BN C) MM SJ SM

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
Autoritatea de Management pentru Programul Regional Nord-Vest 2021-2027
Strada Donath nr.53A, Cluj-Napoca, Cluj, Cod postal: 400293
Tel: 00-40-264-431550, E-mail: secretariat@nord-vest.ro



Materiale privind prevenirea neregulilor si a fraudelor publicate EE
site-ul oficial al Agentiei:

Manualul Beneficiarului (atat istoricul cat si ultima varianta);

Strategia Antifrauda-Masurile si Politica antifrauda a Autoritatii de Management
Programul Regional Nord Vest 2021-2027;

Nereguli care afecteaza interesele financiare ale UE;

Sisteme si indicatori de frauda;

Ghid pentru Beneficiarii proiectelor cu finantare din fonduri europene

structurale si de investitii in vederea prevenirii aparitiei neregulilor si fraudelor;
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Cei 4 Piloni ai Sistemului de Prevenire a Neregulilor:

Pilonul 1: Asimilarea si aplicarea riguroasa a cadrului legislativ (respectarea
normelor nationale si europene).

Pilonul 2: Managementul eficient si controlul intern (implementarea unor
proceduri clare si a unui sistem de control preventiv si de gestiune a riscurilor).

Pilonul 3: Gestionarea si prevenirea conflictului de interese (evitarea oricaror
legaturi care pot vicia procedurile de selectie sau evaluare).

Pilonul 4: Transparenta si legalitate in achizitiile publice (evitarea practicilor
neconcurentiale, a divizarii artificiale a contractelor si a specificatiilor
restrictive).
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Legislatie UE:

Tratatul de functionare a Uniunii Europene — art.325;

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize;

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare);

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE Text cu relevanta pentru SEE;

COMUNICARE A COMISIEI - Orientari privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in
temeiul Regulamentului financiar (2021/C 121/01);
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Legislatie nationala:

 Ordonanta de Urgenta nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora cu modificarile si completarile ulterioare;

 Ordonanta de Urgenta nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Hotararea nr. 875 din 31 august 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora cu modificarile si completarile ulterioare;

* Hotararea nr. 195 din 7 martie 2024 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011.

* Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor/ corectiilor financiare
aplicabile.
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 CODUL PENAL din 17 iulie 2009 (Legea nr. 286/2009) actualizat. T

* Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

* Art.18 M1 - Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca
rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi

* (2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit
prevederilor legale pentru obtinerea sau retinerea de fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept a
acestor fonduri ori active.

* (3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale pedepsei se
majoreaza cu jumatate.

*
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NEREGULA - art. 2 alin. 1 lit. a din O.U.G. nr. 66/2011

 orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau
europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza

acestor dispozitii,

e ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in

gestionarea fondurilor europene,

e care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor
publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma platita

necuvenit

. ?
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| § Regio J
* Legalitate — respectarea dispozitiilor legale privitoare la realizarea drepturilor si indeplini

obligatiilor care le revin partilor. (art. 7 din Codul de procedura civila)

* Regularitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul
principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatiuni
din care face parte. (art. 2 alin. 1 lit. v din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul

intern/managerial si controlul financiar preventiv)

* Conformitate - caracteristica unei operatiuni, a unor acte sau fapte administrative produse in
cadrul unei entitati publice de a corespunde politicii asumate in mod expres in domeniul respectiv
de catre entitatea in cauza sau de catre o autoritate superioara acesteia, potrivit legii. (art. 2 alin.
1 lit. a din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar

preventiv)

*
*
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De ce discutam despre nereguli?
. Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene
. Responsabilitatea comuna: autoritate — beneficiar — consultant

. Impactul neregulilor:

corectii financiare

recuperari de sume

suspendarea platilor/rezilierea contractului de finantare

reputatie autoritate/beneficiar

BN C) MM S SM
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Aplicarea de corectii financiare
Masurile administrative luate de autoritdtile competente in conformitate cu prevederile ordonante de
urgentd (OUG 66/2011) care constau in excluderea de la finantare din fonduri europene si/sau fonduri

publice nationale aferente acestora a cheltuielilor pentru care a fost constatatd o neregulda.

Consecinte ale aplicarii unei corectii financiare

In cazul programelor cu finantare europeand pentru care este folosit mecanismul recuperdrilor, valoarea
eligibild a acordului/contractului/deciziei/ordinului de finantare este micsoratda definitiv cu valoarea
corectiei financiare aplicate, fara sa existe posibilitatea inlocuirii de catre beneficiar a cheltuielilor supuse

corectiei.((conf. art.23 din HG 875/2011)

- _Cl MM _S) __SM_
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Pentru a evita aplicarea de corectii financiare/constatare cheltuieli neeligibile
si reducerea valorii contractului de finantare principala obligatie a
BENEFICIARULUI este respectarea CONTRACTULUI DE FINANTARE asumat si a
CADRULUI LEGAL privind implementarea tuturor activitatilor din cadrul

proiectului.
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Exemple de situatii care impun aplicarea de masuri administrative :

1. Beneficiarul a prezentat o situatie ce nu corespunde realitatii

Finantatorul poate demara controale pe teren pentru a se asigura de faptul ca situatia prezentata in
planul de afaceri depus si in documentele ce il insotesc sunt conforme cu realitatea.

Prin urmare, atunci cand in urma controalelor efectuate de AM sau la sesizarea altor institutii
abilitate ale statului se constata ca beneficiarii au facut declaratii incomplete sau neconforme cu
realitatea pentru a obtine bani nerambursabili sau au schimbat destinatia alocatiei financiare
nerambursabile, acestia au obligatia de a rambursa sumele primite, cu dobanzile aferente, calculate
la data constatarii.

. ?
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2. Beneficiarul nu respecta conditiile privind conflictele de interese

Finantatorul va refuza plata ajutorului financiar nerambursabil/solicita restituirea in
situatia identificarii unor legaturi de rudenie sau afini pana la gradul Il inclusiv intre
structurile actionariatului beneficiarului si furnizorii acestuia.

3. Beneficiarul nu isi respecta obligatiile asumate

Prin proiect, beneficiarul isi asuma obligatii nu doar pentru perioada de implementare, ci si
pentru perioada de monitorizare.

Prin urmare, atunci cand obligatiile asumate nu sunt respectate, finantatorul va solicita
rambursarea ajutorului nerambursabil platit, stabilit ca impact financiar.

. ?
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4. Bunurile/ Investitia nu sunt folosite in scopul declarat

Un alt motiv important pentru care contractul de finantare poate fi reziliat, iar banii
decontati pot fi restituiti este utilizarea bunurilor achizitionate sau a investitiei realizata
prin implementarea proiectului in alte scopuri decat cele declarate.

Exista si alte situatii in care beneficiarul restituie ajutorul nerambursabil, acestea fiind
analizate in functie de specificul fiecarui caz:

* Derulare proceduri de achizitii cu incalcarea prevederilor legale (transparenta, tratament egal,
criterii restrictive, ofertantul cdstigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de
achizitie publica, in mai putin de 12 luni de la incheierea contractului, I-a angajat pe expertul
cooptat sa evalueze ofertele, pentru a presta servicii vizate de contractul in cauza, etc...)Modificari
substantiale ale contractelor atribuite;

* Depasiri de linii bugetare;

e Solicitare cheltuieli neeligibile;

* Neindeplinire indicatori de realizare sau de rezultat.

Cofinantat de BN __Cl MM Sl __SM
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FRAUDA:
(art. 2 alin. 1 lit. b din OUG nr. 66/2011)

Infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul
penal ori de alte legi speciale.

Este un act intentionat comis prin inducerea in eroare pentru a realiza un profit
material. Include obtinerea unor avantaje necuvenite din raportari

frauduloase sau disimulari. Este pedepsita conform legii penale.

o ?
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Motivatia/Presiunea: Apare, de regula, dintr-o necesitate financiara sau sub presiunea de a pastra
un serviciu sau un statut.

Oportunitatea: Este creata de lipsa controalelor sau o activitate nesupravegheata. Aceasta poate fi
cel mai usor gestionata.

Justificarea: Decizia constienta de a plasa necesitatile personale deasupra eticii profesionale.
SISTEME SI INDICATORI DE FRAUDA

Anexa nr. 1 la Norma metodologica de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011 - "Nota informativa privind indicatorii

de frauda pentru FEDR, FSE si FC" (COCOF 09/0003/00-RO).
INDICATORI DE FRAUDA — semnale de avertizare privind existenta unor anomalii sau situatii neobisnuite (,red flags”);

INDICII DE FRAUDA — fapte, imprejurari si inscrisuri concrete care fundamenteaza o suspiciune de fraud3.

Exista 16 sisteme de fraudare comune si recurente cu indicatorii aferenti in achizitii.
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* Fals: documentul/declaratia al carui continut real a fost modificat, prin alte? J
(stergere/modificare) sau contrafacere (imitarea unui inscris autentic, o unei semnaturi) sau n

carui continut au fost mentionate, cu prilejul intocmirii acestuia, date neconforme cu realitatea.
(ex. modificarea valorilor din facturi/situatii de lucrdri, elaborarea de diplome/atestate pentru cursuri
neabsolvite, intocmirea de procese-verbale de receptie in care se mentioneaza date nereale etc.)

* Inexact: documentul/declaratia autentic/a (nu Tndeplineste conditiile pentru a fi considerat fals),
care datorita contextului/imprejurarilor in care a fost folosit, datelor pe care le contine li se da o

alta interpretare intentionat gresita, alta decat cea in dovedirea careia a fost emis. (ex. factura de
cazare emisd de o unitate hotelierd ca urmare a unui sejur petrecut de o familie si care este depusa la
decontare pentru a face dovada cazadrii unui grup de cursanti intr-un proiect POCU; oferte asumate de
emitent, dar intocmite de beneficiar, cu valori nejustificate; extrase de cont privind asigurarea contributiei
proprii — caracter formal)

* Incomplet: inscrisul care nu contine toate datele necesare interpretarii corecte a realitatii la care
se refera si care, din aceasta cauza, produce efecte juridice contrare celor pe care le-ar fi generat
daca ar fi fost cunoscute datele/informatiile lipsa. (ex. contracte in care nu se completeazd calitatea la
care trebuie realizate lucradrile)

; _Cl_MM__S]__SM_
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SUSPICIUNEA
DE FRAUDA
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Exemple de suspiciuni de frauda identificate de catre DLAF: |

* echipamente asemanatoare pana la identitate in doua proiecte diferite —
facturi/certificate de conformitate cu stersaturi, procese — verbale de receptie
din aceeasi data — suspiciune de documente false si decontare a aceluiasi

echipament in doua proiecte distincte;

 lipsa elementelor de identificare ale unor echipamente (marca producatorului,
seria) — documentatie de achizitie trucata, facturi false, documente de receptie

false — suspiciune de achizitionare a unui echipament second — hand.

o ?
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Alte exemple constatate in practica :

1. Beneficiarul a solicitat la plata si i s-au decontat articole aferente contractului de
lucrari, care in realitate nu au fost puse in opera. Astfel, nu au putut fi transmise
pentru verificare certificate sau documente de testare ori inspectie.

2. S-au constatat diferente intre materialele din care erau confectionate articolele
solicitate |a decontare (si ofertate de constructor) si cele gasite efectiv pe teren.
Reprezentatul executantului a motivat prin faptul ca respectivele materiale nu se
mai gasesc in piata. Pentru aceste diferente, beneficiarul nu a prezentat documente
justificative (note de constatare, dispozitii de santier, NR-NCS etc.) la momentul
decontarii.

3. Un contractant a prezentat cu buna stiinta facturi false, duble sau cu preturi
excesive, actionand pe cont propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu
procesul de contractare, in urma coruperii acestora.

ReEH Cofinangat de www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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Obligatiile ale Beneficiarilor de fonduri europene pentru prevenirea —
neregulilor/fraudelor

= Elaborarea si aplicarea de proceduri de management si control intern pentru a
asigura corectitudinea acordarii si utilizarii fondurilor.

= Raportarea obligatorie a neregulilor identificate intern, in maxim 5 zile lucratoare
de la constatare.

= Organizarea activitatii de identificare si gestionare a riscurilor.

= Obligatia de a se abtine de la a lua masuri care pot genera un conflict intre
interesele proprii si interesele financiare ale Uniunii Europene.

= Obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa
determine aparitia unui conflict de interese.

Cofinantat de BN __Cl MM S _SM
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NU ORICE NEREGULA INTENTIONATA

REPREZINTA O FRAUDA

Daca documentul depus nu conduce in mod nemijlocit la obtinerea pe
nedrept de fonduri UE, iar intentia faptuitorului nu este cea de a
induce in eroare finantatorul in vederea acordarii respectivelor

fonduri, nu vom avea frauda conform Legii nr. 78/2000.

- BN C) MM __S)__SM_
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Exemple :

» Beneficiarul solicitd la rambursare cheltuieli realizate, care nu sunt considerate eligibile prin

proiect, dar pentru care pune la dispozitia AM documentele necesare pentru a constata acest

aspect (neeligibilitatea).

Astfel, intr-un proiect in care era eligibila doar achizitia de calculatoare, beneficiarul depune la
rambursare o factura in care se mentiona ,,echipamente conform contract”, dar care avea o anexa
din care rezulta ca pe ladnga calculatoare au fost achizitionate si imprimante, care nu erau incluse in
cererea de finantare. Avem de-a face cu o neregula, prin solicitarea la plata a unor cheltuieli
neeligibile, insa nu ne aflam in prezenta unei fraude, deoarece beneficiarul a prezentat AM anexa

facturii, astfel incat finantatorul sa poata verifica eligibilitatea cheltuielilor cerute la rambursare.

- : ~C) MM S} SM |
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Politica Antifrauda- Principiul , Toleranta Zero” :

Institutiile, respectiv beneficiarii trebuie sa demonstreze angajament pentru toleranta zero fata de
frauda. Aplicarea de masuri proactive si proportionale antifrauda, raportat la analiza riscurilor.
Transmiterea imediata a cazurilor catre autoritatile competente pentru anchetare descurajeaza

comportamentele viitoare.
Dezvoltarea Culturii de Integritate Institutionala:
Promovarea principiilor de conduita etica si a valorilor corecte.

Educarea continua a personalului implicat in achizitii si management cu privire la indicatorii de

frauda.

Aderarea la principiul conform caruia functionarilor le este interzis sa accepte sau sa solicite

avantaje (integritate morala).
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Rolul Sistemului de Control Intern

Cel mai bun instrument de prevenire (pentru a bloca "Oportunitatea") este un sistem solid de

control intern.
Separarea clara a functiilor (,,Principiul celor 4 ochi”) previne deciziile unilaterale netransparente.

Controlul asigura verificarea administrativa, la fata locului si trasabilitatea documentelor

financiare.

Gestionarea proactiva a riscurilor

(Evaluare Ex-Ante)Evaluarea riscurilor aferente procedurilor si implementarea masurilor de
control inainte de aparitia prejudiciilor.

Minimizarea numarului de nereguli previne dezangajarea fondurilor sau suspendarea
contractelor. Un management corect aplicat protejeaza reputatia beneficiarilor impotriva
suspiciunilor de coruptie.

RENI Cofinantat de BN C) MM __S)__SM_
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Ramona-loana Popa, Ofiter Nereguli

Va multumim!
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Date de contact
Email: comunicare@nord-vest.ro
Telefon: 0264431550
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