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I. Dispoziții comune  

Art. 1 

(1) Prezenta procedură instituie o schemă specifică de ajutor de stat, denumită “Sprijinirea investițiilor în 

sisteme de alimentare centralizată cu energie termică din surse regenerabile pentru comunități rurale 

din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest” aferentă Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, 

Obiectivul de politică 2 “O Europă mai verde, rezilientă, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece 

la o economie cu zero emisii de carbon, prin promovarea tranziției către o energie curată și echitabilă, 

a investițiilor verzi și albastre, a economiei circulare, a atenuării schimbărilor climatice si adaptării la 

acestea, a prevenirii și gestionării riscurilor și a mobilității urbane sustenabile”, Prioritatea 3 “O regiune 

cu localități prietenoase cu mediul”, Obiectivul specific 2.2 “Promovarea energiei din surse regenerabile 

în conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001, inclusiv cu criteriile de durabilitate prevăzute în cadrul 

acesteia”, Acțiunea a) Promovarea energiei regenerabile în comunitățile rurale. 

(2) Ajutoarele se acordă numai în condițiile și conform criteriilor prevăzute în prezenta schemă de ajutor 

de stat, în limita bugetului disponibil. 

(3) Prezenta schemă se aplică pe teritoriul României, în Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest și nu intră sub 

incidența obligației de notificare către Comisia Europeană, în conformitate cu prevederile art. 3 din 

Regulamentul (UE) nr. 651/2014. 

 

Art. 2 

(1) Acordarea ajutoarelor de stat în cadrul acestei scheme se va realiza în baza și cu respectarea art. 46 

din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de 

ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea art. 107 şi 108 din tratat, publicat în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene L 187/26.06.2014, cu modificările ulterioare. 

 

II. Baza legală 

Art. 3  

Prezenta schemă este elaborată în conformitate cu următoarele programe și acte normative: 

a) Programul Regional Nord-Vest 2021-2027; 

b) Decizia de punere în aplicare a Comisiei din 11.10.2022 (C(2022) 7386 final) de aprobare a programului 

“Nord-Vest” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regională în cadrul obiectivului 

„Investiții pentru ocuparea forței de muncă și creștere economică” pentru regiunea Nord-Vest din 

România (CCI 2021RO16RFPR008), cu modificările și completările ulterioare; 

c) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de 

ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din Tratat, cu modificările și 

completările ulterioare, denumit în continuare Regulamentul (UE) nr. 651/2014; 

d) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire 

a dispozițiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, 

Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, 



 
 

 

pescuit și acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului 

pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și Instrumentului de sprijin 

financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, cu modificările și completările 

ulterioare, denumit în continuare Regulamentul (UE) 2021/1060; 

e) Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 privind 

Fondul european de dezvoltare regională și Fondul de coeziune, cu modificările și completările 

ulterioare, denumit în continuare Regulamentul (UE) 2021/1058; 

f) Ordonanța de Urgență nr. 57 din 3 iulie 2019 (OUG nr. 57/2019) privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

g) Ordonanţa de Urgenţă nr. 66 din 29 iunie 2011 (OUG nr. 66/2011) privind prevenirea, constatarea şi 

sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor 

publice naţionale aferente acestora, cu modificările și completările ulterioare; 

h) Ordonanța de Urgență nr. 77 din 3 decembrie 2014 (OUG nr. 77/2014) privind procedurile naţionale 

în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 

21/1996, cu modificările şi completările ulterioare; 

i) Ordonanța de Urgență nr. 133 din 17 decembrie 2021 (OUG nr. 133/2021) privind gestionarea 

financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din 

Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul 

pentru o tranziție justă, cu modificările și completările ulterioare; 

j) Ordonanța de Urgență nr. 122 din 29 iunie 2020 (OUG nr. 122/2020) privind unele măsuri pentru 

asigurarea eficientizării procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate 

dezvoltării regionale în România, cu modificările și completările ulterioare; 

k) Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 (Legea nr. 315/2004) privind dezvoltarea regională în România, cu 

modificările și completările ulterioare; 

l) Hotărârea Guvernului nr. 873 din 6 iulie 2022 (HG nr. 873/2022) pentru stabilirea cadrului legal privind 

eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari în cadrul operațiunilor finanțate în perioada de 

programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, 

Fondul de coeziune și Fondul pentru o tranziție justă, cu modificările și completările ulterioare; 

m) Hotărârea Guvernului nr. 1116 din 16.11.2023 (HG nr. 1116/2023) pentru modificarea și completarea 

Hotărârii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor 

tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice; 

n) Hotărârea Guvernului nr. 907 din 29 noiembrie 2016 (HG nr. 907/2016) privind etapele de elaborare 

şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de 

investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare; 

o) Ordonanța de Urgență nr. 23 din 12 aprilie 2023 (OUG nr. 23/2023) privind instituirea unor măsuri de 

simplificare și digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-

2027, cu modificările şi completările ulterioare; 

p) Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind 

promovarea utilizării energiei din surse regenerabile; 

q) Directiva 2023/1791 a Parlamentului European și a Consiliului din 13 septembrie 2023 (Directiva (UE) 

2023/1791) privind eficiența energetică și de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare). 



 
 

 

 

III. Definiții  

Art. 4 

În sensul prezentei scheme, următorii termeni se folosesc cu următoarele înțelesuri: 

a) furnizor al ajutorului de stat este Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest, denumită în continuare 

ADR Nord-Vest, prin intermediul Autorității de Management pentru Programul Regional Nord-Vest 

2021-2027, denumită în continuare AM PR NV; 

b) Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest cuprinde județele Bihor, Bistrița-Năsăud, Cluj, Maramureș, Satu 

Mare și Sălaj, astfel cum au fost acestea grupate în cadrul Anexei la Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 

privind dezvoltarea regională în România. Regiunea este o entitate teritorială specifică, fără statut 

administrativ și fără personalitate juridică, ce corespunde diviziunilor de nivel NUTS 2 în Nomenclatorul 

unităților statistice teritoriale ale Uniunii Europene; 

c) ghidul solicitantului – documentul asimilat celui prevăzut la art. 73 alin. (3) din Regulamentul (UE) 

2021/1060, emis de autoritatea de management care stabilește condițiile acordării sprijinului financiar 

în cadrul unui apel de proiecte; 

d) beneficiar al ajutorului de stat este o unitate administrativ-teritorială de tip comună, definită conform 

OUG nr. 57/3.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, din 

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, care îndeplinește condițiile de eligibilitate din prezenta schemă și 

din Ghidul Solicitantului și care a semnat contractul de finanțare cu furnizorul ajutorului de stat; 

e) unitatea administrativ-teritorială (UAT) este definită conform Ordonanței de Urgență nr. 57 din 3 iulie 

2019 privind Codul administrativ; 

f) întreprinderea în dificultate este o întreprindere care se află în cel puțin una din situațiile următoare: 

I. În cazul unei societăți comerciale cu răspundere limitată (alta decât un IMM care există de mai 

puțin de trei ani), atunci când mai mult de jumătate din capitalul său social subscris a dispărut 

din cauza pierderilor acumulate. Această situație survine atunci când deducerea pierderilor 

acumulate din rezerve (și din toate celelalte elemente considerate în general ca făcând parte din 

fondurile proprii ale societății) conduce la un rezultat negativ care depășește jumătate din 

capitalul social subscris. În sensul acestei dispoziții, „societate cu răspundere limitată” se referă 

în special la tipurile de societăți comerciale menționate în anexa I la Directiva 2013/34/UE a 

Parlamentului European și a Consiliului, iar „capital social” include, dacă este cazul, orice capital 

suplimentar; 

II. În cazul unei societăți comerciale în care cel puțin unii dintre asociați au răspundere nelimitată 

pentru creanțele societății (alta decât un IMM care există de mai puțin de trei ani), atunci când 

mai mult de jumătate din capitalul propriu așa cum reiese din contabilitatea societății a dispărut 

din cauza pierderilor acumulate. În sensul prezentei dispoziții, „o societate comercială în care 

cel puțin unii dintre asociați au răspundere nelimitată pentru creanțele societății” se referă în 

special la acele tipuri de societăți menționate în anexa II la Directiva 2013/34/UE; 

III. Atunci când întreprinderea face obiectul unei proceduri colective de insolvență sau îndeplinește 

criteriile prevăzute în dreptul intern pentru ca o procedură colectivă de insolvență să fie deschisă 

la cererea creditorilor săi; 



 
 

 

IV. Atunci când întreprinderea a primit ajutor pentru salvare și nu a rambursat încă împrumutul sau 

nu a încetat garanția sau a primit ajutoare pentru restructurare și face încă obiectul unui plan 

de restructurare; 

V. În cazul unei întreprinderi care nu este un IMM, atunci când, în ultimii doi ani: 

i. raportul datorii/capitaluri proprii al întreprinderii este mai mare de 7,5; și 

ii. capacitatea de acoperire a dobânzilor calculată pe baza EBITDA se situează sub valoarea 

1,0; 

g) cererea de finanțare – document standardizat, disponibil în sistemul informatic 

MySMIS2021/SMIS2021+, prin care este solicitat sprijin financiar în cadrul oricăruia dintre programele 

cofinanțate din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european 

Plus și Fondul pentru o tranziție justă în perioada de programare 2021-2027, în condițiile aplicabile 

apelului de proiecte în care se solicită finanțare, pentru acoperirea totală sau parțială a costurilor de 

realizare ale unui proiect și este însoțit de anexe și documentele specificate în Ghidul solicitantului 

aplicabil fiecărui apel de proiecte; în cadrul cererii de finanțare este prezentat detaliat proiectul, este 

argumentată necesitatea lui, sunt prezentate avantajele sale, planul de activități, planul de achiziții, 

bugetul proiectului, indicatorii de realizare și de rezultat, precum și orice alte elemente necesare, 

prevăzute în Ghidul solicitantului și care sunt cuprinse în sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+; 

h) contractul de finanțare este actul juridic, cu titlu oneros, de adeziune, încheiat între autoritatea de 

management și beneficiar, astfel cum este definit la art. 2 pct. 9 din Regulamentul (UE) 2021/1060, 

prin care se stabilesc drepturile și obligațiile corelative ale părților în vederea implementării 

operațiunilor, cu respectarea prevederilor schemei de ajutor de stat.. Acesta reprezintă actul de 

acordare a ajutorului; 

i) MySMIS2021/SMIS2021+ reprezintă sistemul informatic prin care potențialii beneficiari vor putea 

solicita finanțare europeană pentru perioada de programare 2021-2027; 

j) eficiență energetică înseamnă eficiență energetică astfel cum este definită la articolul 2 punctul 8 din 

Directiva 2023/1791 a Parlamentului European și a Consiliului din 13 septembrie 2023, respectiv 

raportul dintre rezultatul constând în performanţă, servicii, bunuri sau energie şi energia folosită în 

acest scop; 

k) finalizarea investiției înseamnă momentul în care ADR Nord-Vest consideră că investiția a fost 

finalizată. În sensul prezentei scheme, finalizarea investiției reprezintă data plății finale a ajutorului 

acordat în baza prezentei scheme; 

l) încălzire centralizată reprezintă un sistem de încălzire simultană, de la o singură sursă, a cel puțin două 

clădiri, folosind în acest scop un agent termic (apă fierbinte, abur sau aer). Sursa de căldură este de 

obicei un cazan de încălzire, dar se poate folosi în acest scop și energia geotermală sau energia solară. 

Dacă sursa de încălzire este agentul termic livrat de o termocentrală, se vorbește despre termoficare; 

m) cogenerare înseamnă producerea simultană, în același proces, a energiei termice și a energiei electrice 

și/sau a energiei mecanice; 

n) cogenerare de înaltă eficienţă înseamnă cogenerare de înaltă eficiență în sensul definiției de la 

articolul 2 punctul 40 din Directiva 2023/1791 a Parlamentului European și a Consiliului din 13 

septembrie 2023, fiind cogenerarea care îndeplinește criteriile stabilite în anexa III din Directivă; 



 
 

 

o) cogenerare bazată pe surse regenerabile de energie înseamnă cogenerarea care utilizează 100 % 

energie din surse regenerabile ca materie primă pentru producerea de energie termică și electrică; 

p) combustibili din surse regenerabile înseamnă biocombustibili, biolichide, combustibili din biomasă și 

combustibili din surse regenerabile de origine nebiologică; 

q) racordul termic reprezintă conexiunea fizică și funcțională dintre rețeaua de distribuție termică și 

clădirile sau instalațiile beneficiare; 

r) deficit de finanțare înseamnă costurile nete suplimentare determinate de diferența dintre veniturile 

și costurile economice (inclusiv costurile de investiție și de exploatare) aferente proiectului care 

beneficiază de ajutor și cele aferente proiectului alternativ pe care beneficiarul ajutorului l-ar realiza 

în mod credibil în absența ajutorului. Pentru a determina deficitul de finanțare, furnizorul trebuie să 

cuantifice, pentru scenariul factual și un scenariu contrafactual credibil, toate costurile și veniturile 

principale, costul mediu ponderat al capitalului („CMPC”) estimat al beneficiarilor pentru actualizarea 

fluxurilor de numerar viitoare, precum și valoarea actualizată netă („VAN”) pentru scenariul factual și 

cel contrafactual, pe întreaga durată de viață a proiectului. Costul suplimentar net tipic poate fi estimat 

ca diferența dintre VAN pentru scenariul factual și pentru scenariul contrafactual pe durata de viață de 

referință a proiectului; 

s) decontaminare înseamnă acțiuni de management de mediu, cum ar fi eliminarea sau detoxifierea 

contaminanților sau a excesului de nutrienți din sol și din apă, care vizează eliminarea surselor de 

degradare; 

t) sisteme de termoficare înseamnă instalații de producere a încălzirii și de distribuție a energiei termice, 

care cuprind atât rețeaua primară de transport, cât și rețeaua secundară de conducte, pentru 

furnizarea de căldură consumatorilor; 

u) sistem eficient de termoficare centralizată înseamnă un sistem de termoficare centralizată care 

utilizează cel puțin 50 % energie din surse regenerabile, 50 % căldură reziduală, 75 % energie termică 

cogenerată sau 50 % dintr-o combinație de energie și căldură de tipul celor sus-menționate; 

v) demararea lucrărilor înseamnă fie demararea lucrărilor de construcții în cadrul investiției, fie primul 

angajament cu caracter juridic obligatoriu de comandă pentru echipamente sau oricare alt angajament 

prin care investiția devine ireversibilă, în funcție de care are loc primul. Cumpărarea de terenuri și 

lucrările pregătitoare, cum ar fi obținerea permiselor și realizarea studiilor de fezabilitate, nu sunt 

considerate drept demarare a lucrărilor. În cazul preluărilor de întreprinderi, „demararea lucrărilor” 

corespunde datei dobândirii activelor direct legate de unitatea preluată; 

w) procesul de contractare – mecanismul de acordare a finanțărilor și semnare a contractului de 

finanțare, în conformitate cu rezultatul procesului de evaluare și selecție detaliat în Ghidul 

solicitantului și cu încadrare în alocarea financiară a apelului de proiecte lansat. 

 

IV. Obiectivul schemei 

Art. 5 

(1) Obiectivul prezentei scheme de ajutor de stat este promovarea energiei regenerabile în comunitățile 

rurale (comune) prin aplicarea unor soluții centralizate, de cogenerare de înaltă eficiență în ceea ce 

privește alimentarea cu energie termică și producerea de energie electrică, care utilizează combustibili 



 
 

 

din resurse regenerabile, definite conform Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizării 

energiei din surse regenerabile (solară, eoliană, geotermală, hidroelectrică, biomasă etc.). 

(2) Ajutoarele se acordă pentru realizarea sistemelor publice de alimentare cu energie termică bazate pe 

centrale de co-generare de înaltă eficiență utilizând resurse regenerabile.  

 

V. Domeniul de aplicare 

Art. 6 

(1) Schema de ajutor de stat se adresează unităților administrativ-teritoriale din zonele rurale (comune) 

de pe teritoriul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, care îndeplinesc criteriile de eligibilitate specificate 

în prezenta schemă. 

(2) Prezenta schemă vizează acordarea de ajutor de stat pentru realizarea sistemelor publice de 

alimentare cu energie termică bazate pe centrale de co-generare de înaltă eficiență utilizând resurse 

regenerabile. 

(3) Nu se acordă sprijin financiar pentru activitățile realizate de întreprinderile care își desfășoară 

activitatea în următoarele sectoare și/sau care vizează următoarele activități: 

a. sectorul pescuitului și acvaculturii, astfel cum este reglementat de Regulamentul (UE) nr. 

1379/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea 

comună a piețelor în sectorul produselor pescărești și de acvacultură, de modificare a 

Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 și (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului și de abrogare a 

Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

seria L, nr. 354 din 28 decembrie 2013; 

b. domeniul producției de produse agricole primare; 

c. sectorul prelucrării și comercializării produselor agricole, în următoarele cazuri: 

i. atunci când valoarea ajutorului este stabilită pe baza preţului sau a cantităţii produselor 

în cauză achiziționate de la producătorii primari sau introduse pe piaţă de întreprinderile 

în cauză; 

ii. atunci când ajutorul este condiționat de transferarea lui parţială sau integrală către 

producătorii primari; 

d. activităților legate de exportul către țări terțe sau către alte state membre, respectiv activităților 

legate direct de cantitățile exportate, de înființarea și funcționarea unei rețele de distribuție sau 

de alte cheltuieli curente legate de activitatea de export; 

e. ajutoarelor condiţionate de utilizarea preferenţială a produselor naţionale faţă de produsele 

importate; 

f. activități legate de facilitarea închiderii minelor de cărbune necompetitive, astfel cum sunt 

reglementate de Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10 decembrie 2010 privind ajutorul de 

stat pentru facilitarea închiderii minelor de cărbune necompetitive (JO L 336, 21.12.2010, p. 24); 

(4) Un solicitant care își desfășoară activitatea atât în sectoare/domenii eligibile, cât și în sectoare/domenii 

neeligibile, așa cum sunt menționate la alin. (3), poate beneficia de finanțare pentru domeniile de 

activitate eligibile, cu condiția să se asigure, prin mijloace corespunzătoare precum separarea 

activităților sau o distincție clară între costuri, că activitățile desfășurate în sectoarele excluse nu 

beneficiază de ajutoare de stat acordate în baza prezentei scheme de finanțare. 



 
 

 

 

VI. Tipuri de ajutoare și modalitatea de acordare a ajutorului 

Art. 7 

(1) Măsurile de sprijin acordate în cadrul prezentei scheme constă în acordarea de finanțare 

nerambursabilă din fonduri comunitare și naționale, sub forma unui ajutor de stat pentru investiții.  

(2) Valoarea finanțării nerambursabile ce poate fi acordată pentru un proiect sub formă de ajutor de stat 

pentru investiții trebuie să se încadreze în plafonul maxim de 7.000.000,00 euro și plafonul minim de 

200.000,00 euro, echivalent în lei la cursul de schimb InforEuro, valabil la data publicării ghidului 

solicitantului. 

 

Art. 8 

(1) Intensitatea ajutorului, calculat ca procent raportat la valoarea eligibilă a proiectului, poate ajunge 

până la 100 % din deficitul de finanțare (costul net suplimentar), care se determină ex-ante de către 

furnizor conform prevederilor art. 4 lit. r). Furnizorul va efectua și verificări ex-post pentru a se asigura 

că ajutorul plătit nu depășește nivelul minim necesar pentru realizarea proiectului sau a activității care 

beneficiază de ajutor. 

(2) Ajutorul se limitează la minimul necesar pentru realizarea proiectului sau a activității care beneficiază 

de ajutor. Această condiție este îndeplinită dacă ajutorul corespunde costului suplimentar net 

(„deficitul de finanțare”) necesar pentru îndeplinirea obiectivului măsurii de ajutor (realizarea 

sistemelor publice de alimentare cu energie termică bazate pe centrale de co-generare de înaltă 

eficiență utilizând resurse regenerabile), în comparație cu scenariul contrafactual în absența ajutorului. 

(3) Ajutorul de stat pentru investiții se consideră acordat la data semnării contractului de finanțare, 

indiferent de data la care ajutorul de stat se plătește beneficiarului la finanțare. 

(4) Ajutorul de stat pentru investiții se va acorda sub formă de granturi. 

 

VII. Efectul stimulativ 

Art. 9 

(1) Prezenta schemă se aplică numai ajutoarelor care au efect stimulativ. 

(2) Se consideră că ajutoarele au efect stimulativ dacă beneficiarul a prezentat furnizorului ajutorului de 

stat o cerere de finanțare înaintea demarării lucrărilor la proiectul de investiții. 

(3) Cererea de finanțare conţine cel puţin următoarele informaţii: 

1) denumirea unității administrativ-teritoriale din zona rurală (comună); 

2) descrierea proiectului, inclusiv data începerii şi a încheierii acestuia; 

3) localizarea proiectului; 

4) bugetul proiectului; 

5) lista costurilor proiectului; 

6) valoarea totală a finanţării publice solicitate pentru proiect; 

7) deficitul de finanțare al proiectului. 

 

VIII. Condiții de eligibilitate pentru activități 

Art. 10 



 
 

 

(1) În cadrul prezentei scheme sunt eligibile pentru acordarea ajutorului de stat proiectele care prevăd 

măsuri de promovare a energiei regenerabile în comunitățile rurale (comune) prin aplicarea unor 

soluții centralizate, de cogenerare de înaltă eficiență în ceea ce privește alimentarea cu energie termică 

și producerea de energie electrică, care utilizează combustibili din resurse regenerabile (definite 

conform Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile) 

disponibile la nivel local. 

(2) Activitățile eligibile sunt cele care vizează realizarea sistemelor publice de alimentare cu energie 

termică bazate pe centrale de co-generare de înaltă eficiență utilizând resurse regenerabile, cu o 

putere termică instalată sub 20 MW și cu o capacitate instalată de maximum 8 Mwe. 

(3) Sunt eligibile inclusiv activitățile și cheltuielile destinate realizării instalațiilor în interiorul gospodăriilor 

care se încadrează în categoria celor care au primit ajutor în baza Legii nr. 226/2021 în sezonul rece 

2024-2025, precum și activitățile și cheltuielile privind realizarea instalațiiilor în spațiile comune din 

blocurile de locuințe. 

(4) Nu sunt eligibile proiectele care conțin: 

• investiții în tehnologii care nu sunt certificate ca fiind de înaltă eficiență; 

• investiții în surse de energie neregenerabilă, utilizarea cărbunelui, petrolului sau altor 

combustibili fosili drept surse principale de energie în cadrul proiectului; 

• achiziția de terenuri sau clădiri, costuri aferente cumpărării terenurilor; 

• investiții care nu respectă standardele de eficiență energetică minimă, proiecte care nu pot 

demonstra o reducere semnificativă a pierderilor energetice sau o îmbunătățire a eficienței; 

• activități de reabilitare a siturilor contaminate/decontaminare chimică desfășurate pe imobilul 

obiect al investiției. 

(5) Nu se finanțează activități care vizează investițiile legate de producția, prelucrarea, transportul, 

distribuția, stocarea sau arderea combustibililor fosili. 

(6) Activitățile neeligibile, cu excepția celor precizate explicit în prezenta schemă și în ghidul solicitantului 

ca fiind interzise, pot fi cuprinse în cadrul proiectului doar dacă se argumentează în cadrul cererii de 

finanțare necesitatea și relevanța acestora pentru atingerea obiectivelor proiectului, dar în continuare 

cheltuielile aferente acestor activități sunt considerate neeligibile. 

 

IX. Condiții de eligibilitate pentru beneficiari 

Art. 11 

(1) Pot beneficia de facilitățile prevăzute în prezenta schemă solicitanții care îndeplinesc cumulativ 

următoarele condiții, la data acordării ajutorului de stat: 

a) sunt unități administrativ-teritoriale de tip comună, definite conform OUG nr. 57/3.07.2019 

privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, din Regiunea de 

Dezvoltare Nord-Vest; 

b) dețin/ își asumă că vor deține până cel târziu în etapa de contractare, unul dintre următoarele 

drepturi asupra imobilului/ imobilelor care face/fac obiectul investiției din cadrul proiectului: 

dreptul de proprietate publică, dreptul de administrare, dreptul de superficie, dreptul de 



 
 

 

administrare temporară, dreptul de servitute pentru amplasarea rețelei de termoficare înscris 

în cartea funciară cu acordul proprietarului terenului;1 

c) solicitantul şi/sau reprezentantul său legal, nu se încadrează în niciuna din situațiile de excludere 

prezentate în Declarația unică; 

d) nu sunt întreprinderi în dificultate; 

e) se angajează să asigure contribuția proprie la valoarea cheltuielilor eligibile, să acopere 

cheltuielile neeligibile, precum și să asigure costurile de funcționare și întreținere a investiției și 

serviciile asociate necesare, în vederea asigurării sustenabilității financiare a acesteia, pe 

perioada de implementare și durabilitate a proiectului; 

f) se angajează să respecte Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie 

termică, cu modificările și completările ulterioare și Legea nr. 51/2006 privind serviciile 

comunitare de utilități publice și să înființeze și opereze un serviciu public de termoficare pentru 

cetățenii din mediul rural; 

g) nu fac obiectul unui ordin de recuperare a unui ajutor de stat în urma unei decizii anterioare a 

Comisiei Europene, a unui furnizor de ajutor sau a Consiliului Concurenței, sau, în cazul în care 

solicitanții au făcut obiectul unei astfel de decizii, aceasta trebuie să fi fost deja executată și 

ajutorul integral recuperat, inclusiv dobânda de recuperare aferentă; 

h) nu sunt găsiți vinovați, printr-o hotărâre judecătorească definitivă, pentru comiterea unei 

fraude/ infracțiuni referitoare la obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor 

publice naționale aferente acestora, în conformitate cu prevederile Codului Penal aprobat prin 

Legea nr. 286/2009, cu modificările și completările ulterioare. 

 

X. Condiții de eligibilitate pentru proiecte 

Art. 12 

(1) Pentru a fi eligibile, proiectele depuse trebuie să îndeplinească următoarele condiții cumulative:  

a) încadrarea proiectului şi a activităţilor sale privind investiţiile în acţiunile specifice sprijinite în 

cadrul Obiectivului Specific; 

b) investiția vizată trebuie să fie realizată pe teritoriul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, în mediul 

rural la nivel de UAT (comună); 

c) proiectul propus nu a mai beneficiat de finanțare publică în ultimii 5 ani, pentru același tip de 

activități realizate asupra aceleiași infrastructuri/ aceluiași segment de infrastructură, și nu 

beneficiază în prezent de fonduri publice din alte surse de finanțare, altele decât cele ale 

solicitantului; 

d) perioada de implementare a activităților proiectului se încadrează în perioada de eligibilitate a 

cheltuielilor, respectiv între data la care solicitantul depune cererea de finantare și data 

 
1 Pentru lucrările efectuate în cadrul gospodăriilor și locuințelor individuale care se încadrează în categoria celor care primesc 
ajutor pentru încălzire, definite în baza Legii nr. 226/2021 privind stabilirea măsurilor de protecţie socială pentru consumatorul 
vulnerabil de energie, este necesar un acord scris al proprietarilor sau un mandat al asociației de proprietari care are dreptul să 
hotărască asupra lucrărilor în spațiile comune. Se vor lua în considerare numărul proprietarilor care au primit ajutor în baza Legii 
nr. 226/2021 în sezonul rece 2024-2025. 



 
 

 

preconizată de finalizare, dar nu mai târziu de 31 decembrie 2029, cu respectarea principiului 

„demararea lucrărilor”; 

e) încadrarea sprijinului solicitat în limitele valorilor minime și maxime în conformitate cu 

prevederile prezentei scheme de ajutor; 

f) solicitantul asigură cofinanțarea necesară proiectului (partea din valoarea cheltuielilor eligibile, 

precum și cheltuielile neeligibile necesare pentru implementarea proiectului); 

g) prin proiect nu se efectuează o relocare în conformitate cu prevederile art. 66 din Regulamentul 

(UE) 2021/1060; 

h) Proiectul respectă principiul “efectului stimulativ” conform prevederilor art. 6 alin. 1 și 2 din 

Regulamentul (UE) nr. 651/2014; 

i) Investiţia/investiţiile din cadrul proiectului nu a/au mai beneficiat de finanţare din fonduri 

publice, cu excepţia studiilor preliminare - studiul de prefezabilitate, analiza geotopografică, 

studiu de fezabilitate, proiect tehnic, detalii de execuţie și condiționat de faptul ca acestea să nu 

fie solicitate pentru finanțare în temeiul prezentei scheme de ajutor; 

j) Valoarea ajutorului de stat solicitat nu depășește pe proiect de investiții pragurile prevăzute la 

art. 7 alin (2). 

(2) Pentru a fi eligibile, proiectele trebuie să prevadă obligatoriu lucrări care se supun autorizării 

conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

(3) Sunt eligibile doar proiectele pentru care nu au fost demarate lucrările la momentul transmiterii 

cererii de finanțare de către solicitant, conform definiției din prezenta schemă, în conformitate cu 

cerințele art. 6 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014. 

 

XI. Condiții de eligibilitate pentru cheltuieli 

Art. 13 

(1) Costurile eligibile sunt costurile de investiții legate de realizarea sistemelor publice de alimentare cu 

energie termică bazate pe centrale de co-generare de înaltă eficiență utilizând resurse regenerabile. 

(2) Categoriile de cheltuieli eligibile conform HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare și conținutul-

cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate 

din fonduri publice, aferente acestei scheme sunt: 

(3) Cheltuielile pentru amenajarea terenului: 

i. Amenajarea terenului – cuprinde cheltuielile efectuate la începutul lucrărilor, exclusiv cele 

aferente lucrărilor pentru investiția de bază, precum: 

a) demolări;  

b) demontări;  

c) dezafectări;  

d) defrişări;  

e) colectare, sortare şi transport la depozitele autorizate al deşeurilor rezultate; 

f) accesuri/drumuri/alei/parcări/drenuri/rigole/canale de scurgere, ziduri de sprijin; 

g) drenaje; 

h) epuizmente (exclusiv cele aferente realizării lucrărilor pentru investiţia de bază);  



 
 

 

i) devieri de cursuri de apă; 

j) lucrări pentru pregătirea amplasamentului. 

ii. Amenajările pentru protecția mediului și aducerea terenului la starea inițială – cuprind cheltuieli 

efectuate pentru lucrări şi acţiuni de protecţia mediului, inclusiv pentru refacerea cadrului 

natural după terminarea lucrărilor. 

iii. Relocarea/ protecția utilităților (devieri reţele de utilităţi din amplasament) 

(4) Cheltuielile pentru asigurarea utilităților necesare obiectivului de investiții –sunt cheltuielile aferente 

lucrărilor pentru asigurarea cu utilităţile necesare funcţionării obiectivului de investiţie, care se execută 

pe amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca aparţinând obiectivului de investiţie, 

precum şi cheltuielile aferente racordării la reţelele de utilităţi, precum: 

a) alimentare cu apă; 

b) canalizare; 

c) energie electrică; 

d) telecomunicații; 

e) drumuri de acces; 

f) alte utilități. 

(5) Cheltuielile pentru proiectare și asistență tehnică: 

i Studiile – cuprind cheltuielile pentru studiile de teren: studii geotehnice, geologice, hidrologice, 

hidrogeotehnice, fotogrammetrice, topografice şi de stabilitate ale terenului pe care se 

amplasează obiectivul de investiţie; cheltuielile cu raportul privind impactul asupra mediului și 

cheltuielile cu studiile de specialitate necesare în funcție de specificul investiției. 

ii Documentaţiile-suport şi cheltuielile pentru obţinerea de avize, acorduri şi autorizaţii – cuprind 

toate cheltuielile necesare pentru elaborarea documentațiilor și obținerea avizelor, acordurilor 

şi autorizaţiilor. 

iii Expertizarea tehnică – cuprinde cheltuielile pentru expertizarea tehnică a construcțiilor 

existente, a structurilor și/sau, după caz, a proiectelor tehnice, inclusiv întocmirea de către 

expertul tehnic a raportului de expertiză tehnică, în conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) 

din HG nr. 907/2016. 

iv Certificarea performanței energetice și auditul energetic al clădirilor – cuprinde cheltuielile 

pentru certificarea performanței energetice a clădirii și auditul energetic al clădirilor. 

v Proiectarea – cuprinde cheltuielile cu tema de proiectare, studiul de prefezabilitate, studiul de 

fezabilitate, documentațiile tehnice necesare în vederea obținerii 

avizelor/acordurilor/autorizațiilor, verificarea tehnică de calitate a proiectului tehnic și a 

detaliilor de execuție, proiectul tehnic și detaliile de execuție. 

vi Organizarea procedurilor de achiziţie – cuprinde cheltuielile aferente organizării și derulării 

procedurilor de achiziții publice. 

vii Consultanța – cuprinde cheltuielile cu managementul de proiect pentru obiectivul de investiții. 

viii Asistența tehnică – cuprinde cheltuielile efectuate pentru asistența tehnică din partea 

proiectantului pe perioada de execuție a lucrărilor, pentru asistența tehnică din partea 

proiectantului pentru participarea acestuia la fazele incluse în programul de control al lucrărilor 

de execuție, avizat de către Inspectoratul de Stat în Construcții, cheltuielile cu dirigenția de 



 
 

 

șantier, asigurată de personal tehnic de specialitate, autorizat, cheltuielile cu coordonatorul în 

materie de securitate și sănătate potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 300/2006 privind 

cerințele minime de securitate și sănătate pentru șantierele temporare sau mobile, cu 

modificările și completările ulterioare. 

(6) Cheltuielile pentru investiţia de bază: 

i. Construcțiile și instalațiile care cuprind cheltuielile aferente execuţiei tuturor obiectelor cuprinse 

în obiectivul de investiţie (cheltuielile cu lucrările efectuate pentru realizarea investiției de bază 

raportate la activitățile definite în cadrul Art. 9 din prezenta schemă de ajutor). 

ii. Montajul utilajelor, echipamentelor tehnologice și funcționale . 

Utilajele, echipamentele tehnologice și funcționale care necesită montaj. 

iii. Utilajele, echipamentele tehnologice și funcționale care nu necesită montaj și echipamentele de 

transport 

iv. Dotările care cuprind cheltuielile pentru procurarea de bunuri care intră în categoria mijloacelor 

fixe sau obiectelor de inventar. 

v. Activele necorporale necesare implementării proiectului 

(7) Cheltuielile din Capitolul 5 al Devizului General al investiției – "Alte cheltuieli": 

i. Lucrările de construcţii şi instalaţiile aferente organizării de şantier – cuprind cheltuielile 

aferente realizării unor construcţii provizorii sau amenajări în construcţii existente, precum şi 

cheltuielile de desfiinţare a organizării de şantier, conform Subcap. 5.1.1 din Devizul general al 

investiției. 

ii. Cheltuielile conexe organizării de şantier (cu excepția costului transportului muncitorilor 

nelocalnici și/sau cazarea acestora), conform Subcap. 5.1.2 din Devizul general al investiției. 

iii. Taxele și cotele, identificate conform HG nr. 907/2016, cu modificările și completările ulterioare: 

cota aferentă Inspectoratului de Stat în Construcții, calculată potrivit prevederilor Legii nr. 

10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, cota aferentă Inspectoratului de Stat în 

Construcții, calculată potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cota aferentă 

Casei Sociale a Constructorilor – CSC, în aplicarea prevederilor Legii nr. 215/1997 privind Casa 

Socială a Constructorilor, taxe pentru acorduri, avize conforme și autorizația de 

construire/desființare. 

iv. Cheltuielile diverse şi neprevăzute – aceste cheltuieli vor fi folosite în conformitate cu legislația 

în domeniul achizițiilor publice ce face referire la modificările contractuale apărute în timpul 

execuției. Se consideră eligibile dacă sunt detaliate corespunzător prin documente justificative 

şi doar în limita a 10% din valoarea cheltuielilor eligibile cuprinse la cap./subcap. 1.2, 1.3, 1.4, 2 

și 4 din devizul general al investiției, elaborat conform HG nr. 907/2016, cu modificările și 

completările ulterioare. 

v. Cheltuielile cu activitățile obligatorii pentru informare și publicitate aferente proiectului în 

conformitate cu prevederile contractuale și cu Manualul de Identitate Vizuală pentru Programul 

Regional Nord-Vest 2021-2027 elaborat de Autoritatea de Management în baza Regulamentului 

(UE) 1060 din 24 iunie 2021 și a Ghidului de Identitate Vizuală "Vizibilitate, transparență și 

comunicare în perioada de programare 2021-2027". 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/83724


 
 

 

(8) Cheltuielile pentru probe tehnologice și teste: 

i. Pregătirea personalului de exploatare – cuprinde cheltuielile necesare instruirii/școlarizării 

personalului în vederea utilizării corecte și eficiente a utilajelor și tehnologiilor. 

ii. Cheltuielile pentru probe tehnologice și teste aferente execuției probelor/încercărilor, 

prevăzute în proiect, rodajelor, expertizelor la recepție, omologărilor. 

(9) Cheltuielile pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preț – valoarea maximă 

eligibilă a cheltuielilor pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preț 

(subcapitolul 7.2 din cadrul devizului general al investiției), se calculează conform legislației în vigoare 

doar prin raportare la valoarea cheltuielilor aferente Construcții+Montaj eligibile (subcap. 1.2 + 1.3 + 

1.4 + 2 + 4.1 + 4.2 + 5.1.1 din cadrul Devizului general al investiției). 

(10) Cheltuielile conexe necesare implementării proiectului, în limita a 600.000 euro includ utilaje, 

echipamente tehnologice și funcționale, echipamente de transport si mijloace de transport, cu 

respectarea HG nr. 873/2022 și a Regulamentului (UE) 2021/1058. 

(11) Cheltuielile eligibile aferente subcapitolelor/capitolelor 1.2, 1.3, 1.4, 2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 

3.8, 5.1, 5.2, 5.4, 6 și 7.2 din cadrul devizului general al investiției reprezintă maxim 20% din valoarea 

totală eligibilă a proiectului. 

(12) Orice alte cheltuieli în afara celor reglementate la alineatele (1)-(11) sunt neeligibile pentru a fi 

finanțate din ajutor de stat. 

 

XII. Cheltuieli eligibile – TVA  

Art. 14 

(1) TVA-ul reprezintă o cheltuială eligibilă în măsura în care este nedeductibilă/nerecuperabilă și este 

aferentă unei cheltuieli eligibile. TVA-ul va fi finanțat prin ajutor de stat, în funcție de cheltuiala eligibilă 

în cazul căreia se aplică.  

 

XIII. Atribuții furnizor ajutor de stat 

Art. 15 

(1) Autoritatea de Management a PR NV 2021-2027 are următoarele atribuții: 

a) elaborează Ghidul solicitantului "Sprijinirea investițiilor în sisteme de alimentare centralizată cu 

energie termică din surse regenerabile pentru comunități rurale din Regiunea de Dezvoltare 

Nord-Vest" aferent Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, în conformitate cu prevederile 

prezentei scheme de ajutor de stat; 

b) publică prezenta schemă de ajutor și Anexa II – Informații privind ajutoarele de stat exceptate în 

condițiile prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 651/2014 pe website-ul Agenției de Dezvoltare 

Regională Nord-Vest, respectiv pe www.regionordvest.ro; 

c) lansează și organizează ulterior avizării schemei de către Consiliul Concurenței și publicării ei; 

d) evaluează și selectează, în mod transparent și nediscriminatoriu, propunerile de proiecte primite 

de la potențialii beneficiari ai ajutorului de stat pentru investiții în cadrul apelului de proiecte.  

e) verifică eligibilitatea tuturor entităților care solicită ajutor în baza prezentei scheme, respectiv 

verifică analiza deficitului de finanțare al fiecărui proiect; 

f) semnează contractul de finanțare cu fiecare dintre beneficiarii selectați; 

http://www.regionordvest.ro/


 
 

 

g) efectuează plata ajutoarelor de stat aferente contractelor de finanțare către beneficiari; 

h) monitorizează permanent ajutoarele acordate în vederea dispunerii măsurilor care se impun în 

cazul încălcării condițiilor impuse prin schema de ajutor sau prin legislația națională ori 

europeană aplicabilă;  

i) are obligația de a recupera valoarea ajutorului ilegal sau utilizat abuziv de către beneficarul 

ajutorului, inclusiv dobânda aferentă; 

j) elaborează o metodologie privind procedura de recuperare a ajutorului ilegal sau utilizat abuziv; 

k) are obligația de a păstra evidențe detaliate privind ajutorul de stat acordat pe o durată de cel 

puțin 10 ani de la data la care ultima alocare specifică a fost acordată în baza schemei de ajutor. 

Aceste evidențe trebuie să conțină toate informațiile necesare pentru a demonstra respectarea 

condițiilor impuse de legislația națională și europeană în domeniul ajutorului de stat pentru 

investiții; 

l) încarcă în Registrul Ajutoarelor de Stat din România (RegAS) informațiile prevăzute de 

Regulamentul RegAS. 

 

XIV. Drepturi și obligații beneficiari 

Art. 16 

(1) Beneficiarii au dreptul de a primi ajutor de stat pentru investiții în vederea implementării proiectului 

selectat, în condițiile prevăzute în prezenta schemă de ajutor și în conformitate cu prevederile 

contractului de finanțare, în limita bugetului alocat.  

(2) Beneficiarii au obligația de a implementa proiectul selectat și de a asigura durabilitatea acestuia, sens 

în care intermedierea este interzisă.  

(3) La momentul depunerii cererii de finanțare, pe parcursul perioadei de evaluare, selecție și contractare, 

pe parcursul implementării proiectului, precum și pe perioada de minim 5 ani de la data finalizării 

investiției, potențialii beneficiari au următoarele obligații: 

a. de a se angaja să asigure din surse proprii valoarea cheltuielilor neeligibile, precum și valoarea 

cofinanțării din bugetul eligibil al proiectului2, dacă este cazul; 

b. de a menține investiția pe perioada prevăzută de minim 5 ani calculată de la data finalizării 

investiției3; 

c. de a raporta furnizorului schemei de ajutor toate datele și informațiile necesare pentru 

monitorizarea ajutorului, în formatul pus la dispoziție și în termenul solicitat de acesta; 

d. de a restitui parțial sau integral valoarea ajutorului primit în situația nerespectării condițiilor de 

acordare și utilizare ale acestuia, inclusiv dobânda aferentă, conform art. 27 și 28; 

(4) Beneficiarii au obligația de a păstra, pe o perioadă de minim 10 ani de la data acordării ajutorului în 

baza schemei de ajutor, toate documentele referitoare la ajutorul de stat pentru investiții primit 

 
2 Contribuția proprie a beneficiarului poate proveni din surse proprii, credite bancare care nu implică ajutor de stat, aport al 
acționarilor, alții decât organisme ale statului, sau din alte surse private  
3 Această condiție nu împiedică înlocuirea unei instalații sau a unui echipament care a devenit depășit sau a fost distrus în această 
perioadă, fără acordarea unui nou ajutor, cu condiția ca activitatea economică să fie menținută în regiunea în cauză pentru 
perioada minimă relevantă. 



 
 

 

pentru a demonstra respectarea tuturor condițiilor impuse de legislația națională și europeană în acest 

domeniu. 

(5) Potențialii beneficiari trebuie să facă dovada existenței unuia dintre drepturile amintite la art. 10, alin. 

(1), litera b), asupra imobilului/imobilelor ce face/fac obiectul investiției din cadrul proiectului. 

(6) În raport cu obligațiile prevăzute la alin. 3 lit. b, durata drepturilor conferite asupra 

imobilului/imobilelor trebuie să vizeze inclusiv perioada de durabilitate a proiectului. În plus, 

imobilul/imobilele (terenul și/sau clădirea) care face/fac obiectul proiectului nu este afectat/nu sunt 

afectate de limitări legale, convenționale, judiciare ale dreptului real invocat, incompatibile cu 

realizarea activităților proiectului (de ex. limite legale, convenționale etc.). 

 

XV. Durata și bugetul schemei 

Art. 17 

(1) Prezenta schemă de ajutor se aprobă prin Decizia Directorului General al ADR Nord-Vest și se aplică de 

la data aprobării ei, până la epuizarea bugetului alocat, dar nu mai târziu de 31 decembrie 2027.  

(2) Plata ajutorului se efectuează până la 31 decembrie 2029, în limita bugetului alocat.  

(3) Având în vedere că prevederile în vigoare ale Regulamentului (UE) nr. 651/2014 sunt valabile până la 

data de 31 decembrie 2026, Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest, în calitatea sa de inițiator și 

furnizor al schemei de ajutor de stat pentru investiții, se obligă să actualizeze prezenta schemă conform 

reglementărilor europene privind ajutorul de stat în vigoare după data de 31 decembrie 2026 și să 

solicite în prealabil avizul Consiliului Concurenței asupra respectivelor modificări. Toate ajutoarele de 

stat acordate, începând cu data de 1 ianuarie 2027, în baza prezentei scheme, vor respecta condițiile 

stabilite de reglementările europene privind ajutorul de stat aplicabile la acel moment. Aceste obligații 

apar și în cazul modificării Regulamentului (UE) nr. 651/2014 înainte de data de 1 ianuarie 2027. 

 

Art. 18 

(1) Sursa de finanțare pentru prezenta schemă este Programul Regional Nord-Vest 2021-2027, Obiectivul 

de politică 2 "O Europă mai verde, rezilientă, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o 

economie cu zero emisii de carbon, prin promovarea tranziției către o energie curată și echitabilă, a 

investițiilor verzi și albastre, a economiei circulare, a atenuării schimbărilor climatice si adaptării la 

acestea, a prevenirii și gestionării riscurilor și a mobilității urbane sustenabile", Prioritatea 3 "O regiune 

cu localități prietenoase cu mediul", Obiectivul specific 2.2 "Promovarea energiei din surse regenerabile 

în conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001, inclusiv cu criteriile de durabilitate prevăzute în cadrul 

acesteia", Acțiunea a) "Promovarea energiei regenerabile în comunitățile rurale". 

(2) Valoarea totală alocată pentru prezenta schema de ajutor de stat, pe întreaga durată de aplicare a 

acesteia, este de 21.932.353,65 Euro, echivalent în lei la cursul de schimb InforEuro valabil la data 

publicării Ghidului solicitantului, din care 18.642.500,60 Euro contribuția UE din Fondul European de 

Dezvoltare Regională și 3.289.853,05 Euro Buget de stat. 

(3) Cofinanțarea FEDR reprezintă 85% din valoarea finanțării nerambursabile.  

(4) Alocarea bugetului pe ani și pe surse de finanțare este următoarea: 

 



 
 

 

Anul Total (euro) Contribuție UE Contribuție națională 

2026 10.966.176,83 9.321.250,30 
 

1.644.926,53 

2027 10.966.176,82 9.321.250,30 1.644.926,52 

Total 21.932.353,65 18.642.500,60 
 

3.289.853,05 

 

(5) Sumele rămase necheltuite într-un an vor fi reportate în anii următori în perioada de valabilitate a 

schemei. Dacă valoarea cheltuielilor eligibile aferente proiectelor depuse depășește valoarea bugetului 

anual alocat și necesită utilizarea sumelor din anii următori, bugetul este utilizat în avans cu condiția 

încadrării în creditele de angajament și creditele bugetare disponibile. 

 

Art. 19 

(1) Numărul maxim estimat de beneficiari în cadrul prezentei scheme este de 6 de UAT-uri de tip comună. 

 

XVI. Efecte și beneficii 

Art. 20  

(1) Prin aplicarea prezentei scheme se vizează obținerea următoarelor efecte și beneficii: sporirea 

eficienței energetice la nivelul UAT-urilor din mediu rural, prin acordarea de fonduri nerambursabile 

pentru realizarea sistemelor publice de alimentare cu energie termică bazate pe centrale de co-

generare de înaltă eficiență utilizând resurse regenerabile. În acest sens, UAT-urile din mediu rural 

interesate trebuie să aibă în vedere dezvoltarea instalaților de producere a încălzirii și de distribuție a 

energiei termice, care cuprind atât rețeaua primară de transport, cât și rețeaua secundară de 

conducte, pentru furnizarea de căldură consumatorilor în vederea obținerii unui sistem centralizat de 

termoficare în cogenerare de înaltă eficiență. 

 

XVII. Reguli privind cumulul ajutoarelor de stat 

Art. 21 

 (1) Pentru aceleaşi cheltuieli eligibile, ajutorul de stat pentru investiţii acordat prin prezenta schemă nu 

se poate cumula cu niciun alt ajutor de stat acordat, inclusiv de minimis. 

 (2) Furnizorul de ajutor de stat monitorizează ajutoarele acordate în baza prezentei scheme pentru a nu 

se depăşi intensitatea maximă admisă. 

 

XVIII. Modalitatea de derulare a schemei 

 Art. 22 

(1) Furnizorul ajutorului de stat lansează procedura pentru selecția proiectelor ce vor beneficia de 

finanțare. 

(2)  Perioada de depunere a propunerilor de proiecte în cadrul apelului de proiecte va fi anunțată pe 

pagina oficială de internet a furnizorului la adresa: www.regionordvest.ro. 

http://www.regionordvest.ro/


 
 

 

(3) Furnizorul de ajutor de stat acordă ajutorul de stat după semnarea contractelor de finanţare cu 

beneficiarii selectați în urma parcurgerii etapei de evaluare tehnico-financiare, din cadrul apelului 

de proiecte, respectiv: 

- furnizorul de ajutor de stat va verifica eligibilitatea solicitantului, eligibilitatea proiectului, 

eligibilitatea activitatilor, eligibilitatea cheltuielilor si se va asigura ca valoarea ajutorului de stat 

solicitat, în cadrul fiecarui proiect, nu depaseste valoarea deficitului de finantare al proiectului. 

 

XIX. Reguli privind transparența, monitorizarea ajutorului și durabilitatea 

Art. 23 

(1) Furnizorul schemei va informa în scris beneficiarii, prin actul de acordare a ajutorului, cu privire la 

cuantumul ajutorului acordat în baza schemei și caracterul acestuia, cu menționarea reglementărilor 

aplicabile și a plafoanelor maxime permise. 

(2) Beneficiarii de ajutor vor permite publicarea pe pagina de internet a Agenției de Dezvoltare Regională 

Nord-Vest, creată special pentru Autoritatea de Management pentru Programul Regional Nord-Vest 

2021-2027, respectiv pe www.regionordvest.ro, a informațiilor privind activitățile finanțate din 

ajutorul acordat.  

(3) Prezenta schemă se va publica pe website-ul Agenției de Dezvoltare Regională Nord-Vest creat special 

pentru Autoritatea de Management pentru Programul Regional Nord-Vest 2021-2027, respectiv 

www.regionordvest.ro. 

(4) Furnizorul va asigura publicarea Anexei II – Informații privind ajutoarele de stat exceptate în condiţiile 

prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 651/2014 pe website-ul www.regionordvest.ro. 

(5) Furnizorul de ajutor de stat va transmite Consiliului Concurenței o fișă de informații sintetice 

referitoare la prezenta schemă de ajutor de stat, în formatul standard prevăzut în anexa II a 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, împreună cu un link care oferă acces la textul integral al măsurii de 

ajutor (inclusiv modificările sale dacă va fi cazul), în vederea transmiterii către Comisia Europeană, în 

termen de 20 de zile lucrătoare de la intrarea în vigoare a prezentei scheme prin platforma SANI („State 

Aid notification Interactive”). 

 

Art. 24 

(1) Raportarea și monitorizarea ajutoarelor acordate în baza prezentei scheme se fac în conformitate cu 

prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile naționale în domeniul 

ajutorului de stat, precum și pentru modificarea și completarea Legii concurenței nr. 21/1996, cu 

modificările și completările ulterioare și ale Regulamentului privind procedurile de monitorizare a 

ajutoarelor de stat și de minimis, pus în aplicare prin Ordinul președintelui Consiliului Concurenței nr. 

441/2022 pentru punerea în aplicare a Regulamentului privind procedurile de monitorizare a 

ajutoarelor de stat şi de minimis, cu modificările și completările ulterioare. 

(2) Furnizorul are obligația de a transmite Consiliului Concurenței, în formatul și termenul prevăzut de 

Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat și de minimis, toate datele și 

informațiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor la nivel național.  

(3) În cazul în care furnizorul nu are date definitive privind valoarea ajutorului, acesta va transmite 

Consiliului Concurenței valori estimative. 

http://www.regionordvest.ro/
http://www.regionordvest.ro/
http://www.regionordvest.ro/


 
 

 

(4) Erorile constatate de furnizor și corecțiile legale, anulările, recalculările, recuperările și rambursările, 

se raportează către Consiliul Concurenței până la data de 31 martie a anului următor de raportare. 

(5) În vederea asigurării transparenței și a unui control eficient al ajutoarelor de stat, furnizorul de ajutor 

și administratorul schemei vor aplica prevederile art. 25 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

77/2014 privind procedurile naționale în domeniul ajutorului de stat, precum și pentru modificarea și 

completarea Legii concurenței nr. 21/1996, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 

20/2015, cu modificările și completările ulterioare și vor transmite Consiliului Concurenței rapoarte 

anuale privind schema de ajutor de stat.  

(6) Furnizorul de ajutor de stat trebuie să păstreze o evidență cu toate informaţiile referitoare la 

ajutoarele acordate în cadrul acesteia, pentru o perioadă de minimum 10 ani de la data acordării 

ultimului ajutor. Această evidenţă trebuie să conţină informaţiile necesare pentru a demonstra 

respectarea tuturor condiţiilor impuse prin actul de acordare. 

(7) Beneficiarul ajutorului de stat trebuie să păstreze, pentru o perioadă de minimum 10 ani de la data 

acordării ultimei alocări specifice, o evidență cu toate informațiile referitoare la ajutorul de stat primit 

în cadrul schemei și să transmită furnizorului/administratorului acesteia sau Consiliului Concurenței, 

în termenele stabilite de aceștia, toate informațiile necesare pentru derularea procedurilor naționale 

și europene în domeniul ajutorului de stat. 

(8) Furnizorul de ajutor de stat are obligația de a transmite Consiliului Concurenței toate datele și 

informațiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel național, în formatul şi în 

termenele prevăzute de Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat și de 

minimis, pus în aplicare prin Ordinul președintelui Consiliului Concurenței nr. 441/2022 pentru 

punerea în aplicare a Regulamentului privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat şi de 

minimis, cu modificările și completările ulterioare, precum și datele și informațiile necesare pentru 

întocmirea inventarului ajutoarelor de stat și a rapoartelor și informărilor necesare îndeplinirii 

obligațiilor României în calitate de stat membru al Uniunii Europene.  

(9)  Beneficiarii ajutorului de stat au obligația de a pune la dispoziția furnizorului, în formatul și în 

termenul solicitat de acesta, toate informațiile necesare în vederea îndeplinirii procedurilor de 

raportare și monitorizare. 

 

Art. 25 

(1) Pentru a crea posibilitatea verificării ex-ante a eligibilității potențialilor beneficiari ai măsurilor de 

ajutor, în conformitate cu prevederile art. 29 din Regulamentul privind Registrul ajutoarelor de stat, 

pus în aplicare prin Ordinul președintelui Consiliului Concurenței nr. 437/2016, AM PR NV, în calitate 

de furnizor al măsurii de ajutor de stat, are obligația încărcării în Registrul general al ajutoarelor de stat 

acordate în România (RegAS) a prezentei scheme, în termen de 10 zile lucrătoare de la data intrării în 

vigoare a acesteia.  

(2) Furnizorul schemei are, de asemenea, obligația de a înregistra în RegAS: 

a) informaţiile referitoare la actele de acordare a finanţării se încarcă în termen de 7 zile lucrătoare 

de la data semnării actului sau a publicării acestuia în Monitorul Oficial al României, dacă este 

cazul; 



 
 

 

b) actele de acordare a ajutoarelor se încarcă în termen de 7 zile lucrătoare de la data semnării 

actului de acordare; 

c) plăţile se încarcă în termen de 10 zile lucrătoare de la data plăţii; 

d) obligaţiile de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv şi rambursările efective ale 

respectivelor obligaţii se încarcă în termen de 7 zile lucrătoare de la data instituirii obligaţiei de 

recuperare, respectiv de la data rambursării. 

(3) În mod excepțional și pe o perioadă limitată de timp, termenele prevăzute la alineatul (1), literele a) și 

b) pot fi extinse până la 15 zile lucrătoare. Extinderea se acordă de Consiliul Concurenței, în baza unei 

solicitări formale, motivate, adresate acestuia de către AM PR NV, și este considerată justificată doar 

în cazul în care numărul actelor de finanțare, al actelor de acordare a ajutoarelor sau al plăților 

efectuate în contul acestora din urmă este foarte mare, într-o perioadă restrânsă de timp, iar 

încărcarea acestora devine imposibilă, din punct de vedere tehnic, în termenul prevăzut la alineatul 

(1), literele a) și b). 

(4) Furnizorul are obligaţia de a informa, în scris, Consiliului Concurenţei, în termen de 10 zile de la 

producerea evenimentului, cu privire la modificările survenite în informaţiile referitoare la un utilizator 

al Registrului ajutoarelor de stat. 

(5) Furnizorul are obligaţia de a informa autoritatea de concurenţă, în termen de 5 zile de la data 

producerii evenimentului, cu privire la faptul care a generat modificarea drepturilor de acces şi de 

scriere în Registrul ajutoarelor de stat, anterior acordate utilizatorului, precum şi retragerea acestor 

drepturi. 

(6) Furnizorul ajutorului de stat va încărca în sistemul SANI, Fișa de informații specifică, referitoare la 

prezenta schemă de ajutor de stat, în forma prevăzută în Anexa II la Regulament, în vederea 

transmiterii către Comisia Europeană, în termen de 20 de zile lucrătoare de la intrarea în vigoare a 

schemei. 

 

Art. 26 

(1) În baza unei cereri scrise, furnizorul va transmite Comisiei Europene, prin intermediul Consiliului 

Concurenței, în termen de 20 de zile lucrătoare sau în termenul fixat în cerere, toate informațiile pe 

care Comisia Europeană le consideră necesare pentru evaluarea respectării condițiilor acestei scheme 

de ajutor. 

 

Art. 27 

(1) Beneficiarii de ajutoare au obligația de a pune la dispoziția furnizorului schemei, în formatul și în 

termenul solicitat de acesta, toate datele și informațiile necesare în vederea îndeplinirii procedurilor 

de raportare și monitorizare ce cad în sarcina furnizorului. 

 

Art. 28 

(1) În conformitate cu Art. 17 din OUG nr. 77/2014, furnizorul va informa Consiliul Concurenței în termen 

de 15 zile lucrătoare de la data adoptării prezentei scheme de ajutor. 

(2) În conformitate cu prevederile Art. 42 alin. (1) din OUG nr. 77/2014, furnizorul măsurii de ajutor are 

obligația transmiterii către Consiliul Concurenței, spre informare, a actelor normative, administrative 



 
 

 

sau asimilatele acestora care implementează sau modifică ajutoare, în termen de maximum 5 zile de 

la data intrării în vigoare a acestora, cu excepția situațiilor în care se impune aplicarea prevederilor Art. 

15 din OUG nr. 77/2014.Informațiile prevăzute în Anexa III a Regulamentului (UE) nr. 651/2014 privind 

fiecare ajutor individual care depășește echivalentul în lei a 100.000 Euro vor fi publicate pe pagina 

națională www.ajutordestat.ro. 

 

XX. Recuperarea ajutorului de stat  

Art. 29 

(1) Recuperarea ajutorului de stat se realizează de către furnizorul schemei de ajutor, conform 

prevederilor din OUG nr. 77/2014, cu modificările și completările ulterioare, Ordinului președintelui 

Consiliului Concurenței nr. 386/2020 pentru punerea în aplicare a Instrucțiunilor privind procedura de 

calculare a dobânzii în cazul ajutorului care trebuie rambursat sau recuperat. Pentru aceasta, furnizorul 

schemei de ajutor de stat a elaborat normele metodologice de recuperare a ajutoarelor4. 

 

Art. 30 

(1) Constituie motive de restituire integrală a ajutorului de stat primit: 

a. nerespectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 651/2014; 

b. nerespectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1060; 

c. nerespectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1058; 

d. nerealizarea niciunuia dintre obiectivele asumate prin proiect; 

e. Înstrăinarea proiectului ori a bunurilor obținute prin finanțarea prevăzută în prezentul act 

administrativ în perioada de implementare și în termenul de 5 ani de la finalizarea investiției. Se 

are în vedere atât înstrăinarea parțială, cât și totală. În raport cu forma, prin înstrăinare se 

înțelege atât cea oneroasă cât și cea gratuită; 

f. orice alte situații prevăzute în actul de acordare a ajutorului. 

 

Art. 31 

(1) Constituie motive de restituire parțială a ajutorului primit : 

a. efectuarea unor cheltuieli care nu respectă prevederile HG nr. 873/2022 pentru stabilirea 

cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari în cadrul operațiunilor 

finanțate în perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regională, 

Fondul social european Plus, Fondul de coeziune și Fondul pentru o tranziție justă; 

b. atingerea parțială a obiectivelor proiectului; 

c. orice alte situații prevăzute în contractele de finanţare. 

 

Art. 32 

(1) Valoarea sumelor care fac obiectul recuperării (ajutor de stat și dobânda aferentă) va fi dedusă din 

eventualele plăți viitoare ale ajutorului de stat, pe baza prevederilor Ordonanței de Urgență a 

 
4 https://regionordvest.ro/documente-utile/scheme-de-ajutor-de-stat/  

http://www.ajutordestat.ro/


 
 

 

Guvernului nr. 66/2011, cu modificările și completările ulterioare și a celorlalte prevederi legale 

aplicabile contractului de finanțare. 

(2) Valoarea ajutorului recuperat se completează și cu valoarea dobânzii aferente datorate de la data plății 

ajutorului până la data recuperării acestuia. Procedura de calcul al dobânzii se stabilește prin 

instrucțiuni emise de Consiliul Concurenței5. Rata dobânzii aplicabile este cea stabilită prin 

Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere în aplicare a Regulamentului 

(UE) 2015/1589 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a art. 108 din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L140/30.04.2004, cu 

modificările și completările ulterioare şi cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2015/1589 

al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind 

funcţionarea Uniunii Europene, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248/ 24.09.2015. 

(3) Furnizorul își rezervă dreptul de a stopa acordarea/plata ajutorului sau de a solicita recuperarea 

ajutorului plătit, în cazul în care documentele și informațiile furnizate de către beneficiar în 

documentele depuse se dovedesc a fi incorecte sau false. 

(4) În vederea dispunerii stopării sau recuperării ajutoarelor de stat acordate, furnizorul măsurii de ajutor 

emite decizii care au caracter de titlu executoriu, pe care le transmite la Consiliul Concurenței, spre 

informare, în termen de maximum 5 zile lucrătoare de la adoptare. 

(5) Furnizorul are obligaţia transmiterii Consiliului Concurenţei a unei informări, în termen de 5 zile 

lucrătoare de la rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti pronunţate de instanţele naţionale 

privind măsurile de recuperare a ajutoarelor de stat. 

 
5 Ordinul nr. 386 din 16 aprilie 2020 pentru punerea în aplicare a Instrucțiunilor privind procedura de calculare a dobânzii în cazul 
ajutorului de stat sau de minimis care trebuie rambursat sau recupera regăsită la adresa: http://www.renascc.eu/wp-
content/uploads/2020/12/ilovepdf_merged-2.pdf. 




