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1.1. Informatii referitoare la contract

Contractul de prestari servicii nr. 67/10.12.2024 avand ca obiect ,Servicii de consultanta in evaluarea
prioritatilor de investitii aferente Programului Regional Nord-Vest 2021-2027” a fost incheiat intre
Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest si t33 SRL pentru o perioada de 27 de luni (10.12.2024 —
31.03.2027).

Obiectivul contractului de prestari servicii, respectiv al evaluarii utilizarii resurselor PR NV, rezida in
analiza si determinarea eficacitatii, eficientei, relevantei, coerentei (interne si externe) si a valorii
adaugate pentru UE, specifice interventiilor finantate prin program, inclusiv prin prioritatea de
Asistenta Tehnica. De asemenea, evaluadrile urmaresc si aprecierea vizibilitatii, coeziunii sociale
regionale, a caracterului verde si a celui nediscriminatoriu, asa cum sunt definite aceste dimensiuni si
criterii de analiza in continutul Planului de evaluare a PR NV. Evaluarea de program va evidentia, in
mod special, progresul si performantele Tnregistrate in gestionarea si implementarea PR NV.

Cele 11 teme de evaluare care fac obiectul contractului sunt:

Tema de evaluare 1: Cresterea capacitatii administrative, de inovare, de transfer tehnologic si a
parteneriatelor, inclusiv pentru sectorul de specializare inteligenta NV prin sprijinirea entitatilor din
domeniul CDI pentru o regiune mai competitivd (P1

Tema de evaluare 2: Competitivitatea IMM-urilor prin sprijinirea tranzitiei catre un mediu de afaceri digital
pentru o regiune mai competitiva (P1)

Tema de evaluare 3: Valorificarea avantajelor digitalizarii pentru institutiile publice si societate in favoarea
unei regiuni mai SMART (P2)

Tema de evaluarea 4: Eficienta energetica, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si protectia
biodiversitatii pentru o regiune prietenoasa cu mediul (P3)

Tema de evaluare 5: Evaluarea SACET (P3)

Tema de evaluare 6: Dezvoltarea mobilitatii urbane durabile pentru o regiune mai mobila (P4)

Tema de evaluare 7: Cresterea conectivitatii regionale si a sigurantei pe drumurile publice pentru o regiune
mai accesibila (P5)

Tema de evaluare 8: imbunatatirea accesului echitabil la educatie, formare profesionala si invitamant
tertiar de calitate, precum si la centre de agrement incluzive pentru o regiune mai educata (P6)

Tema de evaluare 9: Dezvoltarea economica si sociala a regiunii, utilizand resursele turistice, naturale si de
patrimoniu existente, precum si prin actiuni de regenerare urbana pentru o regiune mai atractiva (P7)

Tema de evaluare 10: Evaluarea implementarii Prioritatii — Asistenta Tehnica PR NV 2021-2027 (P8)

Tema de evaluare 11: Evaluarea tip mid-term review a PR NV 2021-2027

BN C MM S SM
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Contractul urmareste atingerea urmatoarelor rezultate:

> 11 Rapoarte Initiale — un raport pentru fiecare tema de evaluare;

> 11 Rapoarte de evaluare — un raport pentru fiecare tema de evaluare, inclusiv bazele de date
aferente;

> 11 Rapoarte de sinteza — un raport pentru fiecare tema de evaluare, inclusiv prezentarea
rezultatelor studiilor in cadrul reuniunii CCE PR NV. Raportul sinteza pentru evaluarea de tip
mid-term review va fi transmis catre AC cel tarziu la data de 15 martie 2025;

> 2 Rapoarte Initiale si 2 Rapoarte de evaluare ad-hoc - un raport Initial si un raport de evaluare
pentru fiecare evaluare ad-hoc solicitat3;

> 8 Rapoarte de progres — se transmit catre AC privind activitatile desfasurate de echipa de
experti;

> 1 Raport final — Raportul final de activitate se transmite cu 5 zile lucratoare nainte de
finalizarea contractului.

Termenele prevazute pentru predarea rapoartelor de evaluare:

Septembrie Octombrie Februarie

28 Februarie : i
Mai 2026 lulie 2026 2026 2026 2027

2025

Mai 2025 lulie 2026 Septembrie Octombrie Noiembrie
2026 2026 2026

1.2 Contextul de elaborare a Raportului Initial

Prezentul Raport Initial reprezinta primul livrabil prevazut in cadrul contractului nr. 67/10.12.2024,
avand ca obiect ,,Servicii de consultanta in evaluarea prioritatilor de investitii aferente Programului
Regional Nord-Vest 2021-2027” si este aferent temei de evaluare 11 - Evaluarea tip mid-term review
a PR NV 2021-2027.

Rolul Raportului Initial este de a defini/rafina metodologia de evaluare propusa in oferta tehnica
pentru tema de evaluare 11 si de a propune instrumentele necesare pentru colectarea si analiza
datelor, precum si de a actualiza planul de lucru inclus in oferta tehnica. De asemenea, Raportul Initial
contine si o metodologie detaliata de realizare a studiilor de caz (capitolul 4.2), iar formatul cadru al
acestora este anexat prezentului Raportul Initial (Anexa nr. 4)

Pornind de la prevederile caietului de sarcini, prezentul raport cuprinde urmatoarele sectiuni:

BN C MM S SM
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e [ntroducere;

e Obiectivele si scopul evaluarii;

e Teoria programului PR NV;

e Analiza si sintetizarea literaturii de specialitate relevanta pentru fiecare tema de
evaluare abordats;

e Metodologia de evaluare;

e Indicatorii selectati pentru a fi masurati/comparati;

e Indicarea surselor de date folosite;

e Prezentarea modului in care datele cu caracter personal vor fi prelucrate in cadrul
rapoartelor conform ofertei tehnice;

e Raport tehnic de pretestare a instrumentelor de colectare a datelor;

e Metodologia detaliata de realizare a studiilor de caz;

e Descrierea expertizei mobilizate;

e Organizarea si managementul contractului;

e Descrierea sistemului de asigurare a calitatii fiecarei versiuni a livrabilelor;

e Propuneri privind structura rapoartelor;

e (Calendarul detaliat al activitatilor.

o Anexe la Raportul Initial, precum formatul cadrul aferent studiilor de caz; formatul
cadru pentru chestionare; propunere ghid interviu; propunere ghid focus grup etc.

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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2. Teoria programului PR NV

Evaluarea intermediara a Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 (denumita in continuare
evaluare de tip Mid-term review/MTR) implicd o abordare metodologica riguroasa, care integreaza
conceptele privind logica de interventie si teoria schimbarii. Aceste cadre analitice ofera o baza pentru
evaluarea relevantei, eficientei, eficacitatii, coerentei si sustenabilitatii programului, contribuind astfel
la 0 mai buna intelegere a modului in care resursele alocate genereaza impact si rezultate tangibile
pentru dezvoltarea regionala.

Logica de interventie se referd la abordarea strategica a unui program, formulata inca din faza de
planificare, pentru a identifica nevoile de finantare si pentru a stabili obiectivele generale in
concordantd cu aceste nevoil. In contextul evaludrii de tip mid-term review, logica de interventie
clarifica relatiile cauzale dintre necesitatile identificate, resursele disponibile, activitatile
implementate, realizarile obtinute si rezultatele urmarite. Aceasta metoda de evaluare permite o
analiza detaliatda a modului in care actiunile planificate contribuie la atingerea rezultatelor vizate,
asigurand totodata trasabilitatea fiecarei componente a programului. Astfel, logica de interventie
faciliteaza identificarea precisa a factorilor care sustin sau impiedica realizarea obiectivelor stabilite.

De asemenea, logica de interventie sprijina Tn determinarea capacitatii programului de a produce
efecte sustenabile si Tn cuantificarea contributiei acestuia la obiectivele generale ale politicii de
coeziune. Aceasta abordare sistematica ajuta evaluatorii sa identifice punctele forte si slabe ale
programului, oferind recomandari practice pentru imbunatatirea planificarii si implementarii viitoare.

Modelul teoretic urmarit de evaluatori pentru stabilirea logicii de interventie a Programului Regional
Nord-Vest 2021-2027 este prezentat Tn continuare:

e Nevoi: deriva din analiza de context a situatiei existente, pornind de la specificul Regiunii Nord-
Vest.

e (Categorii de interventii: tipurile de interventii sunt stabilite la nivelul fiecarui obiectiv specific
al programului, prin definirea unui set clar de actiuni care urmeaza sa fie finantate.

e Domenii de interventie: sunt definite conform orientarilor Uniunii Europene si stabilesc
principalele linii de finantare.

e Realizdri: sunt definite sub forma indicatorilor de realizare si au rolul de a monitoriza
livrabilele/ realizarile imediate ale interventiilor.

e Rezultate: sunt definite ca indicatori de rezultat si urmaresc efectele aduse de interventii pe o
perioad mai indelungata de timp.

Analiza aplicata a legaturilor logice intre nevoi, categorii de interventii, domenii de interventie, realizari
si rezultate, pentru fiecare din cele 8 prioritati ale programului, se regdseste in Anexa 3. Logica de
interventie. Mai mult, analiza logicii de interventie va fi aprofundata la nivel de proiect, odata cu
realizarea studiilor de caz.

! Comisia Europeand, Directia Generald Politica Regionald si Urband, EVALSED: Resursa pentru evaluarea
dezvoltarii socio-economice, 2018, link
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Teoria schimbdrii este un cadru conceptual esential in evaluarea programelor si politicilor publice,
avand rolul de a explica modul in care anumite interventii conduc la schimbarile dorite, printr-un
proces logic si coerent de cauzalitate. Avand la baza logica de interventie a programului, acest cadru
se concentreaza pe identificarea si descrierea mecanismelor prin care resursele si activitatile specifice
genereaza rezultate semnificative pe termen lung. In contextul evaludrii de tip mid-term review,
aceasta metoda serveste ca ghid pentru testarea ipotezelor initiale, analizadnd in ce masura ele au fost
corecte si cum au influentat atingerea rezultatelor. Astfel, evaluarea pe baza teoriei schimbarii nu
contribuie doar la masurarea efectelor, ci explicd, suplimentar, mecanismele si conditiile care stau la
baza succesului sau esecului programului. Este important de mentionat ca, pentru a fi utila in evaluare,
teoria trebuie sa fie bine fundamentata, sa fie sustinuta de date si sa permita o analiza critica a
presupunerilor de baza.

Etapele principale pentru elaborarea teoriei schimbdrii urmaresc?: 1) reconstructia logicii de
interventie, 2) identificarea principalelor ipoteze prin stabilirea relatiilor de cauzalitate intre diferitele
elemente, 3) vizualizarea si reprezentarea grafica a teoriei schimbarii, 4) validarea teoriei schimbarii.

in etapa elaborarii Raportului Initial, teoria schimbarii a fost identificatd si reconstruitd prin
parcurgerea primei etape, utilizand analiza documentelor de programare si recenzia literaturii de
specialitate. In etapele urméitoare ale procesului de evaluare, se vor rafina ipotezele si relatiile de
cauzalitate si se va realiza testarea si validarea teoriei schimbarii, cu ajutorul metodelor de cercetare
pe teren (interviuri, sondaje, studii de caz etc.).

Teoria schimbarii reflectd structura fundamentald a programului (inputuri, outputuri, rezultate),
relatiile de cauzalitate, mecanismele de functionare ale interventiilor si factorii determinanti care pot
favoriza sau mpiedica succesul programului. Aceasta este transpusa in diverse componente cheie,
dupa cum urmeaza:

Rezultate
(intermediare):

Rezultate
(Imediate):

Nevoi/ Bariere Realizari

o Definite prin * Modalitatea de o Stabilitate ca ® Principalele livrabile e Masurate ca efect e Rezultate vizibile pe e Schimbarile durabile
documentul de acordare a sprijinului  principalele linii de sau realizari imediate asupra beneficiarului, un orizont temporal  pe termen lung,
programare si financiar (grant, actiune pentru si tangibile ale dar aria de acoperire  mai lung si care aduse de program
validate de literatura ajutor de minimis acordarea activitatilor. Include  se poate extinde sila poate acoperi o gama asupra comunitatii
de specialitate etc.), in functie de finantarilor si pentru  elemente ale nivelul altor actori mai larga de actori sau regiunii.
(stabilite la nivel diferitele prioritati si a atinge obiectivele  indicatorilor de cheie. Include chei. Include
regional, dar si la obiectivele specifice ~ programului. realizare stabiliti la elemente ale elemente ale
nivel national si de interventie nivel de OS. indicatorilor de indicatorilor de
european). rezultat stabiliti. rezulat.

2 The World Bank - Ghid pentru Elaborarea Planurilor de Evaluare aferente Programelor Operationale finantate
din Politica de coeziune 2021-2027 in Romania. Link
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www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro


https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/cefa8b2df49e8214f833f61125a1ad09.pdf

Cofinantat de

Uniunea Europeana scenTIA DE ,
DEZVOLTARE REGIONALA

NORD-VEST

e Riscuri sau bariere posibil
intdmpinate in implementare si
care ar putea afecta
semnificativ implementarea si
atingerea rezultatelor finale

¢ Elementele care faciliteazd
implementarea interventiei.
Sunt analizati pentru a oferi o
imagine realistd a contextului si
a capacitatii programului de a
implementa interventiile cu
succes

+Set de conditii stabilite inca
dintr-o faza anterioard sau
incipienta a interventiei, pentru
determinarea capacitdtii de
implementare.

Factori

AT facilitatori

Teoria schimbarii a fost realizata si reprezentata grafic la nivelul fiecarei prioritati si obiectiv specific din

program, conform diagramelor urmatoare.

BN C MM S SM
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P1: O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
RSO1.1. Dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate (FEDR)

] [ Rezultate imediate (E) Rezultate intermediare (F)

(" Cresterea numarului . .
Crearea unui ecosistem de

[ Nevoi/ Bariere (A) ] [

-

Inputuri (B) ] [ Activitati (C) Realizari (D) ]

Impact (G)

~

Proiecte de CDI derulate de catre IMM-uri sau de IMM-uri care

Dezvoltarea

IMM-uriin parteneriat cu intreprinderi mari

4 N ]

deruleaza activitati de

colaborare intre IMM-uri si

intreprinderile mari pentru
cercetare si inovare.

CDI, inclusivin
parteneriat cu
intreprinderi mari

Ecosistem de
inovare insuficient
dezvoltatla nivel

structurilor CDI'in
cadrul
intreprinderilor si

Crearea de noi locuri de
munca in sectorul CDI si in
domenii conexe

Proiecte de cercetare industriala si/ sau
dezvoltare experimentala (la nivel minim de

TRL3), derulate de IMM-uri sau IMM-uri in resterea capacitatii IMM=

regional valorificarea iat cul inderi mari ( \ urilor de a valorifica
parteneriat cu intreprinderi mari el .
rezultatelor in piatd rezultatele cercetarii in Diversificarea ofertei de
i i Consolidarea i roduse si servicii inovatoare,
Lipsa de finantare (proiecte capacitatii de CDIin procese comerciale. b UL IHTELCETE
in sectorul CDI CDI&transfer in Echipamente, tehnologii i utilaje achzitionate \MM-uri cuvaloare adaugata ridicata.
piatd) pentru activitati de CDI Introducerea pe piata a
Activitati de inovare ~—

unor produse si servicii
inovatoare rezultate din
activitatile CDI.

IMM-urilor \ / Spatii de CDI construite/modernizate

)

[ Cresterea \

Ponderea redusa a Proiecte de CDI derulate de intreprinderi nou

reduse in cadrul J

- capacitatii de Atragerea i
IMM-urilor care infintate valorificare/ rivate fn IMM-url /Cresterea numarului de locuri de
4 ac“"f:“}'”"\ Dezvoltarea Proiecte de cercetare industrial si/ sau comerclal'zare/a) Ve ~N muncé in domenii de inalta
OT::rI\Iol: ‘i';a £l structurilor CDIin dezvoltare experimentala (la nivel minim de produselor/servicill imbunatatirea calificare
g Granturi pentru intreprinderi nou TRL3) derulate de intreprinderi nou infiintate o "{°V3‘°E_"Zd‘9_l sustenabilittii financiare a | |
dezvoltareasi infiintate - - - catre Intreprinderile intreprinderilor nou Dezvoltarea ecosistemului de
i de COI " D S/ infiintate, prin inovare inovare, cu efecte multiplicatoare
sporirea (spatii, echipamente, tehnologii etc.) in o N l{ q P N
\ / capacitétilor de \ / intreprinderi nouinfiintate ﬁ{‘ - \ in alte sectoare economice.
cercetare i inovare X n
) —— S e TN capacitatii de CDlin Publicatii siarticole de
tehnologiilor  de DI cadrul organizatiilor speclalna\e. elaborate in
ETEE g P p——: publice de cercetare cadrul proiectelor care
Sprijinirea (i cal |pamegle, Z nol °g'le c.)in — beneficiaza de sprijin
izatii organizatii publice de cercetare i i S
organizatiilor 8 tii pt Par}enerlate stabilite Sporirea competitivitatii si
Rezultate slabe ale . intre
i publice de t P i ic3 prin noi
colabordril fntre cercetare pentru publice de cercetare Produse, procese sau tehnologii
me::cl‘i?jf(a:cneln si TR si mediul privat tehnologii create prin
colaborare Proiecte de CDI realizate de organizatiile o oo o oC intre
publice de cercetare in colaborare cu IMM-uri oluiitehnologices] organizatiile de cercetare
bune practici adaptate si mediul privat
\ ) G J nevoilor IMM-urilor
/ N\ / \ nfrastructur pentru transfer tehnologic
create/modernizate (demo-lab, living lab, fab Cresterea capacitatii Produse, procese sau
lab, maks DIH etc.) infrastructurilor de TT tehnologii create prin
colaborarea intre
i i Tolecte pentru dezvoltarea 51 destasurarea
Slaba intensitate a Dezvolt e ] organizatiile de Cresterea numérului de
activitstilor de ezvoltarea serviciilor de transfer tehnologic, realizate de b sterez futce
R ecosistemului de organizatile CDI i colaborare cu mediul de intre organizatii publice CEEIDG IR T sl i Eelice
si transfer transfer afaceri de cercetare si mediul privat procesul de transfer tehnologic.
tehnologic Ll
Drepturi de exploatare, tehnologii brevetate si imbunatatirea
know-how transferat cdtre mediul de afaceri. accesului IMM-urilor
\ / \ / \ / latehnologii avansate
Preconditii:

Nivel suficient de expertiza la nivelul Autoritatii de
Management pentru organizarea si administrarea eficienta a
sprijinului
Existenta unor structuri interne bine organizate in cadrul
IMM-urilor si a partenerilor lor, capabile sa gestioneze
proiecte complexe de CDI.

Capacitate tehnica si administrativa dezvoltata la nivelul
beneficiarilor pentru gestionarea si implementarea
proiectelor;

Disponibilitatea specialistilor si a cercetatorilor cu expertiza
n domeniide fnaltd tehnologie;

Existenta unui cadru legislativ clar pentru transferul
tehnologic si drepturile de proprietate intelectuala;
Acces la specialisti si resurse pentru implementarea
serviciilor de CDI si TT

ad

str,
Te

Factorifacilitatori:
Sinergii si complementaritati cu interventii sustinute din alte
programe UE (ex. POCIDIF, PNRR);

Acces la platforme de colaborare, clustere si hub-uri de
cercetare;

Interes crescut din partea IMM-urilor pentru inovatie si solutii
tehnologice

Reticenta la schimbare sau lipsa competentelor necesare
pentru integrarea tehnologiilor avansate in procesele de

Lipsa de congruenta intre viziunea sau obiectivele IMM-urilor si
cele ale organizatiilor de cercetare.

Riscuri:

Lipsa de capital umaninalt calificat

Lipsa deschiderii sectorului de afaceri catre activitatile de CDI
si valorificarea/comercializarea rezultatelor provenite din

cercetare

productie si inovare.




Cofinantat de
Uniunea Europeana

| & Regio

NORD-VEST

AN

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

P1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
RSO1.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A) ]

[ Inputuri (B) ]

[ Activititi (C)

Realizari (D) ]

) |

)

Nivel scazut al
investitiilor realizate
de IMM-uriin
tehnologii digitale

Ponderea ridicata a
IMM-urilor partial
digitalizate sau in

proces de digitalizare

- )

)

Granturi pentru

digitalizarea IMM-
urilor

4 I

Transformarea
digitald a IMM-urilor

Preconditii:

Capacitate administrativa si know-how la nivelul IMM-urilor
pentru gestionarea si implementarea proiectelorde

digitalizare

Tehnologii si instrumente digitale adoptate de IMM-uri pentru
inovarea modelului de afacerisi gestiunea activitatii de
productie

Tehnologii digitale implementate de intreprinderi in scopul
cresterii vizibilitatii

Solutii implementate pentru asigurarea securitatii cibernetice ]

[ Rezultate imediate (E) ]

[ Rezultate intermediare ]
(F)

[ Impact (G) ]

Automatizarea proceselor si
imbunatatirea
managementului resurselor
interne

| —
Extinderea prezentei pe

internet si imbunatatirea
interactiunii cu

clientii/consumatorii

Implementarea de conexiuni
de mare viteza si solutii
pentru fluxuri de lucru mai
eficiente.

| S —

Protectia mai buna a datelor
si atranzactiilor clientilor

)

Transformarea digitala a
proceselor interne si de
relationare cu clientii

Y

imbunatatirea accesului la piete
noi

Cresterea productivitatii sia

flexibilitatii intreprinderilor in

fata schimbarilor/tendintelor
impuse de piatad

Cresterea eficientei in
procesul de productie si livrare

Reducerea consurilor

-/

Cresterea eficientei si
transparentei in interactiunile
online

Promovarea de bune practiciin
utilizarea tehnologiilor digitale si
a securitatii cibernetice

-

Factorifacilitatori:

Sinergii si complementaritati cu interventii sustinute din alte

programe UE (ex. POCIDIF, PNRR)

Existenta unor retele de colaborare si parteneriate intre IMM-uri

si furnizorii de servicii digitale

-

\_

Riscuri:

Costuri ridicate pentru implementarea noilor tehnologii in
cadrul IMM-urilor

Lipsa de pregatire in randul angajatilor pentru utilizarea noilor
tehnilogii

BN CI MM S)
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Cofinantat de
Uniunea Europeana

Regio

NORD-VEST

\(

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

P1: O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
RS01.3. Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A) ]

[ Inputuri (B) ]

[ Activitati (C)

Realizari (D)

-

T

Ponderea mare a
intreprinderilor din
regiune care
desfasoara activitati
economice cu
valoare adaugata
scazutd

Capacitatea
financiara redusa a
IMM-urilor de a
adopta noi
tehnologii

Servicii de sprijin
pentru IMM-uri
insuficient
dezvoltate

Rata scézuta de
supravietuire a
intreprinderilor nou
infiintate

(. J

T

Granturi pentru
cresterea
competitivitatii IMM-
urilor si sprijinirea
ecosistemului
antreprenorial
regional

urilor

Echipamente, tehnologii si utilaje inovative
achizitionate

noilor tehnologii

Echipamente avansate pentru imprimare 3D si
alte tehnologii de productie digitala adoptate de

Spatii de productie modernizate si adaptate }
IMM-uri ]

Brevete, licente si alte solutii tehnice ne-
brevetate achizitionate

Campanii de promovare pentru
internationalizarea produselor si serviciilor

%k:

[ Sprijinirea \
ecosistemului
antreprenorial

regional, incurajarea
dezvoltérii diferitelor
forme specifice de
antreprenoriat,
precum structuri de

\_sprijin pentru IMM-uri_/

Capacitate tehnica si administrativa suficienta la nivelul
beneficiarilor pentru dezvoltarea si implementarea

Interes crescut din partea beneficiarilor pentru accesarea

fondurilor disponibile;

Povara administrativa redusa pentru beneficiarii fondurilor;
Disponibilitatea resurselor umane calificate pentru

proiectelor;

utilizarea noilor tehnologii;

Disponibilitatea unor terenuri adecvate si infrastructura de
baza (utilitati, transport) pentru a sprijini dezvoltarea

pepinierelor de afaceri;

~

si proiecte ale IMM-urilor localizate in parcurile

Proiecte de parcuri de specializare inteligenta
de specializare inteligenta

N

si a start-up-urilor

e

Proiecte de sprijinire aincubatoarelor de afaceri ]

Factori facilitatori:
Sinergii si complementaritati cu interventii sustinute de alte
programe UE (ex. PNRR, PNS);

Accesul la consultanta specializata pentru elaborarea
documentatiei si pentru managementul proiectului;
Existenta furnizorilor locali de echipamente, tehnologii si
materiale care sa raspunda nevoilor proiectului;
Programe de coaching si mentorat care ajuta antreprenorii
sa dezvolte abilitati de management si strategii de afaceri;
Asociatii de IMM-uri care faciliteaza schimbul de bune
practici si promovarea pe pietele internationale;
Implicarea activa a autoritatilor locale in sprijinul dezvoltarii
incubatoarelor de afaceri si parcurilor de specializare
inteligenta, prin facilitati fiscale si administrative;
Existenta unor parteneriate strategice intre structurile de

sprijin si mediul de afaceri.

[Rezultateimediate (E)] [ RezUtEte '(r;l)e’med'a’e ] [ Impact (G) ]
( \ IMM-uri care introduc
inovatii in materie de Cresterea

Dezvoltarea
capacitatii tehnice
si de productie a

IMM-urilor

-/

Cresterea vizibilitatii
IMM-urilor pe pietele
externe

Tntreprinderi care
utilizeaza servicii ale
structurilor de

sprijin infiintate
si/sau extinse
(incubatoare,
acceleratoare,
parcuri de
specializare
inteligenta)

produse sau procese;
IMM-uri care
inregistreaza costuri de
productie mai reduse si
care isi optimizeaza
procesele ;
Locuri de muncé nou
create in cadrul
intreprinderilor sprijinite

competitivitatii IMM-
urilor la nivel national
si international

Reducerea ratei
somajului la nivel
regional

Reducerea amprentei
ecologice prin
tehnologii avansate si
productie sustenabila

Cresterea veniturilor
IMM-urilor prin
diversificarea

produselor si extinderea
accesului pe piete

internationale

Dezvoltarea unui
ecosistem
antreprenorial dinamic
si colaborativ la nivel

Intreprinderi cu o

- T regional
valoare addugaté mai
mare per angajat;
Intreprinderi cu cifra de
afaceri crescutd; @
Intreprinderi care
utilizeaza tehnologii si Dezvoltarea

echipamente pentru
energia verde si
economia circulara

competitivitatii si
diversificarea
economiei regionale

Riscuri:

Insuficienta fondurilor proprii pentru co-finantare din cauza

accesului limitat la creditare;

Volatilitatea preturilor la echipamente, tehnologii, utilaje, materiale

etc.;

Achizitia si livrarea intarziata a echipamentelor, tehnologiilor si

utilajelor prevazute in implementarea proiectelor;

Rezistenta la schimbare si lipsa competentelor digitale in randul

angaijatilor;

Modidifcari frecvente ale legislatieiin domeniul fiscal si ale
reglementarilor in domeniul muncii, politicilor de mediului etc.;
Procesele administrative complicate pot intarzia infiintarea si
operarea incubatoarelor, acceleratoarelor si parcurilor de

specializare inteligenta;

Infrastructura insuficient dezvoltata (transport, utilitati) poate afecta
atractivitatea parcurilor industriale pentru potentialii rezidenti;

Reglementari birocratice complexe care intarzie implementarea

proiectelor;

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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Uniunea Europeana woro-vist 4 | ( AGENTIA DE )
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

P1: O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
RS01.4. Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat (FEDR)
[ Nevoi/ Bariere (A) ] [ Inputuri (B) ] [ Activititi (C) ] [ Realizari (D) ] Rezultate imediate (E) [ Rzt i(r;t)ermdiare ] [ Impact (G) ]
Ponderea scazutd a N\ Angajati din IMM-uri care

intreprinderilor care
asigurd instruiri
angajatilor

Lipsa competentelor
profesionale
specifice pe piata
locala de forta de
munca

Rata scazutd a
persoanelor angajate
care parcurg
programe de instruire
profesionala

Granturi pentru
dezvoltarea
competentelor in
domeniile de
specializare
inteligentd, tranzitie
industriala si
antreprenoriat

procesul de
Lipsa de intelegere a descoperire
oportunitatilor pentru antreprenoriald
\dezvoltarea afacerilor/ \ / \ /

IMM-uri care investesc in competente pentru
specializare inteligentd, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat

Dezvoltarea
competentelor la
nivelul IMM-urilor

Dezvoltarea Entitati de CDI care investesc in competente
competentelor la pentru specializare inteligentd, pentru tranzitie
nivelul entitatilor CDI industriala si antreprenoriat )

_
)

Sprijin pentru

\

Preconditii: \
Activitatile sprijinite sunt coerente cu directiile si politicile
de dezvoltare stabilite in Strategia de Specializare Inteligenta
a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027

Disponibilitatea personalului calificat pentru livrarea
cursurilor si coordonarea activitatilor de formare

Identificarea nevoilor specifice de competente pentru
fiecare grup-tinta (IMM-uri, CDI, actori regionali) /

Participarea partilor interesate institutionale la
procese de descoperire antreprenoriald

finalizeaza programe de
formare a competentelor
pentru specializare
inteligentd, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat

Angajati din entitati de CDI
care finalizeaza programe de
formare a competentelor
pentru specializare
inteligenta,
pentru tranzitie industriala si
antreprenoriat

Actori regionali care
participa la schimburi de
experienta internationale de

bune practici, cursuri
speciifce, training-uri
internationale

-

Factorifacilitatori:

N

Sinergii si complementaritati cu interventii sustinute din
fonduri nationale si fonduri ale UE (ex. POCIDIF, PNRR)

Existenta unor parteneriate sau retele de colaborare intre
universitati, entitati de cercetare si mediul privat

~

/

MM

SJ

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

Reducerea ratei somajului si a
migratiei fortei de munca;
Stimularea colaborérii dintre
sectorul privat si cel public-

academic pentru o economie
bazata pe cunoastere;

Dezvoltarea
competentelor
profesionale ale

angajatilor din IMM-uri

Stimularea schimbului de
cunostinte si idei inovatoare;

imbunatatirea
competentelor
profesionale ale
angajatilor din entitatile

Cresterea performantelor
financiare si economice ale IMM-

publice de cercetare ) urilor;
imbunatatirea guvernantei si a
/ Dezvoltarea \ capacitatii de planificare
competentelor de strategica la nivel regional
descoperire

antreprenoriala la
nivelul actorilor
regionali implicati in

\ politicile de inovare J

Cresterea competitivitatii economiei
regionale prin imbunatatirea
competentelor fortei de muncasi a
capacitatii de inovare

/ Riscuri: \
Birocratia si procesele administrative complexe asociate

pregatirii si implementarii proiectelor

Rezistenta la schimbare si la adoptarea de noi competente, in
special in randul IMM-urilor

Lipsa formatorilor cu expertizd in competente digitale
avansate sau in managementul colaborarii inovative

Instabilitate economica sau schimbadri rapide in cerintele
pietei care pot afecta relevanta programelor de formare
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Cofinantat de

Uniunea Europeana

AN

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

P2: O regiune cu localitati smart

RSO1.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A) ]

[ Inputuri (B) ]

Activitéti (C) ] [

Realizari (D)

/~ Slaba digitalizare a \

serviciilor publice
oferite cetatenilor, in
special in mediul
rural

Numarul redus de
orase inscrise pe
platforma ghiseul.ro

Implementarea
incipientd a
conceptelorde
»smart-city” si
digitalizare a
administratiilor

publice din mediul

\ rural

SR

Grant-uri oferite
pentru digitalizare in
vederea imbunatatirii
interactiunii
cetatenilor si mediului
de afaceri cu
autoritatile publice

N /

Crearea unui centru

inovatoare si aplicatii

Un centru de date regionale sprijinite si infrastructuri

interactiunea digitala intre cetaseni, mediul de afaceri si

autoritatile publice

regional de date

Aplicatii digitale, platforme si solutii de tip smart citiy
dezvoltate

create/implementate (laaS, PaaS, SaaS) pentru a sprijini ]

imbunatatirea
calitatii serviciilor
oferite de
administratiile
publice locale prin
solutii digitale

de tip smart city

Cadrul legislativ national, care faciliteza interventiiin
digitalizarea mediului public;
Existenta expertizei tehnice pentru implementarea solutiilor

Capacitate tehnica si administrativa dezvoltata la nivelul
beneficiarilor pentru elaborarea si gestionarea proiectelor
Interventiile sunt coerente cu directiile Strategiei Regionale
de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a RNV

Preconditii:

digitale;

Autoritati publice locale care beneficiaza de sprijin pentr
dezvolta servicii, produse si procese digitale

|

[ Rezultate imediate (E) ]

[ Rezultate intermediare
(F)

[ Impact (G) ]

de gestiune si monitorizare
adatelor, inclusiv in
domeniul mobilitatii,

locuirii, guvernantei,

Acces rapid si eficient
pentru cetateni si mediul de
afacerila serviciile

institutiilor publice

imbunatatirea proceselor
informationale si
decizionale la nivelul
autoritatilor publice locale

cetateanilor si mediului de
afaceri cu autoritatile publice
locale

Parteneriate intre institutiile publice pentru a facilita accesul
resurse si cunostinte, dar si pentru crearea unor solutii digita

Factorifacilitat

integrate;

(Componenta 7: "Transformarea digitala"
Disponibilitatea unor solutii IT integrate care sa raspunda
nevoilor diversificate ale UAT-urilor

ori:

( mbunététirea performantei si \

cresterea productivitatii la
nivelul autoritatilor publice

Cresterea eficientei in
gestionarea resurselor publice
si imbunatatirea proceselor de
planificare siimplementare a

proiectelor publice

( fmbunatétirea performantei si \

cresterea productivitatii la
nivelul autoritatilor publice

Cresterea eficientei in
gestionarea resurselor publice
siimbunatatirea proceselor de

planificare siimplementare a
proiectelor publice

)

Cresterea
accesibilitatii si
transparentei
serviciilor publice

), POCIDIF, PS si PNS

Riscuri:

digitale

la
le
Rezistenta la schimbare din partea personalului administrativ
Sinergii si complementaritati cu interventiile sustinute de PNRR sau a cetdtenilor mai putin familiarizati cu instrumentele

BN CI MM S)] SM
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Cofinantat de
Uniunea Europeana

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

P3: O regiune cu localitati prietenoase cu mediul
RS02.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A) ]

—

Inputuri (B) ]

[ Activitati (C)

) |

Realizari (D) ]

)

Performanta
energetica a
cladirlor rezidentiale
si publice scazuta;

Lipsa sistemelor de
alimentare
centralizata cu
energie termica in
zonele rurale;

-

e )

Granturi pentru
investitii in zonele
rezidentiale in
vederea
asigurarii/cresterii

eficientei energetice
si masuri pentru
utilizarea unor surse
regenerabile de
energie;

-
)

Granturi pentru
investitii in cladirile
publice in vederea
asigurarii/cresterii

eficientei energetice
$i masuri pentru
utilizarea unor surse
regenerabile de
energie;

-/

4 ™\
Cresterea eficientei
energetice in regiune
capartea
investitiilor in
sectorul locuintelor
- J

Reabilitarea termica a elementelor de anvelopa

consum, a sistemelor de ventilare mecanica

Sisteme alternative de producere a energiei din surse
regenerabile pentru consum propriu

Corpurii deiluminat cu eficienta energetica ridicata

Reabilitare/ modernizare a sistemului de incalzire apei de ]

Sisteme de management energetic integrat pentru cladiri

4 N

Sprijinirea eficientei
energetice in cladirile
publice, inclusiv
cladiri de patrimoniu

Reabilitarea termica a elementelor de anvelopa

consum, a sistemelor de ventilare mecanica

Sisteme alternative de producere a energiei din surse
regenerabile pentru consum propriu

Corpurii de iluminat cu eficienta energetica ridicata

-

-

Preconditii:

Cadru legislativ national aliniat la obiectivele Directivei UE

|

Reabilitare/ modernizare a sistemului de incalzire apei de ]

Sisteme de management energetic integrat pentru cladiri

Rezultate imediate (E)

Locuinte cu performanta
energetica imbunatatita

-

SR

Cladiri publice cu
performanta energetica
imbunatatita

Factorifacilitatori:

-

[ Rezultate intermediare (F) ]

Impact (G)

Reducerea emisiilor de gaze cu

efectde serd

SR

Reducerea consumului anual
de energie primara (din care:
al locuintelor, cladirilor
publice, intreprinderilor etc.)

-
-~

Reducerea cheltuielilor

energetice

Cresterea calitatii vietii

Cresterea capacitatii
administrative

Monitorizare/ management
energetic sporit

Complementaritatea interventiilor cu investitii sustinute din alte

Riscuri:
Proceduri complexe, birocratice si cronofage, in specialin ceea
ce priveste desfasurarea achizitiilor publice
intarzieri in demararea si implementarea proiectelor

privind eficienta energetica
Existenta unui personal instruit in domeniul eficientei
energetice in institutiile publice pentru a gestiona si
monitoriza proiectele
Disponibilitatea fondurilor necesare pentru acoperirea ratei
de cofinantare la nivelul beneficiarilor

programe UE (ex. POCIDIF, POTJ, POS si PNRR)

Acces la tehnologii avansate si eficiente pentru izolatie, sisteme
de incélzire, surse regenerabile de energie etc.
Disponibilitatea specialistilor si firmelor care pot realiza lucrari
complexe de eficientizare energetica.

BN CI MM S)] SM
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Uniunea Europeana woro-vist 4 | ( AGENTIA DE )
DEZVOLTARE REGIONALA
4 NORD-VEST

P3. O regiune cu localitati prietenoase cu mediul
RS02.2. Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva privind energiei din surse regenerabile (UE) 2018/2001[1], inclusiv cu criteriile de sustenabilitate prevazute in aceasta (FEDR)

[ Rezultate intermediare ] [ Impact (G)

(F)

—

[ Nevoi/ Bariere (A) ] [ Inputuri (B) ] [ Activitati (C) ] [ Realizari (D) ] [Rezultateimediate(E)]

Utilizare redusa a
surselor de
energie
regenerabila;

Sisteme publice de alimentare cu energie termica bazate pe
centrale de co-generare de Tnaltd eficientd utilizand resurse
regenerabile (eolian, solar, geotermal, hidroelectric,

Grant-uri pentru surse
de energie

Promovarea energiei
regenerabile in

Cresterea capacitatii de

Reducerea emisiilor de gaze

productie a energiei din Cresterea calitatii vietii

surse regenerabile

cuefect de sera

Nivel precar de regenerabila comunitatile rurale biomas3 etc.)
constientizare
privind sursele
regenerabile;
Preconditii:
Existenta unei legislatii nationale si locale aliniate cu Factorifacilitatori: Riscuri:
Directiva privind energia din surse regenerabile (UE i i ii i itii i i . ) " o
p . g. I g &l (UE) Complementaritatea interventiilor cu investitii sustinute prin Rezistenta la schimbare sau scepticismul populatiei fata de
2018/2001 si cu criteriile de sustenabilitate. alte programe ale UE (PDD, PNS); noile tehnologii
Exista structurilor administrative si resurselor umane locale Existenta tehnologiilor moderne si eficiente pentru producerea . - ) ’
N o . R . . Fluctuatiile preturilor pentru echipamentele tehnologice.
capabile sa initieze, sa gestioneze si sa implementeze energiei regenerabil ' '

proiecte de energie regenerabila.

BN CI MM S)] SM
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Cofinantat de
Uniunea Europeana

|| Regio}| \

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

P3. O regiune cu localitati prietenoase cu mediul

RSO 2.7: Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A) ] [ Inputuri (B) ] [ Activitati (C) ] [ Realizari (D) J [ Rezultate imediate (E) ]

[ Rezultate intermediare
(F)

[ Impact (G) ]

C N

Igienizarea si modelarea terenului

Reabilitarea
infrastructurii verzi
din zonele urbane

Cresterea suprafetei/
numarului de spatii verzi
(inclusiv parcuri declarate)

Amenajarea spatiilor verzi (plantare, mentinere arbori si
arbusti, parcuri, paduri etc.)

Granturi pentru
dezvoltarea spatiilor
verzi

Spatii verzi urbane
insuficiente

Realizarea de coridoare ecologice urbane

Dezvoltarea de noi
spatii verzi

Strategii de dezvoltare
teritoriald/ Infrastructuri
verzi care beneficiaza de
sprijin

gradini si spatii verzi, pe amplasamentul investitiilor

Amenajarea

. " Amenajarea spatiilor verzi aferente cursurilor de apa
infrastructurii albastre

Lucrari verzi, acoperisuri verzi, pereti verzi, terase/balcoane cu ]

-~

NG /

)

Populatia care areaccesa la
infrastructuri verzi noi sau
imbunatatite

—

SR

Cresterea calitatii vietii

Preconditii:

Existenta Strategiilor de Dezvoltare Teritoriala (SDT/SIDU)
elaborate de autoritatile publice
Disponibilitatea fondurilor necesare pentru acoperirea ratei
de cofinantare la nivelul beneficiarilor
Existenta unor expertiin ecologie, amenajari peisagistice si
managementulresurselor naturale pentru planificarea si
implementarea proiectelor.

Factorifacilitatori:

Implicarea partilor interesate in diferitele faze de dezvoltare si
implementare ale proiectelor
Complementaritatea interventiilor cu alte proiecte sustinute in
cadrul SDT/SIDU

Riscuri:
Proceduri complexe, birocratice si cronofage, in specialin ceea
ce priveste desfasurarea achizitiilor publice
Lipsa de expertiza in gestionarea proiectelor de infrastructura
verde si albastra poate afecta calitateaimplementarii.

BN CI MM S)
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Cofinantat de
Uniunea Europeana

QRegicd) \

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

P4: O regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila

RS02.8. Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR)

—_—

[ Rezultate intermediare (F)

)

Impact (G)

—

Nevoi/ Bariere (A) [ Inputuri (B) [ Activitati (C) ] [ Realizari (D) ] [ Rezultate imediate (E) ]
\ Mijloace de transport cu zero emisii si dezvoltarea
/ \ infrastructurii
Dezvoltarea si
optimizarea sistemelor Infrastructura de ransport publlc dezvolats (depourl, safl de ]
de transport public CLER, SRR Dezvoltarea infrastructurii de
transport in comun din mediul
) Solutii de tip park & ride situate in afara centrelor oraselor; ] urban
/ ™ Trasee dedicate cu priorate PuBlic de Calator, mclusiv
abenzilor prioritare pentru transportul in comun sau a liniilor de
tramvai;
Dezvoltarea

Trafic rutier urban congestionat;

Spatii si terminalele de transport
public nemodernizate; si o flotd a
mijloacelor de transport invechita;

Slaba utilizare a mijloacelor de
transport nemotorizate;

Numér limitat de orase si localitati
cu sisteme de transport urban
digitalizate noi sau modernizate;

Nivel precar de constientizare
privind mijloacele sustenabile de
transport;

-~/

Grant-uri pentru transport
public si alte forme de
mobilitate urbana

-/

Reconfigurarea fluxurilor de circulatie sia statillor transportului
public pentru integrarea deplasarilor nemotorizate;

coridoarelor de
mobilitate urbana
durabild

Infrastructurii de transport accesibilizate pentru toate categoriile de ]

\ J persoane

Dezvoltarea de
infrastructuri pentru [0 alternativi, p

Cresterea numarului anual de
utilizatori i transporturilor publice
noi sau modernizate

Cresterea numarului anual de
utilizatori ai liniilor de tramvai si de
metrou noi sau modernizate

SR

imbunétatirea generalé a
mobilitatii urbane

Cresterea calitatii vietii

S - incarcare pentru mijloacele de transport public;
combustibili alternativi

-~

) Sisteme de management al traficuluii ]

Dezvoltarea de

management a mobilitatii
urbane Aplicatii pentru cetateni - ,mobility as a service” ]
Retele extinsei pentru mersul cu bicicleta; ]
Dezvoltarea Amenajarea de zone pietonale, zone semi-pietonale; ]

infrastructurii pentru

deplasari nemotorizate Sisteme de bike-sharing; ]
\ Sisteme de monitorizare; ]

Disponibilitatea personalului specializatin gestionarea si
implementarea proiectelor de transport public si infrastructura

Existenta fondurilor necesare pentru asigurarea ratei de cofinantare

Preconditii:

urbana.

a proiectelor

Orase si localitati cu sisteme de
transport urban digitalizate noi sau
modernizate

Cresterea numarului anual de
utilizatori ai pistelor ciclabile si ai
arillor pietonale

Reducerea emisiilor de
dioxid de carbon

Factorifacilitatori:
Complementaritatea sisinergia cu investitiile propuse prin alte
programe UE (POT, POTJ si PNRR)
Experienta anterioard a beneficiarilor in desfasurarea unor proiecte de
investitii similare

Riscuri:

Procese administrative complexe si lente, asociate achizit
care pot intarziaimplementarea sifinalizarea proiectelor
Lipsa fondurilor necesare pentru intretinerea si sustenabilitatea
infrastructurii de transport public urban

ilor publice,

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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Cofinantat de
Uniunea Europeana

| & Regio

NORD-VEST

\{

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
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P5. O regiune accesibila

RS03.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusivimbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A)

) [

Inputuri (B) ]

[ Activitéti (C)

) |

Realizari (D) ]

O )

Numeroase drumuri judetene
deteriorate sau nemodernizate;

Existenta comunitatilor cu grad de
accesibilitate redus (ex. din Muntii
Apuseni);

Numar ridicat de accidente mortale,
masuri limitate de asigurare a
sigurantei in trafic;

~_

SR

Grant-uri pentru cresterea

conectivitatii regionale si

imbunatatirea accesului
laTEN-T

N
S

Grant-uri pentru
Tmbunatatirea sigurantei
in trafic traficului

-

)

Construirea/reabilitare
a legaturilor rutiere
secundare cdtre
reteaua rutiera si
nodurile TEN-T

—
)

Solutii pentru cresterea
sigurantei traficului

Construire, reabilitare, modernizare, extindere a drumurilor judetene,
descarcariautostrada, alte drumuri de legatura

etc.

Creare sau extindere a variantelor ocolitoare, pasaje, noduri rutiere ]
Statii de incarcare pentru combustibili aternativi ]

|

~

Grant-uri pentru achizitia
de material rulant

J

Mmaterial rulant pentru
conectare inter-urbana,
contribuind la cresterea
calitatii aerului si
reducerea zgomotului

Preconditii:

Existenta studiilor de fezabilitate pentru proiectele propuse
(inclusiv evaluarea impactului asupra mediuluii, analiza cost-

beneficiu etc.)

Disponibilitatea personalului specializatin gestionarea si

implementarea proiectelor de infrastructura
Existenta fondurilor necesare pentru asigurarea ratei de cofinantare
a proiectelor

Pasaje, sensuri giratorii, masuri de siguranta a traficului

Investitii destinate sigurante rutiere pentru pietoni si biciclisti

multifunctionale echipate cu plug pentru zipada, freza zipada,
masina de impréstiat sare/nisip sau perie, cositoare, echipament
pentru téilere crengi, echipamente spalare semne de circulatie)

Mijloace de transport public nepoluante

Statii de incarcare pentru combustibil alternativi (destinate
materialului rulant pentru transport public)

Echipamente destinate imbunétéfirii sigurantei traficului (ex. ]

Factori facilitatori:

Complementaritatea sisinergia cu investitiile propuse prin alte

programe UE (POT, PNRR, PNS)

Experienta anterioara a beneficiarilor in desfasurarea unor proiecte de

investitii similare

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

[ Rezultate imediate (E) ]

[ Rezultate intermediare (F) ]

[ Impact (G) ]

Drumuri nou construite sau
reabilitate, modernizate

Noi sau reabilitate coridoare
urbane, artere de legaturd,
bretele

Cresterea nivelului de siguranta
si eficienta in trafic

Cresterea numarului de utilizatori de
drumuri nou construite,
reconstruite, reabilitate sau
modernizate (din afara TEN-T)

Reducerea numarului de accidente
cuvictime

Cresterea numarului de utilizatori al
transportului public regional

Tmbunéatatirea
conectivitatii regionale

Tmbunatatirea calitatii
aeurlui, reducerea

poluarii fonice

Cresterea calitatii vietii

Riscuri:

Procese administrative complexe si lente, asociate achizitiilor publice,
care pot intarziaimplementarea sifinalizarea proiectelor
intarzieri in executia lucrarilor de construire/modernizare a infrastructurii
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Cofinantat de
Uniunea Europeana

| & Regio

NORD-VEST

\{

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

P6. O regiune educata

RS04.2. imbunatatirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invétare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si

online (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A)

) ) (

Inputuri (B) ] [ Activitati (C)

Realizari (D) ]

SR

)

Dezvoltarea

Cresterea capacitati salilor de
clasa din structurile noi sau

infrastructura educationala construita/ reabilitata/ modernizata/
modernizate de ngrijire a copiilor

extinsa/ echipata pentru invatdmantul prescolar, primar si

Rezultate imediate (E)

Rezultate intermediare (F)

Impact (G) ]

invatare si crearea unui mediu

propice pentru dezvoltarea
coghnitiva si sociala a copiilor si
elevilor

Supraaglomerarea spatiilor din
unitatile de invatamant (in special in
mediul urban);

Infrastructura scolara precara si
dotarea insuficientd cu echipamente
si facilitati (inclusiv pentru derularea

invatamantului online);

Granturi pentru investitii in

dezvoltarea infrastructurii

educationale pentru toate
nivelurile educationale

Lipsa structurilor pentru orientarea
educationala a elevilor;

-/

Nevoia de adaptare a spatiilor din
universitati la un mediu de invatare
modern si atractiv;

Tnvatamant universitar necorelat cu
necesitatile de pe piata muncii.

- /

. ' secundar;
infrastructurii
educationale la nivelul Cresterea capacitatii salilor de

educatiei timpurii si clasé din structurile educationale
e - . noi sau modernizate
invatamantului primar si

secundar
Centre de educatie remediala; ]

Infrastructura educationala construita/ reabilitata/
a pentru antul profesional
sitehnic

Dezvoltarea infrastructurii
educationale in domeniul

Masuri de promovare a colaborarilor cu mediul de afaceri,
a 4, ucenicie la sediul

invatamantului
profesional si tehnic (licee
tehnologice)

Centre de educatie pentru elevi in domeniile cuimpact RIS3

Dezvoltarea
infrastructurii
educationale in
invatamantul universitar

a reabilitata/ a/ extinsa/
echipata pentru invatamantul tertiar de stat

Preconditii:
Existenta unor planuri de dezvoltare a infrastructurii
educationale care sa raspunda nevoilor comunitatilor locale

Colaborarea eficienta intre autoritatile locale si institutiile de
invatamant pentru a coordona eforturile de dezvoltare a

infrastructurii

Beneficiarii interventiilor dispun de suficienta capacitate tehnica

si administrativa necesara pregatirii si gestionarii proiecteloy

\

Factorifacilitatori:
Complementaritatea investitiilor cu interventiile sustinute prin POEO,
POIDS, POCIDIF si PNRR

Experienta anterioara a beneficiarilor in desfasurarea unor proiecte de
investitii similare
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Cresterea capacitatii salilor de
clasa din structurile noi sau

Numarul colaborarilor cu mediul
de afaceri, programe de practica,

Numérul centrelor de educatie

Cresterea capacitatii unitatilor
de invatamant de a dezvolta
programe educationale
moderne si interactive

Dezvoltarea competentelor
tehnice si profesionale ale

B elevilor
Cresterea numarului anual de
utilizatori ai structurilor noi sau

modernizate de ingrijire a copiilor Cresterea satisfactiei i

motivatiei profesionale pentru
AN cadrele didactice /

modernizate
Cresterea numarului anual de
utilizatori ai structurilor
educationale noi sau modernizate

Cresterea procentului de utlizatori
ai structurilor educationale de
masa noi sau modernizate care
apartin grupurilor vulnerabile

ucenicie

Reducerea fenomenului de
abandon/pérasire timpurie a scolii

pentru elevi in domenii cu
impact RIS3

Cresterea accesibilitatii si adaptarii
sistemului de invatamant la nevoile
pietei muncii

Cresterea ratei de absolvire si
tranzitie catre niveluri superioare
de educatie

Cresterea capcitafii salilor de
clasa din structurile

Cresterea oprotunitatilor de
educatie pentru grupurile

educationale noi sau
modernizate pentru
invatamantul tertiar

\ vulnerabile si marginalizate

Riscuri:
Procese administrative complexe si lente, asociate achizitiilor publice,
care pot intarziaimplementarea sifinalizarea proiectelor

Volatilitatea preturilor la materialele de constructii/ echipamentele
necesare pentru dezvoltarea/modernizarea infrastructurii
educationale

Calitatea precara a lucrarilor de constructii furnizate de operatorii
economici selectati
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P6. O regiune educata

RS04.6. Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea economica, incluziunea sociala si inovarea sociala (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A) ] [ Inputuri (B) ] [ Activitati (C)

)

[ Realizari (D)

Y

Serviciile Granturi pentru
extrascolare, de dezvoltarea
agrement sia infrastructurii
bazelor turistice extrasscolare, de —>
pentru tineri sunt agerement sia
insuficiente sau bazelor turistice prescolari
inadecvate pentru tineri

___J U L

O

Constructia/extindere
a/modernizarea/reabil
itarea/dotarea
taberelor de elevi si

f Preconditii: \
Existenta unor planuri de dezvoltare a infrastructurii

educationale care sa raspunda nevoilor tineretului

Colaborarea eficienta intre autoritatile locale si institutiile
de invatamant pentru a coordona eforturile de dezvoltare a
infrastructurii

Beneficiarii interventiilor dispun de suficienta capacitate

tehnica si administrativa necesara pregatirii si gestionarii
K proiectelor

Tabere de elevi si prescolari construite,
modernizate, reabilitate si dotate;

sali de conferintd/evenimente, etc);

Amenajdri/dotari interioare si exterioare cu
facilitati pentru persoanele cu dizabilitati;

Masuri de incurajare a accesului persoanelor

Spatii de cazare, servirea mesei si infrastructuri
educatioanale si de recreere (terenuri de sport,
marginalizate; }

4 )

Factorifacilitatori:
Complementaritatea investitiilor cu interventiile sustinute
prin POEO, POIDS, POCIDIF si PNRR

Experienta anterioara a beneficiarilor in desfasurarea unor
proiecte de investitii similare

o )

BN CI MM S)] SM
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[ Rezultate imediate (E) ]

[ Rezultate intermediare ] [
(F)

extrascolare, de

bazelor turistice

/ Riscuri: \
Procese administrative complexe si lente, asociate

KCalitatea precara a lucrarilor de constructii furnizate de/

Tmbunatatirea conditiilor
de invatare si crearea unui
mediu propice pentru
dezvoltarea cognitiva si
sociala a copiilor;

Cresterea oportunitatilor
de educatie pentru
grupurile vulnerabile sau
marginalizate

<

Cresterea numarului de

utilizatori ai serviciilor
extrascolare

Impact (G) ]

imbunatatirea calitatii vietii

achizitiilor publice, care pot intarziaimplementarea si
finalizarea proiectelor

Volatilitatea preturilor la materialele de constructii/
echipamentele necesare pentru
dezvoltarea/modernizarea infrastructurii pentru tineret

operatorii economici selectati
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P7. O regiune atractiva
RSO5.1. Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele urbane (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A) ]

(

Inputuri (B)

)

Activitati (C) ]

Realizari (D) ]

R

Stare avansata de
degradare a
patrimoniului
cultural.

Valorificare
insuficienta a
potentialului

turistic din mediul
urban.

Exploatare
insuficients a
resurselor naturale
(ex. sectorul
balnear/ wellness,
cu baze de
agrement aflate in
stare de
degradare).

Ve

Granturi pentru
protejarea,
dezvoltarea si
promovarea
patrimoniului
cultural

o

sivalorificarea
durabilé si competitiva
a patrimoniului
cultural si istoric,
inclusiv asigurarea
si/sau imbunatatirea
accesului cétre
acestea

onservarea, protectia

Restaurarea, consolidarea, protectia,
conservarea, monumentelor istorice si a
patrimoniului cultural imobil;

Modernizarea / reabilitarea cladirilor
monument istoric cu functii culturale;

Granturi pentru

/

(S

imbunatatirea
infrastructurii de turism,
in special in zone care
dispun de un potential
turistic valoros, inclusiv

\

catre resursele si
obiectivele turistice

Infrastructurilor turistice nou construite, extinse
si modernizate;
Proiecte inovative de diversificare a serviciilor si
vitatilor turistice:
via ferata etc;

Trasee turistice amenajate, amenajari aferente
zonelor de relaxare si agrement aflate in
proximitatea resurselor turistice si ale utilitatile
necesare functionarii obiectivului de investitie;

/

infrastructurii
pentru turism;

/

(&

D

\

pentru turismul balnear si
balneoclimatic, inclusiv
imbunététirea accesului
cétre resursele si
obiectivele turistice

/

Infrastructuri de agrement (parcuri tematice/
de distractii/ aventura, aquaparcuri etc.) nou
create, exitnse, modernizate si dotate
Baze de tratament, centre balneare si baze de
kinetoterapie constuite, reabilitate,
modernizate;

Retele de captare/transport izvoare minerale
si saline constuite, reabilitate, modernizate;
instalatii de alimentare cu apa minerala de la
sursé la baze de tratament;

Granturi pentru
regenerarea urbana
si securitatea
spatiilor publice

- J

/

Regenerare urbana si
securitatea spatiilor
publice

Preconditi

Reglementari clare privind protectia patrimoniului cultural

\

\

de blocuri; zona autogdrilor si garilor; zone
portuare; zonele rezidentiale periferice,
pietele agroalimentare din urban;

pati-pubtice imzoTreCeTTtater

zone istorice; spatii publice ale

ansamblurilor de locuinte colective, cartiere

regenerarea unor spatii neutilizate, pentru
o

—

Centre multifunctionale (de tineret, de
recreere, culturale, sociale) in orase si
municipii altele decat MR,

publice (ex: iluminatul, sisteme de

Investitii pentru asigurarea securitatii spatiilor
monitorizare video etc)

T

[ Rezultate imediate (E) ]

[ Rezultate intermediare

—

Y

Situri culturale
reabilitate/
modernizate/
extinse etc.

~—

)

Situri turistice
reabilitate/moderni
zate/extinse etc.

./

Proiecte integrate
de dezvoltare
teritoriala

Cresterea numarului de
vizitatori ai siturilor
culturale care

iciaza de sprijin

Impact (G)

Conservarea si
promovarea valorilor
culturale

Cresterea numarului de
vizitatori ai siturilor
turistice care
beneficiaza de sprijin

e 0

Spatii deschise
create sau reabilitate
in zonele urbane

Locuinte sociale noi
sau modernizate

sali de clas din
structuri
educationale noi sau
modernizate

Proiecte integrate de
dezvoltare teritoriala

Factori facilitatori:

o J

e Cresterea accesului \

populatiei la spatii
urbane noi sau
reabilitate/modernizate

Cresterea numérului de
utilizatori ai locuintelor
sociale noi sau
modernizate

Cresterea numérului de
utilizatori au structurilor
de ingrijire copii;

Cresterea numérului de
utilizatori ai structurlor

\___ educationale

oraselor

Cresterea veniturilor

locale prin turism si

activitati comerciale
asociate

Crearea oportunitatilor
economice si atragerea
investitiilor private

Crearea locuriilor de
munca, atragerea si

Tmbunatatirea calitatii

vietii locuitorilor

Riscuri:

[ Cresterea atractivitatii "\

si dezvoltarea urbana Mecanisme eficiente de selectie si evaluare a proiectelor Proceduri administrative compleze si indelungate,
asociate achzitiilor publice, care pot intarzia
Capacitate administrativa suficienta la nivelul benficiarilor implementarea proiectelor

pentru dezvoltarea si gestionarea proiectelor

Acces la specialisti in restaurare, arhitectura si urbanism

Complementaritatea si sinergia interventiilor cu sprijinul
furnizat de POIDS, POCIDIF si PNRR.

Opozitia din partea unor grupuri de cetatenifata de
Disponibilitatea fondurilor necesare pentru asigurarea proiectele de regenerare urbana

ratei de cofinantare

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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P7. O regiune atractiva
RS05.2. Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive Tn domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatiiin alte zone decét cele
urbane (FEDR)

[ Nevoi/ Bariere (A) ] [ Inputuri (8) ] [ Activitati (C) ] [ Realizari (D) ] [Rezultateimediate(E)] [ Rezitateint el ] [ Impact (G) ]

(F)

Conservarea, protectia
si valorificarea
durabila si competitiva

Restaurarea, consolidarea, protectia, / \

Granturi pentru conservarea, monumentelor istorice si a

0 i iului i il Situri culturale Cresterea numarului de 4 .

protejarea, & e el patrimoniului culturalimobil; - Sterea numan imbunétatirea gradului

. P reabilitate/ vizitatori ai siturilor -
dezvoltarea si ailinEl iEans X de utilizare a
S g modernizate/ culturale care . -
promovarea inclusiv asigurarea extinse etc. beneficiaza de sprijin paiipciiiiculuz
patrimoniului si/sau imbuntétirea Modernizarea / reabilitarea cladirilor !
cultural .

monument istoric cu functii culturale; \ )

accesului catre

acestea
Valorificare
insuficienta a /ﬁ
potentialului [ \ / \ Infrastructurilor turistice nou construite, extinse ] Diversificarea si
turistic din mediul R L $i modernizate; relansarea economica a
rural. . Imbunaltat,lrea . zonelor rurale
|rl1frastructu»r|| SO Proiecte inovative de diversificare a serviciilor si B 3 i
Exploatare "T special in zone ca.re activitatilor turistice: telegondole, telescaun, Situri turistice Cre;sfrtea .nu‘m.e:ru!lun ke Cresterea veniturilor
insuficients a G U i E " reabilitate/moderni Vizitator ai siturilor locale prin turism si
resurselor naturale .tunstlcuvual.oros, |nclus|v_ : < zate/extinse etc. tu.n.stlcve care activitati comerciale
(ex. sectorul |mbu[1atat|rea aCCeS.LllLII — - = ~ LRGN asociate
balnear/ wellness catre resursele si Trasee turistice amenajate, amenajari afe[ente
B obiectivele turistice zonelor de relaxare si agrement aflate in .
cu baze de ey TS i Crearea locurilor de
N proximitatea resurselor turistice si ale utilitatile <
ag'e':f:r‘:gl:‘e " NG J necesare functiondrii obiectivului de investitie; ) \ ) munca
degradare). Granturi pentru
dezvoltarea ~
Stare avansati de infrastructurii / \ Infrastructuri de agrement (parcuri tematice/ ( \
degradare a pentru turism; de distractii/ aventurd, aquaparcuri etc.) nou
patrimoniului L create, exitnse, modernizate si dotate
G Dezvoltarea infrastructurii Va
pentru turismul balnear si Baze de tratament, centre balneare si baze de . ) R
balneoclimatic, inclusiv Kinetoterapie constuite, reabilitate, Proiecte integrate Imbunatatirea calitatii
imbunétatirea accesului modernizate; de dgzvc.»ltaure vietii pentru pf)pulatna
catre resursele si ~ teritoriala rurala

obiectivele turistice
Retele de captare/transport izvoare minerale

si saline constuite, reabilitate, modernizate;
instalatii de alimentare cu apa minerala de la

\ / K / L sursa la baze de tratament; ) \ )

N O

Redl i cl . ?rgcont(iltlt{: i iului culturat Factorifacilitatori: Riscuri:
3 BT IO M (e SR B EU e M A M Mecanisme eficiente de selectie si evaluare a proiectelor Proceduri administrative compleze si indelungate,
. . 4 suficienta L2 nivelul benficiaril asociate achzitiilor publice, care pot intarzia
CepaetEb e sy |C|gnta anive u el Acces la specialisti in restaurare, arhitectura si turism implementarea proiectelor
pentru dezvoltarea si gestionarea proiectelor
Di ibili ¢ i ) Complementaritatea si sinergia interventiilor cu alte Lipsa bugetului/fondurilor necesare pentru asigurarea
isponibilitatea ondgr| or ngcesare PECEREIEICE proiecte sprijinite de PNS sustenabilitatii investitiilor
ratei de cofinantare

\
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Nevoi/ Bariere (A) ] [ Inputuri (8) ] [ ] [ Realizari (D) ] [ Rezultate imediate (E) ] [ Rezultate intermediare (F) ] [ Impact (G) ]

Consolidarea unei culturi
administrative orientate
catre performanta si
rezultate

NV

]
] Cresterea competentelor proiectelor/aplicatilor depuse

Reducerea timpilor de

personalului implicat in in cadrul PRNV.

Consolidarea capacitati institutionale i administrative a ADRNV; gestionarea PRNV

Dezvoltarea retelelor de
colaborare intre diferitele

Imbundtatiea capacitti ce
evaluare i monitorizare a

e FEE categorii de actori cheie
T regatirea, Asigurare baza materiala; i
" regionali
S (NG R |mplemen|area Sprijinirea organizatorica s logistica a CM PRNV. inchirierea sau achiztia a Cresterea ransparenteisi e
asigurarea functionarii  ———1 il e o Torhhes predictiltati in procesul de
rogramului selectie si implementare a
(1L controutPR N proiectelor
Spriinirea actiunior necesare peniru elaborarea i implementarea Studil, analize, rapoarte, Ol S Ui S
uneifol de parcurs (ACB Roadmap) strategii laborate 51 economice prin utilizarea
eficientd a fondurilor
europene
iDemolorescapciafi adminitat a actorlor mplcain e et
) ! walizar " Dezvoltarea unor regiuni
Cresterea graduluide e e ey e St v P et
profesionalizare a personalului N J specializare Inteligents LTS T 2 e ine
responsabil cu implementarea si adaptat la schimbari. pregatite pentru provocarile
monitorizarea programului; econoplceicociale
viitoare
Capacitatea administrativa redusa si / \ Aplicantibeneficiari instrui cu — —
lipsa personalului necesar pentru Organizarea de sesiuni specifice de instruire in scopul imbunatatirii privire la pregatireasi Elvg tarea regional ; mai
pregitirea si implementarea Cresterea capacitaii cunostintelor sia competentelor la nivelul beneficiarilor PRNV. |mplememale:‘;=lmeuelol PR rapida si rr_|a\‘eﬂbc_|ent prin
; roiecte bine
proiectelor la nivelul beneficiarilor; administrative a i?nplememzte
- beneficiarilor PR NV s
Capacitatea partenerilor regionali de Servicil de hepldesk si asistenta pentru promotorii proiectelor primesc. prin interme
a se implica in procesul de elaborare, \§ conicilar dohepidosk
implementare si monitorizare a PR
este insuficient dezvoltata.
Raté de absorbtie a
A, Evaluari, studi i analze specifice PRNV, PDR NV, RIS3 NV pentru al )
S!Ell;:mla:‘aa “dzee ivaiﬁﬁfle o] S, analze,rapoarte, Gresterea numaruli de cereride finantarilor europene mai
3 B si de stategi elaborate. (e ReED ridicata
PRNV, PDR NV, RIS3 NV 2027

Sprijin financiar pentru
intarirea capacitatii
administrative si asigurarea

transparentei Ve

Davoltarea si gestionarea instrumentelor/campaniilor de
comunicare;

Realizarea si distribuirea de materiale de informare si
promovare;

Cresterea nivelul de
constientizare cuprivre a Cresterea nivelului de
interventile PRNVin randul PP
beneficiarilor, potentalior CansbreniEnantaloy

beneficiari s publicului general

Activitati de informare Campanii mass-media,

si comunicare ] evenimente de comunicare/

» diseminare informatii
specifice PRNV b
o [promovare, campanii de promovare;

/ Alte activitat de informare si comunicare specifice PRNV,

\ / \ actualizari pagina web, organizarea activitatii de helpdesk etc;

Preconditii:
Existenta unui cadru extins de colaborare/parteneriatintre AM PR NV,
beneficiarii proiectelor si partenerii regionali, pentru stabilirea
nevoilor de consolidare a capacitatii administrative

Riscuri:
Proceduri administrative complexe si indelungate, asociate
achzitiilor publice, care pot intarziaimplementarea interventiilor

Factorifacilitatori:
Complementaritatea cu interventiile finantate la nivel national prin POAT

Experienta anterioara la nivelul ADR NV in ceea ce priveste gestionarea
FEDR

Volatilitatea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile
Existenta unor mecanisme eficiente de coordonare si cooperare necesare desfasuririi activitatilorAM PR NV
institutionala
Accesul la expertizd externa pentru formare si consultanta Disponibilitatea limiata a beneficiarilor/altor actori cheie de a

Personal calificat si resurse suficiente la nivelul AM PR NV participa activ la sesiunile de instruire si evenimentele de informare
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3. Analiza si sintetizarea literaturii de specialitate

Prioritatea 1: O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice

Pentru Uniunea Europeana, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) reprezintda motorul economiei,
reprezentand 99% din totalul intreprinderilor din UE, care angajeaza peste 100 de milioane de
oameni®. De asemenea, se considerd cd IMM-urile joacd un rol important in inovare, schimbari
climatice, eficienta resurselor si coeziunea sociala.

nca din anul 2020, a fost emis documentul ”O Strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila
si digitala”*, ce propune actiuni pe baza a trei piloni:

— consolidarea capacitatilor si sprijinirea tranzitiei catre sustenabilitate si digitalizare;
— reducerea sarcinii de reglementare si imbunatatirea accesului pe piata;
— Tmbunatatirea accesului la finantare.

in plus, prin Strategia pentru Cercetare si Inovare 2020-2024° se stabilesc priorititile UE in domeniul
CDlI si se concentreaza pe obtinerea de noi cunostinte si inovatii pentru tranzitia catre o Europa verde
si digitala, dar si pe investitii in CDI pentru intarirea sectorului economic, prevenirea situatiilor de criza
sau promovarea democratiei si valorilor europene.

Toti acesti piloni intaresc relevanta nevoilor identificate prin Acordul de Parteneriat 2021-2027° al
Romaniei cu UE, care prevede necesitatea accelerarii investitiilor in sectorul CDI, asigurarea
transferului tehnologic si a cooperarii intre mediul de afaceri si CDI, implementarea de tehnologii noi
pentru extindere si modernizare industriala si evidentiaza necesitatea tranzitiei catre o economie
sustenabila si digitala. Totodata, in contextul amenintarilor generate de schimbarile climatice, Pactul
verde european intareste necesitatea transformarii UE intr-o economie moderna, competitiva si
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Pe acest fond, utilizarea tehnologiilor inovatoare
si ecologice, dezvoltarea unor produse cu durata de viata mai lungd si o industrie rezilienta,
competitiva pe scena mondiala, devin prioritare pentru urmatoarea perioada.

Conform indicelui economiei si societétii digitale’ (DESI 2022) si a informatiilor publicate ih Raportul
de tard 20248, Romania se afla pe ultimele pozitii ih clasamentul european, cu o cresterea anuald
relativa mai mica, ceea ce indicd o accentuare a decalajului fata de celelalte state membre. Este
sugerata o adoptie mai acceleratd a comertului electronic/ facturare electronicd de catre sectorul
IMM-urilor, precum si a utilizarii analizei volumelor mari de date si a serviciilor de tip cloud.

3 Consiliul European, Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii (a IMM-urilor), 2024, link

4 Comisia European3, O Strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila si digitala, 2020, link
5 Comisia European, Strategia privind Cercetarea si Inovarea 2020-2024, Link

5 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Acordul de Parteneriat 2021-2027, 2022, link
’Indicele economiei si societatii digitale (DESI) 2022, link

8 Comisia Europeand, Raportul de tard 2024, link
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La nivel national, a fost elaborata Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027°, in corelare cu
nevoile identificate prin Acordul de Parteneriat si cu diferitele programe de finantare si alte strategii

nationale. Cele trei obiective strategice propuse prin SNC prevad: 1) Modernizarea industriala a
intreprinderilor, 2) Sprijinirea procesului de transformare digitala (Industrie 4.0) si 3) Cresterea
capacitatii institutionale pentru implementarea politicilor publice nationale cu impact asupra

......

in acelasi timp, Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligent3 2022-2027°
stabileste viziunea pentru anul 2030 si tintele Tn materie de numar de cercetatori si absolventi de studii
doctorale, numarul de intreprinderi inovatoare, precum si privind internationalizarea si colaborarea
in cercetare. Sectorul CDI se afla in stransa corelare cu capacitatea economiei de a genera valoare
adaugata si de a-si creste competitivitatea, Tnsa, Tn prezent, acest sector este subfinantat si
inregistreaza decalaje semnificative fata de media Uniunii Europene. Mai mult, strategia prevede
inclusiv domeniile de specializare inteligenta, cu potentialul de a produce efecte de antrenare in
economie si societate si pentru care dimensiunea nationald a colaborarii este importanta:
Bioeconomia, Economie digitala si tehnologii spatiale, Energie si mobilitate, fabricatie si materiale
functionale avansate, mediu si eco-tehnologii, sanatate.

De asemenea, n ultimii ani a fost aprobata, ca document strategice care stabileste prioritati nationale
specifice digitalizarii pentru perioada 2021-2027, Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea
sectorului IMM si imbunatatirea mediului de afaceri din Romania catre o economie digitala si a
datelor, pentru perioada 2021-2027. Aceasta directiva prevede dezvoltarea serviciilor publice digitale
pentru intreprinderi, dezvoltarea competentelor digitale si stimularea investitiilor in securitatea
cibernetica.

La nivel regional, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027"! este principalul document
programatic, care integreaza toate strategiile si politicile existente din diferite domenii de activitate.
Indicatorii de context situeaza Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest intre ultimele regiuni din Europa, ca
nivel de dezvoltare. in altd ordine de idei, regiunea ocupd a doua pozitie in clasamentul national
privind PIB brut, dar pozitiile trei si patru in ceea ce priveste PIB per capita si productivitatea muncii,
iar regiunea contribuie cu 11,78% din valoarea addugata brutd nationald. Situatia regiunii este
surprinsa si in Tabloul de bord European privind Inovarea'?, majoritatea indicatorilor fiind cu mult
sub media UE: invatamant superior, abilitati digitale, cheltuieli cu CDI (sector public si privat), cereri
de patente si brevete, IMM-uri inovative etc.. Astfel, planul de dezvoltare stabileste ca obiectiv
principal o crestere inteligenta si sustenabila a economiei regionale, valorificand diversitatea locala si
stimuland inovarea, in vederea diminuarii disparitatilor intra- si inter- regionale si cresterea
standardului de viata.

® Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Strategia Nationald de Competitivitate 2021-2027, link
10 Ministerul Cercetérii Inovarii si Digitalizarii, Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligent3
2022-2027, 2021, link

11 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, 2022, link
12 Comisia Europeand, Tabloul de bord European privind Inovarea in Regiunile din Roméania 2023, link
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* ot Uniunea Europeana
n plus, Strategia de Specializare Inteligentd 2021-2027 Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest — RIS3
NV?3 stabileste acele domenii care au potential ridicat de a aduce o valoare addugatd mai mare in
perioada urmatoare, documentul identificAnd urmatoarele domenii de specializare inteligenta:

agroalimentar, sanatate, materiale noi, tehnologii de productie avansate si componenta de TIC.

Prioritatea 2: O regiune cu localitati smart

La nivel european, dezvoltarea digitala a primit o atentie din ce in ce mai ridicata in ultimii ani, fiind

stabilite diferite politici europene: ,0 strategie pentru piata unica digitald a Europei”**

, incepand cu
anul 2014 si ,Conturarea viitorului digital al Europei”*%, incepand cu anul 2020. Thcepand cu anul 2021,
pe fondul impactului generat de pandemia COVID-19, Comisia Europeana si-a actualizat prioritatile
pana in 2030 prin Comunicarea ,Busola digitala 2030: calea europeana pentru deceniul digital”*e:
aceasta strategie stabileste un program de reforma politica, inclusiv propuneri legislative pentru mai
multe domenii si un aport financiar ridicat, inclusiv prevederea conform careia un minim de 20% din
Mecanismul de redresare si rezilienta sa fie alocat transformarii digitale. ,,Busola” se bazeaza pe patru

puncte cardinale, cu urmatoarele obiective pentru anul 2030:

e Competente: cel putin 80% din adulti ar trebui sa aiba competente digitale de baza, ar trebui
sa existe 20 de milioane de specialisti TIC angajati in UE si mai multe femei ar trebui sa ocupe
astfel de locuri de munc3;

e Intreprinderi: 75% din firme ar trebui si foloseasca servicii de cloud computing, volume mari
de date si lA; peste 90 % dintre intreprinderile mici si mijlocii din UE ar trebui sa atinga cel putin
un nivel de baza de intensitate digitald; numarul de start-up-uri de tip unicorn (start-upuri de
valoare ridicatd) din UE ar trebui sa se dubleze;

e Infrastructura: toate gospodariile din UE ar trebui sa aiba conectivitate la nivel de gigabit, iar
toate zonele populate ar trebui sa fie acoperite de tehnologia 5G; productia de semiconductori
de ultima generatie si sustenabili din Europa ar trebui sa reprezinte 20% din productia
mondiald; Tn UE ar trebui implementate 10.000 de noduri periferice foarte sigure si neutre
pentru clima, iar Europa ar trebui sa aiba primul sau calculator cuantic;

e Servicii publice: toate serviciile publice esentiale ar trebui sa fie disponibile online; toti cetatenii
ar trebui sa aiba acces la dosarele lor medicale electronice, iar 80% din cetadteni ar trebui sa
foloseasca o solutie de identitate electronica.

t' stabileste principalele directii de interventie pentru

La nivel national, Acordul de Parteneria
perioada 2021-2027, sprijinind consolidarea culturii digitale, utilizarea sistemelor cloud si integrarea

aplicatiilor de e-guvernare in conceptul Smart City.

13 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Strategia de Specializare Inteligentd 2021-2027, Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest — RIS3 NV, 2020, link

14 Comisia Europeana, Comunicarea Comisiei ctre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, ,0 strategie pentru piata unica digitalda pentru Europa”, 2015

15 Comisia Europeand, Comunicarea Comisiei din 19 februarie 2020, “Conturarea viitorului digital al Europei”,
2020, link

16 Comisia Europeand, Busola digitald 2030: calea europeand pentru deceniul digital, 2021, link

17 op.cit, link
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https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3NV-2021-2027_200914.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_en#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_en#documents
https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2021/03/2030-Digital-Compass-the-European-way-for-the-Digital-Decade.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/a98dd335c7aa337c8c780fe771596a32.pdf
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Conform indicelui economiei si societatii digitale® (DESI 2022) si a-ihformatiilor publicate in Raportul
de tard 2024'°, Romania se afl3 pe ultimele pozitii in clasamentul european, cu o cresterea anuald
relativa mai mica, ceea ce indica o accentuare a decalajului fata de celelalte state membre. De altfel,
in pofida unor rezultate relativ bune (peste media UE) in ceea ce priveste conectivitatea in banda fixa
de mare viteza, adoptarea tehnologiilor 5G se realizeaza lent, iar digitalizarea serviciilor publice se afla

incd la un nivel scazut (utilizarea serviciilor de tip cloud, servicii de e-guvernare si telemedicina).

Totodata, In ultimii ani a fost aprobatd, ca document strategic care stabileste prioritati nationale
specifice digitalizarii pentru perioada 2021-2027,Propunerea de politica publicd i1n domeniul e-
guvernare, elaboratda in 2021 de Autoritatea Nationala pentru Digitalizarea Romaniei. Aceasta
directiva prevede dezvoltarea serviciilor publice digitale pentru cetateni, dezvoltarea competentelor
digitale si stimularea investitiilor in securitatea cibernetica.

La nivel regional, atat Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027%°, c4t si Strategia RIS3
NV prevad investitii in digitalizarea mediului public. Desi sectorul TIC este bine reprezentat la nivelul
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (ca numar de intreprinderi si cifra de afaceri totald), competitivitatea
sectorului se leaga strict de forta de munca calificata din regiune, in timp ce efectele benefice ale
dezvoltarii industriei asupra altor actori raméane limitata (doar o treime dintre companii utilizeaza site-
uri web, iar digitalizarea serviciilor publice este inca precard). Din aceste considerente, TIC este
selectat ca unul dintre pilonii PDR si ai specializarii inteligente pentru perioada actuald, urmarindu-se
dezvoltarea securitatii cibernetice, conceptul Smart City, e-guvernare, digitalizarea universitatilor si a
IMM-urilor, dar si utilizarea tehnologiilor avansate din IT (Al; mobilitate autonoma; arhitecturi
integrate pentru comunicare si procesare date, video, text etc.).

Prioritatea 3 — O regiune cu localitati prietenoase cu mediul

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este parte a Pactului Verde European,
angajandu-se sa atinga obiectivele ambitioase de decarbonizare stabilite la nivelul UE:

e Reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera (GES) cu cel putin 55% pana in 2030,
comparativ cu nivelurile din 1990, conform initiativei , Pregatiti pentru 55”;
e Obtinerea neutralitatii climatice pana in 2050 (,,Neutralitatea carbonului”).

Pentru a indeplini aceste obiective, este esentiala cresterea ponderii energiei din surse regenerabile Tn
mixul energetic si sporirea eficientei energetice. Lansat Tn mai 2022, Planul REPowerEU sprijind statele
membre prin promovarea utilizarii extinse a energiei regenerabile, economisirea energiei si
diversificarea surselor de aprovizionare.

BIndicele economiei si societtii digitale (DESI) 2022, link
19 Comisia Europeand, Raportul de tard 2024, link

2 op.cit, link

2 op.cit, link
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-romania
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n martie 2023, prin revizuirea Directivei privind energia din surse fégenerabilezz, UE a stabilit un nou
obiectiv minim obligatoriu de 42,5% pentru ponderea energiei din surse regenerabile in 2030, cu
ambitia de a atinge 45%. Totodata, Directiva privind eficienta energetica prevede o crestere cu 11,7%

a eficientei energetice la nivelul UE pana in 2030%.

La nivel national, Statele membre fisi stabilesc contributii nationale orientative pentru atingerea
obiectivelor Uniunii si le notifica Comisiei Europene, impreuna cu o traiectorie orientativa, ca parte a
Planurilor Nationale Integrate privind Energia si Clima (PNIESC).

Tn Romania, Strategia Energeticd a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050, oferd o viziune
clara pentru dezvoltarea sectorului energetic. Strategia aloca prioritate cresterii eficientei energetice,
care a atins 74% in 2021 (fata de 63% in 2011), indeplinind tintele stabilite pentru 2020. Potrivit
strategiei, cel mai mare potential de crestere a eficientei energetice in Romania se regaseste in
incalzirea cladirilor, in transformarea resurselor energetice primare in energie electrica in centrale
termoelectrice, in transportul si distributia energiei electrice si a gazelor naturale, respectiv in
transporturi si in industrie.

Conform versiunii actualizate a PNIESC (16 septembrie 2024)%, Romania isi propune s3 atingd un
consum de energie primara de 30,2 Mtep pana in 2030, sub tinta Directivei privind Eficienta Energetica
(refromare).

Obiectivele nationale pentru 2030 includ reducerea cu 51% a consumului de energie primara si cu 47%
a consumului final brut, fara a afecta productivitatea. Pe termen lung, Romania vizeaza o reducere a
consumului de energie primara cu 22% si a consumului final brut cu 28% pana in 2050, comparativ cu
nivelurile din 2022.

Raportul de tara pentru 20242 evidentiaza progresul Romaniei in eficienta energetica, dar subliniaza
necesitatea accelerarii renovarilor pentru Tmbunatatirea performantei energetice a cladirilor si
atragerea investitiilor private. Tn 2022, consumul de energie primara a fost de 31,0 Mtep, in scidere
cu 6,3% fata de 2021, confirmand contributia Romaniei la obiectivele UE pentru 2030.

La nivel regional, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027% vizeaza urmatoarele directii
de actiuni:

- Protejarea si valorificarea patrimoniului natural, a biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii
verzi

- Cresterea rezilientei la hazarduri naturale si schimbari climatice

- Reducerea poluarii, ameliorarea si monitorizarea calitatii factorilor de mediu

22 DIRECTIVA (UE) 2023/2413 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 18 octombrie 2023 de
modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce
priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului, link
23 DIRECTIVA (UE) 2023/1791 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 13 septembrie 2023 privind
eficienta energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare), link

24 Ministerul Energiei, Strategia energeticd a Roméaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050, 2024, link

25 Ministerul Energiei, Planul National Integrat Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice, 2024, link

26 op.cit, link

27 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, 2021, link
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- Promovarea utilizarii sustenabile a resurselor energetice si valorificarea surselor de energie
regenerabila

- Modernizarea si dezvoltarea sistemelor de management al apelor, apelor uzate si deseurilor

- Sprijinirea economiei circulare in vederea eliminarii deseurilor si (re)utilizarii continue a
resurselor.

Prioritatea 4 — O regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila

Avand o contributie de aproximativ 5% la PIB-ul Uniunii Europene si generand peste 10 milioane de
locuri de munca, sectorul transporturilor ocupa un rol fundamental in arhitectura economiei
europene. Cu toate acestea, nu trebuie neglijat impactul negativ semnificativ asupra societatii,
manifestat, cu precadere, prin emisiile ridicate de poluanti si gaze cu efect de sera. La nivelul Uniunii
Europene, transporturile sunt responsabile pentru aproximativ 25% din emisiile totale de gaze cu efect
de ser3, iar acest procent a inregistrat o crestere constanta in ultimii ani. Pentru a realiza obiectivul de
neutralitate climaticd panain 2050, conform Pactului Verde European?®, Comisia Europeani subliniaza
nevoia unor transformari profunde, prin reducerea cu 90% a emisiilor de gaze cu efect de serd generate
de sectorul transporturilor in acest orizont de timp. Totodata, Comisia Europeana a adoptat o serie de
propuneri menite sa ajusteze politicile UE, inclusiv in domeniul transporturilor, pentru a reduce cu cel
putin 55% emisiile nete de gaze cu efect de serd pdnd in 2030, fatd de nivelurile din 1990, conform
pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”2°,

in acord cu aceste obiective si transformari sistemice privind neutralitatea climatics, Strategia UE
pentru mobilitate sustenabild si inteligentd3® propune trei piloni fundamentali pentru actiunile
viitoare: 1) decarbonizarea modurilor de transport prin adoptarea vehiculelor cu emisii zero, utilizarea
combustibililor alternativi si dezvoltarea infrastructurii necesare, 2) dezvoltarea unui sistem
multimodal, eficient si integrat, capabil sa ofere solutii sustenabile pentru transportul de persoane si
marfuri si 3) crearea de stimulente economice pentru a incuraja utilizatorii transporturilor sa adopte
solutii mai sustenabile.

Potrivit Raportului de tard pentru anul 20243, Romania a inregistrat progrese semnificative in
implementarea si adoptarea recomandarilor specifice de tara din 2019 si 2020, in domeniul
transporturilor, prin lansarea unor proiecte de investitii care vizeaza sustenabilitatea, reducerea
emisiilor de carbon, promovarea inovatiei, tranzitia verde si digitalizarea transportului, avand in
vedere disparititile regionale existente. in aceastd directie, Romania a adoptat masuri specifice prin
intermediul Mecanismului de Redresare si Rezilienta si al Politicii de Coeziune, cu scopul de a sprijini
inverzirea sectorului transporturilor.

28 Comisia Europeand, Transporturile si Pactul Verde European, link

2% Comisia Europeand, Comisia salutd finalizarea pachetului legislativ esential , Pregdtiti pentru 55 care plaseazd
UE pe drumul cel bun pentru a depdsi obiectivele pentru 2030, link

30 Comisia Europeana, Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului, decembrie 2020, link

31 op.cit, link
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Raportul mentioneaza progresele inregistrate de Romdnia cdtre tranzitia verde, dar subliniaza
necesitatea adoptarii mai multor actiuni care sa sustina politicile necesare atingerii obiectivului de
partajare a eforturilor pentru 203032, Aceste masuri trebuie s3 vizeze, printre altele, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier, implementarea unor strategii pentru
economia circulara si abordarea efectelor schimbarilor climatice. Analiza masurilor actuale, planificate
la nivel national, indica prognoze mai putin favorabile in ceea ce priveste atingerea obiectivului de
partajare a eforturilor pentru 2030. Conform estimarilor, se preconizeaza o crestere a emisiilor care
fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor cu 7,1% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din
2005. in acelasi timp, masurile suplimentare incluse in PNIESC ar putea limita aceastd crestere la 4,4%,
lasand astfel un decalaj de 17 puncte procentuale pana la obiectivul de partajare a eforturilor al
Romaniei de a atinge o reducere de 12,7 %. Aceste date subliniaza necesitatea adoptdrii unor mdsuri
climatice mai ambitioase.

Reducerea nivelului emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transportul rutier detine un rol cheie
in arhitectura politicilor publice nationale, pe fondul datelor statistice nefavorabile, care releva cresteri
importante ale nivelurilor de poluare. Potrivit Raportului de tara din 2024, in anul 2022, emisiile de
gaze cu efect de sera produse de transportul rutier au inregistrat cresteri cu 8,3% fata de nivelurile din
2005, iar ponderea acestora in cadrul emisiilor care constituie obiectul legislatiei privind partajarea
eforturilor a crescut la 23,4%, de la 15,4%, cat era valoarea raportatd in anul 2005. Tn acest sens,
Consiliul Uniunii Europene recomanda3 mentinerea prioritizarii investitiilor in transportul urban
durabil.

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 20303 oferd cadrul national necesar
implementarii Agendei 2030 si realizarii celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila, incluzand obiective
esentiale pentru promovarea mobilitdtii urbane sustenabile. Conform ODD 11 - Orase si comunitdti
durabile, Strategia urmareste asigurarea accesului la transport public eficient, la preturi echitabile si
accesibile pentru toti, promovarea conceptului de smart-city si reducerea impactului negativ asupra
mediului in orase, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitdtii aerului si mediului in general.
Pentru indeplinirea acestui obiectiv, au fost stabilite mai multe tinte aferente anului 2030, printre care
se numara optimizarea si accesibilizarea transportului public urban, imbundtdtirea calitatii aerului si
reducerea numdrului de decese cauzate de poluare.

Un alt document cu rol strategic la nivel national, prin intermediul caruia se confirma angajamentul
ferm al Romaniei fata de preluarea obiectivelor europene privind reducerea poluarii si tranzitia catre
o economie verde, este Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbiarilor Climatice3’.

32 Regulamentul (UE) 2023/857 (Regulamentul privind partajarea eforturilor) este cadrul legislativ care stabileste
obiectivul national de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Prin intermediul acestuia, se urmareste
adaptarea actiunilor din sectoarele vizate in directia atingerii tintei stabilite la nivelul intregii economii a UE de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990. Aceasta tinta se aplica
sectoarelor din afara schemei actuale a UE de comercializare a certificatelor de emisii, in special cladirilor
(incalzire si racire), transportului rutier, agriculturii, deseurilor si micii si cladirilor (incalzire si racire)

33 Comisia Europeand, Recomandare a Consiliului privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de
munca, structurale si bugetare ale Romaniei, 2024, link

34 Guvernul Romaniei, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, link

35 op.cit, link
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Potrivit acestui document, obiectivele nationale pe termen lung iné:l'ud reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd (GES) cu 85% pdnd in 2030, cu 96% pdnd in 2040 si eliminarea completd a acestora pdnd
in 2050, fatd de nivelurile din 1990. In profil sectorial, Romania si-a stabilit tinte specifice privind
nivelul emisiilor de GES. Astfel, in sectorul transporturilor, tinta sectoriald indicd o crestere a emisiilor
de GES limitatd la cel mult 40% in anul 2030 fatd de anul 1990, limitarea fiind posibild in primul rénd

prin sustinerea dezvoltdrii transportului rutier cu autovehicule hibride si electrice.

Tn privinta transportului de cdlédtori, PNIESC propune masuri pentru cresterea ponderii autovehiculelor
alimentate cu combustibili alternativi si modernizarea transportului public urban. Acestea raspund
nevoii majore de promovare si utilizare a autovehiculelor de transport pasageri (autobuze, microbuze)
alimentate cu combustibili alternativi pentru a reduce emisiile de GES, a realiza un transport mai
durabil si pentru a atinge obiectivele stabilite Tn Pactul Verde European si Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila.

Strategia Regionala de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a Regiunii de Dezvoltare
Nord-Vest 2021-20273¢ stabileste cadrul pentru dezvoltarea inteligentd si sustinerea mobilitatii
urbane durabile in Regiunea Nord—Vest, abordand vulnerabilitatile, dar si punctele tari ale regiunii. in
ceea ce priveste mobilitatea, potrivit datelor evidentiate in strategie, se constata ca 16 dintre cele 43
de municipii si orase din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest au elaborat planuri de mobilitate urbana
durabil3, cu un accent deosebit pe imbunatatirea transportului public si dezvoltarea zonelor pietonale.
Cu toate acestea, doar 3 dintre cele 6 resedinte de judet dispun de servicii de transport public
metropolitan. Aceste trei municipii — Cluj-Napoca, Baia Mare si Oradea — au un potential semnificativ
pentru dezvoltarea transportului metropolitan feroviar, avand capacitatea de a deservi peste 60.000
de locuitori din localititile Tnvecinate. in anul 2021, se aflau in curs de implementare servicii de
transport public local pentru alte 9 orase din regiune. Cu toate acestea, s-a remarcat nevoia urgentd
de modernizare a flotei de transport public, in special in orasele Sighetu Marmatiei si Baia Mare,
precum si de imbundtdtire a infrastructurii statiilor de transport public si dezvoltare a sistemelor de
management al traficului, inclusiv prin prioritizarea vehiculelor la semafoare. in orasele mari, pentru
a spori atractivitatea transportului public, se impune dezvoltarea nodurilor si punctelor intermodale,
in paralel cu implementarea conceptului de mobilitate ca serviciu, ce vizeaza integrarea diferitelor
moduri de transport intr-o retea coerenta si eficienta.

Pentru abordarea acestor nevoi, Strategia Regionala de Mobilitate Urbana Durabild si Orase
Inteligente a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027 propune mai multe directii de actiune
orientate catre reducerea poludrii, ameliorarea si monitorizarea calitdtii factorilor de mediu (DA 3.3),
dezvoltarea sistemelor de management al mobilitdtii (DA 6.1), dezvoltarea infrastructurii pentru
deplasdri nemotorizate (DA 6.2), cresterea atractivitdtii si dezvoltarea serviciilor de transport public
(DA 6.3) si Sustinerea mijloacelor de transport cu combustibili alternativi (inclusiv electric) (DA 6.4).

Promovarea mobilitatii urbane durabile reprezinta si o directie esentiald a Planului de Dezvoltare
Regionala Nord-Vest 2021-2027%, in cadrul acestuia fiind propuse mai multe actiuni strategice pentru

36 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest (2020), Strategia Regionald de Mobilitate Urbana Durabila si Orase
Inteligente a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027, link
37 pgentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest (2021), Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, link
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imbunatatirea calitatii vietii urbane si reducerea impactului negativ asupra mediului. Se remarca
modernizarea si extinderea sistemelor de transport public, dezvoltarea infrastructurii pentru deplasari
nemotorizate (piste pentru biciclete si trotuare) si revitalizarea sau extinderea zonelor pietonale. in
plus, planul include implementarea sistemelor avansate de management al traficului si desfasurarea
de campanii si evenimente dedicate cresterii gradului de constientizare asupra beneficiilor mobilitatii
durabile. Aceste initiative au drept scop crearea unor orase mai accesibile, mai ecologice si mai bine
conectate.

Prioritatea 5 — O regiune accesibila

La nivel national, prioritatile in domeniul infrastructurii de transport sunt articulate in cadrul Master
Planului General de Transport3, document strategic care ghideaza dezvoltarea acestui sector esential.
Infrastructura de transport este considerata un pilon fundamental al dezvoltarii sustenabile, avand un
rol crucial Tn stimularea cresterii economice, crearea de locuri de munca si imbunatatirea mobilitatii
populatiei , precum si a competitivitdtii mediului de afaceri. intr-un context european caracterizat prin
dinamism si competitie economica, Romania trateaza dezvoltarea infrastructurii de transport ca pe un
obiectiv strategic prioritar, pe termen mediu si lung, abordand toate sectoarele relevante - transport
rutier, feroviar, naval si aerian.

in domeniul transportului rutier, viziunea strategicd a Master Planului General de Transport se
concentreaza pe optimizarea mobilitatii atat pentru populatie, cat si pentru mediul de afaceri, de-a
lungul retelei TEN-T, a coridoarelor nationale de conectivitate si a celor regionale. Aceasta se
concretizeaza prin reducerea timpilor de fintarziere in trafic, diminuarea riscurilor asociate
accidentelor rutiere, implementarea unor proiecte sustenabile din punct de vedere economic, cu
impact pozitiv asupra dezvoltarii regionale si promovarea initiativelor care respecta cerintele de
protectie a mediului.

Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport din Romania pentru
perioada 2021-2030%* este un al document cadru de referintd pentru politicile publice nationale in
domeniul transportului, reprezentand o actualizare a Master Planului General de Transport (adoptat
in 2016). Programul Investitional reflecta integrarea a trei arii majore de interes pentru perioada 2020-
2030, referitoare la reducerea deficitului de infrastructura de baza la nivel national pe toate domeniile
de transport, dar cu un accent deosebit pe sectorul rutier, alinierea la politicile si standardele UE
privind retelele transeuropene de transport, in special in sectorul feroviar, si respectarea obiectivelor
de mediu stabilite prin Pactul Ecologic European si pachetul Pregatiti pentru 55, mai ales in ceea ce
priveste sectorul rutier.

Documentul detaliaza, pentru fiecare sector de transport, situatia curenta, necesitatile de dezvoltare,
identificarea proiectelor de investitii, metodologia de prioritizare, bugetele alocate si calendarul de
implementare. De asemenea, sunt abordate aspecte legate de guvernanta sectoriala, operarea si

38 Ministerul Transporturilor, Master Plan General de Transport al Romaniei, 2016, link
39 Ministerul Transporturilor, Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport din Romania
pentru perioada 2021-2030, 2021, link
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intretinerea infrastructurii noi, siguranta, tehnologiile de management al traficului si, nu n ultimul
rand, protectia mediului si adaptarea la schimbarile climatice.

Programul Investitional vizeaza o schimbare de paradigma, concentrand eforturile politice,
institutionale si financiare asupra unui set clar de prioritati, aliniate atat cu interesele nationale, cat si
cu cele europene. Obiectivul principal al acestui plan este dezvoltarea unei retele nationale de
transport, pana la finalul perioadei 2020-2030, care sa devina pilonul central al dezvoltarii economice
a Romaniei.

Conform datelor statistice surprinse in Raportul Forumului Economic Mondial din 2019, Romania
ocupa locul 119 din 141 de tari analizate si ultima pozitie Tn Uniunea Europeana, atat in ceea ce
priveste calitatea infrastructurii rutiere, cat si a numarului de kilometri de autostrada raportat la
100.000 de locuitori. Infrastructura deficitara afecteaza mobilitatea si se traduce prin conectivitate
insuficienta intre regiunile tarii, interconectarea slaba a principalelor centre economice si urbane,
trafic de tranzit ridicat in multe localitati care nu dispun de variante de ocolire, timpi mari de deplasare
si blocaje frecvente in trafic. Datele statistice pun in evidenta legatura de cauzalitate intre starea
vulnerabild a infrastructurii de transport rutier si numarul de accidente sau decese rutiere inregistrate
la nivel national. Se constata, asadar, ca in anul 2019, in Romania, s-au inregistrat 96 de decese rutiere
la un milion de locuitori, un numar semnificativ mai ridicat fata de situatia raportata in tarile vecine si
considerabil mai mare comparativ cu media UE (51 decese la un milion de locuitori).

Cadrul de politica al UE privind siguranta rutiera in 2021-2030 reafirma obiectivul strategic pe termen
lung de a ajunge la aproape niciun deces si la nicio ranire grava pe drumurile UE pana in 2050
(,Viziunea zero”) si obiectivul sdu pe termen mediu de a reduce decesele si vatamarile grave cu 50 %
pana in 2030, in conformitate cu Declaratia de la Valletta. Pentru atingerea acestor obiective, Comisia
Europeana stabileste o noua abordare privind siguranta rutiera pentru deceniul 2021-2030, a ceea ce
inseamnad ,sistemul sigur”. Potrivit acestei abordari, “decesele si vatamarile grave cauzate de
accidentele rutiere nu reprezinta un pret inevitabil al mobilitatii. Accidente se vor produce mereu, dar
decesele si vatamarile grave pot fi prevenite in mare masura. Abordarea ,sistemului sigur” vizeaza un
sistem rutier mai putin punitiv. Aceasta accepta ca oamenii fac greseli si sustine o combinatie de
masuri pe mai multe niveluri, pentru a preveni decesul persoanelor din cauza greselilor lor, luand in

considerare caracteristicile vulnerabilitatii umane.” %

Strategia Nationala privind Siguranta Rutiera pentru perioada 2022-2030*' reprezinta principalul
document de politici publice, care stabileste cadrul si planificarea implementarii obiectivelor si
planurilor de actiune in domeniul sigurantei rutiere la nivel national. Pentru crearea unui cadru
congruent cu orientdrile de la nivel european, Romania preia viziunea bazata pe un ,sistem sigur” si
isi propune reducerea cu 50%, pdnd in anul 2030, fatd de anul 2019, a numdrului persoanelor decedate
si cu 50% a numdrului persoanelor rdnite grav in urma producerii accidentelor rutiere.

Analiza datelor surprinse in cadrul Planului de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027% arata ca,
in anul 2018, din totalul celor 12.738 km de drumuri de la nivel regional, doar 4.256 km erau

40 Cadrul de politica al UE privind siguranta rutiera 2021-2030 — Urmatorii pasi in directia ,Viziunii zero”, 2019
41 Ministerul Transporturilor, Strategia Nationala privind siguranta rutiera pentru perioada 2022-2030, 2022, link
42 op.cit, link
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modernizati, Tnsemnand un procent de 33,41% din lungimea totala a drumurilor, mult sub ponderea
nationald de 42,54%. Conform acelorasi date statistice, ponderea drumurilor judetene modernizate in
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a fost cea mai redusa de la nivel national (27%, fata de 56% in
Regiunea Centru). De asemenea, numarul de accidente de circulatie rutiera a cunoscut o crestere in
ultimii ani, regiunea aflandu-se pe locul 39 din 278 in randul regiunilor europene ca numar de
accidente rutiere fatale, cu 91 de cazuri la un milion de locuitori.

n acest context, PDR Nord-Vest 2021-2027 stabileste interventii pentru imbunatatirea accesibilitatii
si conectivitatii regionale, asociate directiilor de actiune 5.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport
in lungul retelei TEN-T si 5.2. Cresterea conectivitdtii locale feroviare si rutiere la reteaua TEN-T.
Operatiunile sau activitatile indicative propuse Tn PDR includ: construirea de drumuri expres si
autostrazi, construirea de centuri si variante ocolitoare, construirea si reabilitarea legaturilor rutiere
secundare catre reteaua rutiera si nodurile TEN-T (drumuri judetene, descarcari autostrada) etc.

Prioritatea 6 — O regiune educata

La nivel european, Rezolutia privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii (2021-2030)*® reprezintd una dintre cele mai recente initiative ih domeniul
educatiei, care vizeaza construirea unor sisteme educationale reziliente si orientate spre viitor, prin
stabilirea urmatoarelor tinte care ar trebui atinse la nivel european pentru 2030:

- Proportia tinerilor in varsta de 15 ani cu competente scazute la citire, matematica si stiinte ar
trebui sa fie sub 15%;

- Proportia elevilor de clasa a opta cu competente scazute in domeniul informatic ar trebui sa
fie sub 15%;

- Cel putin 96% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie
la scoala primara ar trebui sa participe la educatie si ingrijire timpurie;

- Proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare ar trebui sa fie
sub 9%;

- Proportia persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani care au absolvit invatamantul
tertiar ar trebui sa fie de cel putin 45%.

Performanta Romaniei in atingerea acestor obiective rdmane modesta, conform datelor din Monitorul
Educatiei si Formarii 2023%. Astfel, in 2021, doar 75,6% dintre copiii cu varste intre 3 ani si varsta
obligatorie de incepere a scolii primare erau inscrisi in Tnvatamantul prescolar, mult sub media UE de
92,5% si departe de tinta de 96%. In 2022, rata parasirii timpurii a scolii a crescut usor, atingand 15,6%,
peste media europeana de 9,6% si departe de tinta de sub 9%.

43 Consiliul Uniunii Europene, Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in
domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030), 2021, link

44 Comisia Europeana - Directia Generala Educatie, Tineret, Sport si Culturd, Monitorul educatiei si formarii 2023
Romania, 2023, link
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n ceea ce priveste invitdmantul superior, doar 24,7% dintre persoanele cu varste intre 25 si 34 de ani
aveau o diploma de studii tertiare in 2022, comparativ cu media UE de 42% si mult sub obiectivul de

45% stabilit pentru 2030.

Performantele elevilor romani sunt un alt punct critic. Conform rezultatelor PISA 2022, 48,6% dintre
tinerii romani in varsta de 15 ani au intdmpinat dificultati in interpretarea si recunoasterea modului in
care o situatie simpla poate fi reprezentata matematic, 41,7% dintre acestia nu au putut identifica
ideea principala intr-un text de lungime moderata si nu au putut comenta cu privire la scopul textului
respectiv, 44% nu au putut sa recunoasca explicatia corecta pentru fenomene stiintifice familiare si sa
traga concluzii bazate pe dovezi. Aceste procente sunt mai mari decat cele inregistrate in 2012,
distantand Romania de tinta europeana de sub 15% pentru competente scazute la citire, matematica
si stiinte. Aceste aspecte sunt evidentiate in Raportul de tard 2024 pentru Romania®.

Provocarile Romaniei includ atat calitatea educatiei, cat si accesul la aceasta. Aceste dificultati sunt
amplificate de infrastructura educationald deficitard, evidentiata si in rapoartele Ministerului
Educatiei (Raport privind starea invatdamantului superior 2022-2023% si Raport privind starea
invatdmantului preuniversitar 2022-2023%).

Desi exista initiative si strategii pentru imbunatatirea sistemului educational, progresul necesar pentru
atingerea tintelor europene pana in 2030 ramane o provocare majora pentru Romania, astfel ca sunt
necesare actiuni sustinute la toate nivelurile, inclusiv la nivel regional. In acest sens, Planul de
Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027* reprezintad un instrument de planificare strategic3 la
nivel regional si de prioritizare a investitiilor, pornind de la nevoile de dezvoltare ale regiunii.
Documentul coreleaza politicile comunitare si obiectivele de politica aferente perioadei 2021-2027 si
propune actiuni adresate in cadrul PR NV.

Prioritatea 7 — O regiune atractiva

Dezvoltarea teritoriala sustenabild reprezinta un element central in cadrul politicilor de dezvoltare
promovate la nivel european, national si regional, avand ca scop echilibrarea cresterii economice,
protectiei mediului si incluziunii sociale. Aceasta abordare este fundamentata in strategii si documente
programatice care definesc prioritatile si masurile necesare pentru a asigura o dezvoltare durabila,
adaptata nevoilor teritoriale specifice, fie urbane, fie rurale.

Un cadru global esential pentru dezvoltarea sustenabila este oferit de Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabild*, un plan adoptat de Organizatia Natiunilor Unite care cuprinde 17 obiective de dezvoltare
durabila (ODD-uri) si 169 de tinte. Acestea promoveaza o abordare integrata a provocarilor economice,
sociale si de mediu si sunt aplicabile in diverse contexte nationale si regionale, inclusiv in Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest. La nivelul Uniunii Europene, integrarea Agendei 2030 este sustinuta de politici

4 op.cit, link

46 Ministerul Educatiei, Raport privind starea invdtdmantului superior din Romania 2022-2023, 2023, Link

47 Ministerul Educatiei, Raport privind starea invatamantului preuniversitar 2022-2023, 2023, Link

“8pgentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, 2021, Link
4 https://sdgs.un.org/2030agenda
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si documente precum Concluziile Consiliului privind redresarea, rezilienta si durabilitatea sectoarelor
culturale si creative, care subliniaza importanta patrimoniului cultural in cadrul dezvoltarii durabile.

in Romania, Strategia National3 pentru Dezvoltarea Durabild 2030°° oferd un cadru strategic pentru
implementarea ODD-urilor la nivel national, promovand dezvoltarea pe trei piloni: economic, social si
de mediu. Aceasta strategie se aliniaza obiectivelor Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 prin
accentul pus pe inovare, rezilienta si implicarea cetatenilor. Totodata, se evidentiaza integrarea
turismului sustenabil, a culturii si a patrimoniului natural ca motoare ale dezvoltarii regionale.

Pe linia turismului, Strategia Nationald a Roméniei pentru Dezvoltarea Turismului 2023-2035%
sprijina dezvoltarea unui turism sustenabil, cu scopul de a pozitiona Romania ca destinatie turistica
competitiva pe plan international. Prin masuri care vizeaza conservarea patrimoniului cultural si
natural, aceasta strategie contribuie direct la cresterea atractivitatii Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest,
corelandu-se cu Prioritatea 7 a Programului Regional — "O regiune atractivd". in completare,
Masterplanul investitiilor in turism>? identificd oportunitati de dezvoltare a infrastructurii turistice si
prioritati de investitii care pot fi aplicate in zonele de interes turistic ale regiunii.

Dimensiunea culturald este abordatd prin Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-
20225, care oferd un cadru pentru protejarea si valorificarea patrimoniului cultural. Tn contextul
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, integrarea acestor masuri poate sprijini revitalizarea comunitatilor
locale si consolidarea identitatii regionale.

Strategia Regionald de Mobilitate Urbana si Orase Inteligente 2021-2027%* abordeazd dezvoltarea
mobilitatii urbane durabile si implementarea solutiilor inteligente in orasele din regiune, contribuind
la cresterea atractivitatii acestora. Regiunea inteligenta Nord-Vest mizeaza pe o retea digitala de
localitati formata din centre regionale, judetene, micro-regionale si locale de inovare si orase care se
dezvolta pe palierele smart city in functie de potential: turism, energie — mediu, calitatea locuirii,
educatie etc. La nivel local, municipile si orasele dispun de infrastructura de colectare de date, retele
de senzori si alte dispozitive care formeaza retele de tip loT (internet of things), genereaza seturi de
date complexe, disponibile publicului larg si folosite pentru a asigura o mai buna gestiune a orasului,
serviciilor, dar si a procesului de productie.

Pe plan regional, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027° joac3 un rol fundamental in
prioritizarea proiectelor strategice si reducerea disparitatilor socio-economice fata de alte regiuni
europene. Acest plan reflectd nevoile si oportunitatile specifice regiunii si se aliniaza la prioritatile de
dezvoltare sustenabila stabilite de Programul Regional.

%0 Guvernul Romaniei, Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, 2018, link

51 Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Strategia Nationala a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2023
— 2035, 2023, link

52 Guvernul Romaniei, Masterplanul investitiilor in turism, 2017, link

53 Ministerul Culturii, Strategia pentru culturd si patrimoniu national 2016-2022, 2016, link

54 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Strategia Regionald de Mobilitate Urbana si Orase Inteligente
2021-2027, link

55 op.cit, link
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Astfel, dezvoltarea teritoriala sustenabila ramane un obiectiv central al Programului Regional Nord-
Vest 2021-2027, contribuind la atingerea unei cresteri economice echitabile, la protectia resurselor
naturale si la imbunatatirea calitatii vietii. Documentele strategice nationale si regionale ofera un cadru
integrat pentru a sustine transformarea Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest intr-un model de dezvoltare
durabila, bazata pe colaborare, inovare si valorizarea patrimoniului local.

Prioritatea 8 — Asistenta tehnica

Prioritatea 8 din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 se concentreaza pe Asistenta
Tehnica, avand ca obiectiv principal sprijinirea implementarii eficiente si eficace a programului. Aceasta
prioritate este esentiald pentru asigurarea unei gestionari corespunzatoare a fondurilor europene,
consolidarea capacitatii administrative si garantarea conformitatii cu reglementarile nationale si
europene. Asistenta tehnica joaca un rol crucial in implementarea eficienta a politicilor de coeziune si
in gestionarea fondurilor europene, fiind esentiald pentru consolidarea capacitatii administrative si
institutionale a autoritatilor si beneficiarilor implicati. Aceasta prioritate reflecta necesitatea crearii
unor institutii publice eficiente, capabile sa absoarba si sa utilizeze fondurile europene in mod
transparent si responsabil.

Un document fundamental in acest domeniu este Foaia de parcurs pentru capacitatea administrativa
— Set de instrumente practice®®, publicat de Comisia European3 in 2020. Acest ghid oferd exemple de
bune practici si recomandari pentru intarirea capacitatii administrative in cadrul politicii de coeziune.
Documentul subliniaza importanta dezvoltarii unor foi de parcurs adaptate la nevoile specifice ale
statelor membre, avand ca scop crearea unei bune guvernante si a unor institutii robuste.

in Romania, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest a preluat aceste recomandari si a elaborat
Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative a regiunii de Nord-Vest>’. Acest
document include masuri concrete pentru imbunatatirea capacitatii administrative la nivel regional,
facilitdind pregatirea, evaluarea, implementarea si monitorizarea proiectelor finantate. Foaia de
parcurs (roadmap) a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest reprezinta un document suport prin care se
poate face posibila structurarea eforturilor de crestere a capacitatii administrative si care serveste
drept instrument pentru urmarirea progreselor inregistrate din acest punct de vedere. Tn plus, prin
utilizarea eficace a acesteia se pot identifica din timp si combate probleme care, pe parcurs, s-au
dovedit a fi valabile la nivel regional, dar si national si care au cauzat intarzieri in implementare.

Consolidarea guvernantei fondurilor UE in cadrul politicii de coeziune®®, publicat de OCDE in 2020,
este considerat un alt raport important. Acesta propune un cadru analitic pentru evaluarea capacitatii
institutionale, structurat pe patru dimensiuni: managementul resurselor umane, managementul
organizational, planificarea strategica si conditiile-cadru. Studiul identifica provocarile intampinate de

56 Comisia Europeana — DG Regio, Foaie de parcurs pentru capacitatea administrativd — Set de instrumente
practice, 2020, link

57 Agentia de dezvoltare Regionald Nord-Vest, Foaia de parcurs pentru cresterea capacititii administrative a
regiunii de Nord-Vest, 2023, link

8 QOrganizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Consolidarea guvernantei fondurilor UE in cadrul
politicii de coeziune, 2020, link
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autoritatile de management, precum instabilitatea personalului si complexitatea proceselor
administrative, oferind recomandari pentru solutionarea acestora.

Comisia Europeana a publicat, de asemenea, raportul "Caracteristicile si performanta administratiei
publice in UE28: Romania">®
administratiei publice romanesti, subliniind nevoia de management eficient al resurselor umane

, care evalueaza transparenta, responsabilitatea si performanta

pentru implementarea cu succes a fondurilor europene.

Evaludrile Programului Operational Regional (POR) 2014-2020% oferd o perspectiva valoroasa asupra
rolului asistentei tehnice in gestionarea fondurilor europene. Rapoartele de evaluare elaborate in
cadrul programului regional trecut evidentiaza eficacitatea, relevanta si impactul finantarii europene
in diverse domenii, precum infrastructura rutiera, educationala, sociala, de sanatate sau eficienta
energetica. Aceste analize subliniazd importanta imbunatatirii capacitatii administrative pentru a
aborda mai bine provocarile intdmpinate in implementarea programelor regionale.

Tn mod similar, evaludrile Programului Operational Capacitate Administrativd (POCA) 2014-2020°% au
evidentiat nevoia de consolidare a institutiilor publice. Rapoartele arata impactul pozitiv al asistentei
tehnice asupra performantei administrative, cu accent pe implementarea eficienta a fondurilor
europene si pe imbunatatirea proceselor institutionale.

Planul de Evaluare PR NV 2021-2027% detaliazd metodologia si instrumentele de evaluare a
performantei programului, asigurand monitorizarea si iTmbunatatirea continua a implementarii

Implementarea eficienta a Asistentei Tehnice este esentiald pentru succesul intregului Program
Regional Nord-Vest 2021-2027, contribuind la dezvoltarea regionala sustenabild si la reducerea
disparitatilor economice si sociale.

59 Comisia Europeana, Caracteristicile si performanta administratiei publice in UE28: Romania, 2018, link
50 MDRAP, Evaludrile Programului Operational Regional (POR) 2014-2020, link

61 MIDRAP, Evaluérile Programului Operational Capacitate Administrativd (POCA) 2014-2020, link

62 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Planul de Evaluare PR NV 2021-2027, 2023, link
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4.1. intrebarile de evaluare aferente temei de evaluare,

criteriile de apreciere, abordarea/abordarile de evaluare

propuse

Pentru tema de evaluare 11: Evaluarea tip mid-term review (PR NV 2021-2027) au fost definite

urmatoarele intrebari care vor fi preluate in evaluare:

Intrebarea de evaluare

Intelegerea intrebarii de evaluare

1. Care au fost factorii interni si externi care
au influentat In mod negativ si pozitiv
implementarea PR NV 2021 - 2027 si au
contribuit la (ne)indeplinirea obiectivelor de
etapa? Care sunt elementele care reprezinta
impedimente, piedici sau blocaje majore in
vederea implementdrii PR NV? Care sunt
progresele inregistrate pana in prezent din
perspectiva obiectivelor de etapa din Cadrul
de performanta a PR NV?

intrebarea vizeaz3 criteriul de eficacitate si isi propune s& analizeze si
sa determine contributia interventiilor sprijinite prin PR NV 2021 - 2027
la indeplinirea obiectivelor de etapa.

Obiectivul intrebarii de evaluare este de a evalua progresul actual
inregistrat de la adoptarea interventiilor la nivelul zonelor, sectoarelor
si grupurilor tinta in raport cu obiectivele interventiilor.

Evaluatorii vor avea in vedere, pe de o parte, factorii care au favorizat
implementarea si atingerea obiectivelor de etapa din Cadrul de
performanta a PR NV, dar si blocajele intampinate in implementare.

2. Tn ce méasurd actiunile PR NV 2021-2027
(mai) corespund cu nevoile regionale avand
in vedere noile provocari identificate n
recomandarile specifice de tara adoptate in
2024 pentru Romania? Care este masura in
care indicatorii programului (mai) corespund
cu nevoile regionale identificate?

intrebarea de evaluare vizeazd relevanta interventiilor finantate prin PR
NV in raport cu nevoile existente la nivelul regiunii, prin raportare la
noile provocari identificate in recomandarile specifice de tara din 2024.
Cu alte cuvinte, se va evalua capacitatea programului de a avea o
relevantd continuad cu privire la nevoile regionale, ludnd in considerare
evolutia contextului extern.

Evaluatorii vor avea in vedere si identificarea eventualelor schimbari
care au avut loc in ceea ce priveste nevoile si prioritatile de dezvoltare
socio-economica de la momentul adoptarii PR, urmarind sa inteleaga
daca investitiile PR NV sunt inca relevante pentru adresarea acestor
nevoi si in ce masura indicatorii programului mai corespund cu nevoile
regionale existente.

3. Care sunt progresele fnregistrate in
implementarea PNIESC si in punerea fin
aplicare a principiilor Pilonului european al

drepturilor sociale prin interventiile PR NV?

intrebarea vizeaz criteriul de eficacitate si fsi propune sa analizeze si
sa determine contributia interventiilor sprijinite prin PR NV 2021 - 2027
laimplementarea PNIESC sin punerea in aplicare a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale.

Obiectivul intrebarii de evaluare este de a evalua progresul actual
inregistrat de la adoptarea interventiilor la nivelul zonelor, sectoarelor
si grupurilor tinta in raport cu obiectivele interventiilor si cu obiectivele
PNIESC.

4. In ce masura corespunde alocarea

resurselor bugetare cu

intrebarea vizeaza criteriul de relevantd si isi propune si determine
relevanta alocarilor bugetare in raport cu prioritatile si tipurile de
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intrebarea de evaluare

intelegerea intrebérii de evaluare

prioritatile/obiectivele specifice/actiunile PR
NV avand in vedere situatia socio-economica
curentd din regiunea de Nord-Vest? Care
sunt factorii principali (negativi sau pozitivi)
care influenteaza/ contribuie, la obtinerea
rezultatelor vizate, Tn ceea ce priveste
proiectele etapizate preluate in PR NV din
perioada 2014-20207?

investitii finantate prin PR NV dar si cu situatia socio-economica
existenta la nivel regional. Cu alte cuvinte, se va face o analiza a
corelatiei dintre nevoile existente, obiectivele stabilite pentru
adresarea acestor nevoi si cuantumul finantarii alocate pentru

adresarea nevoilor si atingerea obiectivelor.

De asemenea, se vor analiza proiectele fazate preluate de PR NV din
perioada anterioara de programare pentru a evalua progresul in
implementarea acestor proiecte si factori care favorizeaza sau din
contra, impiedica atingerea rezultatelor urmarite prin implementarea
acestor proiecte.

5. Care sunt principalele rezultate obtinute
pana in prezent in urma implementarii
operatiunilor PR NV? Care sunt interventiile
pentru care este nevoie de imbunatatiri si
schimbari in abordare?

Intrebarea vizeaza criteriul eficacitatii si isi propune analiza rezultatelor
inregistrate de la Tnceputul lansarii sprijinului prin PR NV, analizand
evolutia progresului inregistrat. De asemenea, se vor avea in vedere si
factorii de influentad (endogeni si exogeni) care au determinat succesul
sau esecul (succesul limitat) observat pentru interventiile PR NV.

Pentru interventiile pentru care se constata un progres limitat in

atingerea rezultatelor, se vor identifica actiuni concrete de

imbunatatire si schimbare in abordare si se vor propune recomandari
care sa contribuie la facilitarea atingerii rezultatelor urmarite.

6. in
complementaritate intre PR NV si

ce masura exista coerentd si
alte
programe sectoriale si regionale? Exista
suprapuneri intre actiuni? Care sunt
domeniile in care complementaritatea este
mai eficace si care sunt instrumentele prin
care se poate spori complementaritatea?
Complementaritatile creeaza sinergii? Daca

da, care?

intrebarea vizeaza evaluarea coerentei externe, prin identificarea
complementaritatilor care exista intre interventiile vizate de PR NV si
alte programe sectoriale si regionale.

Prin urmare, expertii vor evalua compatibilitatea anumitor interventii
corelate, sinergiile create dar si eventualele suprapuneri si va urmari sa
inteleaga care sunt domeniile pentru care complementaritatea este
mai eficace si

de ce si prin ce mecanisme se poate spori

complementaritatea.

Abordarea metodologica propusa de catre t33 pentru obtinerea de raspunsuri la intrebdrile de

evaluare s-a conturat pe baza sintezei literaturii de specialitate relevante care oferd informatii despre

efectele posibile ale interventiilor evaluate, pozitive sau negative, directe sau indirecte, dar si in baza

caracteristicilor specifice ale interventiilor programului, a intrebarilor de evaluare colectate in
procesul de consultare a partilor interesate si a abordarilor metodologice consacrate existente. In

~
T

cadrul abordarii metodologice, t33 acorda o atentie speciala asigurarii validitatii si reprezentativitatii

datelor si utilizarii analizei statistice sau a altor metode de cercetare pentru a obtine rezultate

credibile, valide si coerente.

Abordarea metodologica se bazeaza pe urmatoarele principii:
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metodologii cunostinte informatii
fiabile

in general, abordarea metodologicd prevede trei tipuri de metode: metode de colectare a datelor,
metode de analiza si interpretare a datelor, metode care contribuie la elaborarea raspunsurilor la
intrebarile de evaluare si formularea de concluzii si recomandari:

4) Raspunsuri la TE &
B 2) Colectarea | ) CcF:ncquiii Si
datelor ari
*Metode calitative recomandri

eDetalierea
intrebarilor

de evaluare eMetode pentru de analiza a datelor o Ml i
pentru tema colectarea datelor *Metode cantitative tehnici i
de evaluare eMetode de de analiza a datelor

complementare
si triangularea

) 3) Metode \__rezultatelor
pentru analiza si

11 o a S
verificare incrucisata

e \__adatelor
\ cadrului de
evaluare

interpretarea
datelor

Metodologia propusa pentru realizarea evaluarii si obtinerea unor raspunsuri obiective la Intrebarile
de evaluare, este formata dintr-un mix de metode cantitative si calitative de colectare si analiza a
datelor, descrise Tn tabelul urmator.

Cadrul general de evaluare a fost definit prin crearea unei matrice a evaluarii, care ilustreaza, pentru
fiecare intrebare de evaluare prevazuta in cadrul contractului, criteriile de judecata/ variabilele,
precum si metodele de colectare si analiza a datelor:

BN C MM S SM
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Criterii de apreciere (operationalizarea intrebarii de Date necesare pentru evaluare si

intrebare de evaluare Metoda de colectare si analiza a datelor

evaluare/indicatori/variabile/itemi)é3 indicatori
1. Care au fost factorii interni si externi | Criteriul de evaluare vizat de aceasts intrebare este e Date provenite din sistemul | Metode de colectare date:
care au influentat in mod negativ si pozitiv | eficacitatea. MySMIS; e  Brainstorming
implementarea PR NV 2021 — 2027 si au | Criterii de judecat3/ Indicatori/ variabile / itemi e Documente ale apelurilor de e  Cercetare documentara;
contribuit la (ne)indeplinirea obiectivelor relevanti: proiecte: ghiduri pentru | ° Colectarea datelor statistice:
de etapd? Care sunt elementele care - Progresul interventiilor finantate prin PR NV; sollicimm specificatii ale | ® Colectarea datelor de monitorizare;
reprezintd impedimente, piedici sau - Valoareaindicatorilor de realizare si rezultat; apelurilo'r criterii de selectie: e Interviuri;
blocaje majore in vederea implementarii - . " - ! " ; .
PR NV? Care sunt . - Factori interni si externi care au favorizat e Date referitoare la progresul in | * Sondaj de opinie;
: progresele inreglstrate implementarea PR NV si atingerea e Studii de caz;
A di 3 P ? 8 implementarea interventiilor; ’
p:\)na IrI] pdrezent '2 p(;ar;pelctl;/a obiectivelor de etap3; Date furnizate d B’ ficiarii e  Focus grup.
obiectivelor de etapa din Cadrul de L L . o ate furnizate de Beneficiarii . -
. s - Factori interni si externi care au afectat : Colectarea datelor se va realiza prin:
performanta a PR NV? . ) programului etc. . . . .

: negativ implementarea PR NV si au Surse primare de date, precum interviuri cu AM;
constituit blocaje in atingerea obiectivelor Surse secundare de date, precum sistemele de
de etap3; monitorizare a programelor, platforma de date Open

_ Provociri in implementare; Cohesion, documentele programului, Rapoarte
: Msuri adoptate etc ’ Anuale de Implementare, literatura de specialitate
etc.
Metode de analiza date:
e Analiza documentara (inclusiv analiza
literaturii de specialitate);
e  Analiza statistica;
e Analiza logicii de interventie si verificarea
teoriei schimbarii;
e  Analiza partilor interesate;
e  Analiza pe baza de matrice si triangularea.
2. In ce masurd actiunile PR NV 2021- | criteriul de evaluare vizat de aceast3 intrebare este e Date provenite din sistemul | Metode de colectare date:
2027 (mai) corespund cu nevoile | relevanta. MySMIS; e  Brainstorming
regionale avand in vedere noile provocari e  Cercetare documentara;

63 Se vor prezenta minim 5 criterii de apreciere/indicatori/variabile/itemi relevanti pentru a raspunde la intrebarea si definirea intrebarilor de evaluare.

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

Autoritatea de Management pentru Programul Regional Nord-Vest 2021-2027
str. Donath nr. 53A, Cluj-Napoca, Cluj, Cod postal: 400293
Tel: 00-40-264-431550, E-mail: secretariat@nord-vest.ro



Intrebare de evaluare

identificate in recomandarile specifice de
tara adoptate in 2024 pentru Romania?
Care este masura in care indicatorii
programului (mai) corespund cu nevoile
regionale identificate?

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Criterii de apreciere (operationalizarea intrebarii de
evaluare/indicatori/variabile/itemi)é3
Criterii de judecatd/ Indicatori/ variabile / itemi
relevanti:
- Progresul interventiilor finantate prin PR NV;
- Valoarea indicatorilor de realizare si rezultat;
- Dificultati intampinate in implementare;
- Indicatori privind situatia socio-economica
de la nivelul regiunii Nord-Vest;

- Provocari identificate in RST 2024;

- Actiuni  relevante  pentru
provocarilor incluse in RST 2024;

adresarea

- Provocari RST neadresate de actiunile PR
NV;

- Potentiale nevoi de adaptare a actiunilor PR
NV etc.

Date necesare pentru evaluare si

Regio

NORD-VEST

\(

indicatori

Indicatori de context socio-
economici;

Documente ale apelurilor de
proiecte: ghiduri pentru
solicitanti, specificatii ale
apelurilor, criterii de selectie;
Date referitoare la progresul in
implementarea interventiilor;
Date furnizate de Beneficiarii
programului etc.

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

Metoda de colectare si analiza a datelor

° Colectarea datelor statistice/de monitorizare;
° Interviuri;
e Sondaj de opinie;
. Focus grup;
e  Panel de experti.
Colectarea datelor se va realiza prin:
Surse primare de date, precum interviuri cu AM si
sondaj cu beneficiarii si grupurile tinta ale
interventiilor;
Surse secundare de date, precum sistemele de
monitorizare a programului, platforma de date Open
Cohesion, documentele programului, Rapoarte
Anuale de Implementare, literatura de specialitate,
studii de caz etc.
Metode de analiza date:
e Analiza documentara
literaturii de specialitate);
e  Analiza statistica;
e Analiza logicii de interventie si verificarea
teoriei schimbarii;
e  Analiza partilor interesate;
e  Analiza pe baza de matrice si triangularea.

(inclusiv  analiza

3. Care sunt progresele inregistrate in
implementarea PNIESC si in punerea in
aplicare a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale prin interventiile PR
NV?

Criteriul de evaluare vizat de aceasta intrebare este
eficacitatea.

Criterii de judecatd/ Indicatori/ variabile / itemi
relevanti:

- Interventii PR NV care contribuie Ila
implementarea PNIESC;

- Interventii PR NV care contribuie Ila
implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale;

- Progresul interventiilor finantate prin PR NV
relevante;

Date provenite din sistemul
MySMIS;

Indicatori de context socio-
economic;

Rapoarte cu privire la PNIESC,
daca exista;

Documente ale apelurilor de
proiecte: ghiduri pentru
solicitanti, specificatii ale
apelurilor, criterii de selectie;
Date referitoare la progresul in
implementarea interventiilor;

Metode de colectare date:

e  Brainstorming

e  Cercetare documentara;

e  Colectarea datelor statistice/de monitorizare;
° Interviuri;

e  Studii de caz;

e  Sondaj;

. Focus grup.

Colectarea datelor se va realiza prin:

Surse primare de date, precum interviuri cu AM;
Surse secundare de date, precum sistemele de
monitorizare a programelor, platforma de date Open
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Criterii de apreciere (operationalizarea intrebarii de
evaluare/indicatori/variabile/itemi)é3

- Valoarea indicatorilor de realizare si rezultat
relevanti, asociati interventiilor care
contribuie la implementarea PNIESC si a
Pilonului european al drepturilor sociale;

- Provocari in implementare;

- Masuri adoptate;

- Indicatori de
relevanti etc.

context socio-economic

Regio

NORD-VEST

Date necesare pentru evaluare si
indicatori

\(

° Date furnizate de Beneficiarii

programului etc.

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

Metoda de colectare si analiza a datelor

Cohesion,
Anuale de Implementare, literatura de specialitate
etc.

Metode de analiza date:

documentele programului, Rapoarte

e Analiza documentara analiza
literaturii de specialitate);

e  Analiza statistica;

e  Cartografiere;

e  Analiza pe baza de matrice si triangularea.

(inclusiv

4. Tn ce méasura corespunde alocarea

Criteriul de evaluare vizat de aceasta intrebare este e Date provenite din sistemul
resurselor bugetare Cu | relevanta. MySMIS; e  Brainstorming
prioritdtile/obiectivele specifice/actiunile | criterii de judecat3/ Indicatori/ variabile / itemi e Indicatori de context socio- | ® Cercetare documentarg;
PR NV avand in vedere situatia socio- | relevanti: economic; e  Colectarea datelor statistice/de monitorizare;

economica curenta din regiunea de Nord-
Vest? Care sunt factorii principali (negativi

e . < ) . e Documente ale apelurilor de
sau  pozitiv)  care influenteaza/ - Rata de  absorbtie la nivelul roiecte: hiduri ntru | ®  Studii de caz;
contribuie, la obtinerea rezultatelor rioritatilor/obiectivelor specifice; profecte: ghiurt pentru

! ’ P ’ P ’ solicitanti, specificatii ale | ® Focusgrup.

vizate, in ceea ce priveste proiectele
etapizate preluate in PR NV din perioada
2014-2020? Care sunt factorii principali
(negativi sau pozitivi) care influenteaza/
contribuie, la obtinerea rezultatelor
vizate, In ceea ce priveste proiectele
etapizate preluate in PR NV din perioada
2014-20207

- Alocarea bugetara la nivel de

prioritati/obiective specifice/actiuni;

- Progresul in atingerea tintelor indicatorilor
de realizare si rezultat relevanti,

- Indicatori de context socio-economic
relevanti;

- Adaptarea resurselor bugetare la situatia
socio-economica curenta la nivel regional;

- Factori pozitivi care contribuie la atingerea
rezultatelor proiectelor fazate;

- Factori negativi care afecteaza progresul in
implementare si atingerea rezultatelor
urmadrite prin proiectele fazate etc.

. Indicatori financiari;

apelurilor, criterii de selectie;

e Date referitoare la progresul in

implementarea interventiilor;

° Date furnizate de Beneficiarii

programului etc.

Metode de colectare date:

. Interviuri;
e Sondaj de opinie;

Colectarea datelor se va realiza prin:
Surse primare de date, precum interviuri cu AM si
sondaj cu beneficiarii si grupurile tinta ale
interventiilor;
Surse secundare de date, precum sistemele de
monitorizare a programului, platforma de date Open
Cohesion, documentele programului, Rapoarte
Anuale de Implementare, literatura de specialitate,
studii de caz etc.
Metode de analiza date:

e Analiza documentara (inclusiv analiza

literaturii de specialitate);
e  Analiza statistica;
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Criterii de apreciere (operationalizarea intrebarii de
evaluare/indicatori/variabile/itemi)é3

Date necesare pentru evaluare si

Regio

NORD-VEST

\(

indicatori

AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

Metoda de colectare si analiza a datelor

e  Analiza logicii de interventie si verificarea
teoriei schimbarii;

e  Cartografiere;

e  Analiza pe baza de matrice si triangularea.

5. Care sunt principalele rezultate
obtinute pana in prezent n urma
implementarii operatiunilor PR NV? Care
sunt interventiile pentru care este nevoie

de imbunatatiri si schimbari in abordare?

Criteriul de evaluare vizat de aceasta intrebare este
eficacitatea.

Criterii de judecatd/ Indicatori/ variabile / itemi
relevanti:

- Progresul interventiilor finantate prin PR NV;

- Indicatori de realizare si rezultat la nivelul PR
NV si valorile inregistrate de la momentul
elaborarii programului;

- Aportul curent si potential al interventiilor la
atingerea rezultatelor urmarite prin
implementarea PR NV;

- Interventii cu progres avansat;

- Provocari in implementare;

- Masuri adoptate;

- Interventii cu progres lent, pentru care este
nevoie de Timbunatatiri si schimbari n
abordare etc.

Date provenite din sistemul
MySMIS;

Indicatori de context socio-
economic;

Indicatori financiari;

Documente ale apelurilor de
proiecte: ghiduri pentru
solicitanti, specificatii ale
apelurilor, criterii de selectie;
Date referitoare la progresul in
implementarea interventiilor;

Date furnizate de Beneficiarii
programului etc.

Metode de colectare date:
. Brainstorming
e  Cercetare documentars;
e  Colectarea datelor statistice/de monitorizare;
o Interviuri;
e  Sondaj de opinie;
e  Studii de caz;
° Focus grup.
Colectarea datelor se va realiza prin:
Surse primare de date, precum interviuri cu AM;
Surse secundare de date, precum sistemele de
monitorizare a programelor, platforma de date Open
Cohesion, documentele programului, Rapoarte
Anuale de Implementare, literatura de specialitate
etc.
Metode de analiza date:
e Analiza documentara
literaturii de specialitate);
e  Analiza statistica;
e Analiza logicii de interventie si verificarea
teoriei schimbarii;
e  Analiza partilor interesate;
e  Cartografiere;
e  Analiza benchmarking;
e  Analiza pe baza de matrice si triangularea.

(inclusiv  analiza

6. In ce masura existd coerentd si
complementaritate intre PR NV si alte
programe sectoriale si regionale? Exista
suprapuneri intre actiuni? Care sunt
domeniile in care complementaritatea

Criteriul de evaluare vizat de aceasta intrebare este
coerenta externa.
Criterii de judecatd/ Indicatori/ variabile / itemi
relevanti:

- Tipologia actiunilor finantate;

Date provenite din sistemul
MySMIS;
Indicatori de context socio-
economic;

Metode de colectare date:

. Brainstorming

e  Cercetare documentara;

e  Colectarea datelor statistice/de monitorizare;
° Interviuri;
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Criterii de apreciere (operationalizarea intrebarii de Date necesare pentru evaluare si
evaluare/indicatori/variabile/itemi)é3 indicatori

este mai eficace si care sunt - Sinergiile existente intre PR NV si alte e Documente ale apelurilor de | ® Sondajde opinie;

instrumentele prin care se poate spori programe sectoriale si regionale; proiecte: ghiduri pentru | ® Focus grup;

intrebare de evaluare Metoda de colectare si analiza a datelor

complementaritatea?
Complementaritatile creeazd sinergii?
Daca da, care?

Eventuale suprapuneri existente intre PR NV
si interventiile finantate prin alte programe

solicitanti, specificatii ale
apelurilor, criterii de selectie;

sectoriale si regionale;

Provocdri in implementare/in asigurarea

complementaritatii;
Cele mai eficace

complementaritatea este asigurata;
Solutii  adoptate  pentru

complementaritatii etc.

asigurarea

e Documente aferente programelor
sectoriale si regionale relevante;

e Date referitoare la progresul in

care . . "
implementarea interventiilor;

e Date furnizate de Beneficiarii
programului etc.

e  Panel de experti.
Colectarea datelor se va realiza prin:
Surse primare de date, precum interviuri cu AM si
sondaj cu beneficiarii si grupurile tinta ale
interventiilor;
Surse secundare de date, precum documentele
programului, Rapoarte Anuale de Implementare,
literatura de specialitate, studii de caz etc.
Metode de analiza date:

e Analiza documentara (inclusiv analiza
literaturii de specialitate);
Analiza partilor interesate;
Cartografiere;
Analiza benchmarking;
Analiza pe baza de matrice si triangularea.
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4.2. Metoda/metodele de evaluare propﬁse pentru analiza si
colectarea datelor

Metodele si instrumentele care vor fi aplicate in cadrul temei de evaluare 11: Evaluarea de tip mid-
term review a PR NV 2021-2027 propuse de t33 sunt detaliate in continuare. Prin abordarea
metodologica propusa se va asigura ca vor putea fi colectate si analizate informatii care sa furnizeze
raspunsuri la intrebarile de evaluare aferente temei de evaluare 11, in concordanta cu scopul definit
pentru acestea.

4.2.1. Metode de colectare a datelor

Conform informatiilor prezentate in Oferta tehnica, abordarea metodologica propusa pentru
colectarea datelor necesare procesului de evaluare in cadrul Temei 11 cuprinde urmatorul mix de
metode: i) brainstorming; ii) cercetare documentard; iii) colectarea datelor statistice si de
monitorizare; iv) interviuri; v) sondaj de opinie; vi) studii de caz; vii) focus grupuri; viii) panel de experti.

Avand in vedere stadiul de implementare al Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 la data de 15
decembrie 2024, aspectele agreate in cadrul reuniunii de demarare a contractului si metodologia
propusa de t33 in cadrul ofertei tehnice, in cele ce urmeaza sunt prezentate detaliile privind modul in
care fiecare metoda de colectare a datelor va fi aplicatd, in functie de datele disponibile la nivelul
fiecarei prioritati din cadrul programului.

Brainstorming

Brainstorming-ul a reprezentat primul pas in procesul de colectare a datelor, in vederea rafinarii si
definitivarii abordarii metodologice propuse de ofertant in cuprinsul ofertei tehnice, activitatea fiind
desfasurata anterior elaborarii prezentului Raport Initial.

Aceasta metodd a fost aplicatd imediat dupa intalnirea initiala (kick-off meeting), prin implicarea
Expertului evaluare program din partea Autoritatii de Management, in vederea colectarii de informatii
cu privire la stadiul implementarii programului, fezabilitatea aplicarii metodelor de evaluare propuse
in oferta tehnica, prin raportare la stadiul implementarii, intelegerea modului in care vor fi abordate
intrebarile de evaluare definite pentru evaluarea de tip mid-term review a PR NV. Astfel, pentru
fiecare intrebare de evaluare au fost dezbatute criteriile de apreciere, prin raportare la nevoile AM PR
NV si a fost realizatd corespondenta cu sectiunile aferente structurii MTR sugeratd de citre MIPE. Tn
cadrul Tntalnirii s-a stabilit ca structura raportului de evaluare solicitata prin Caietul de Sarcini sa fie
completata cu aceste noi elemente. Nu in ultimul rand, a fost discutata modalitatea de prelucrare a
datelor si indicatorilor aferenti proiectelor finantate la nivelul PR NV, astfel incat evaluatorii sa stie
care sunt datele pe care le pot utiliza in procesul de evaluare, fiind totodata desfasurata o sesiune de
lucru cu personalul ADR Nord-Vest, care a avut ca scop vizualizarea informatiilor prelucrate la nivelul
platformei Cortex, care ar putea sprijini evaluarea.

Concluziile sesiunii de brainstorming au facilitat procesul de definitivare a abordarii metodologice
propuse in cuprinsul prezentului raport, tinand cont de faptul ca aplicarea metodelor cantitative si
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calitative de colectare a datelor care presupun implicarea beneficiarilor proiectelor, detin o relevanta
redusa Tn contextul evaluarii de tip mid-term review .

Cercetarea documentara

Cercetarea documentara va contribui la colectarea informatiilor relevante si reprezinta punctul de
plecare pentru evaluarea interventiilor PR NV 2021-2027. Aceasta presupune colectarea informatiilor
de ordin calitativ, dar si cantitativ, provenite din documente, date, evaluari anterioare/ad-hoc,
referinte legislative, studii relevante pentru analiza contextului, date administrative etc. Prin metodele
de colectare a datelor si documentelor relevante pentru un anumit domeniu vizat, se doreste crearea
unui context documentat, care sa permita analiza tuturor aspectelor considerate importante pentru
procesul de evaluare.

incd din etapa de elaborare a prezentului Raport Initial, Prestatorul a avut in vedere colectarea
informatiilor relevante din mai multe surse documentare, specifice tematicii fiecarei prioritati a
programului, care abordeaza diferite aspecte relevante pentru procesul de evaluare si pentru
intelegerea contextului fiecarei prioritati. Documentele consultate de catre echipa de experti in cadrul
recenziei literaturii de specialitate sunt prezentate in Anexa 1. Bibliografie, iar sinteza acestora este
prezentatd in Anexa 2. Fise ale recenziei literaturii de specialitate. Pe parcursul desfasurarii
procesului de evaluare, Prestatorul are in vedere consultarea si a altor surse si documente, care sa
fundamenteze analizele ce urmeaza a fi efectuate in procesul de evaluare de tip mid-term review a
Programului Nord-Vest.

Cercetarea documentara va avea in vedere si consultarea surselor de date administrative, in vederea
identificarii datelor statistice si administrative, ce vor fi analizate ulterior, pentru a permite
reconstituirea cadrului indicatorilor existenti in fiecare domeniu relevant pentru alocarile de resurse.
Acestea ofera, in general, o baza pentru majoritatea evaluarilor, furnizand atat elementele cheie
pentru procesul de evaluare, cat si baza pentru urmarirea rezultatelor in timp.

Colectarea datelor statistice si de monitorizare

Metoda presupune colectarea informatiilor de ordin cantitativ, date, indicatori de context, indicatori
de program, indicatori proveniti din surse oficiale de date (ex. Eurostat, INS, date furnizate de
platforma ”Cohesion Open Data Platform”). Principala referinta geografica pentru colectarea datelor
statistice va fi la nivel regional si national si daca este cazul datele vor fi comparate cu mediile de la
nivelul UE. Variabilele vor fi inserate intr-o baza de data generald care permite utilizatorului sa
selecteze si sa faca interogari combinate si care va facilita analiza ulterioara a datelor statistice.

Astfel, pe parcursul procesului de colectare a datelor si informatiilor necesare evaluarii, evaluatorii vor
consulta bazele de date existente si disponibile referitoare la interventiile sprijinite prin PR NV si
contextul implementarii interventiilor.

Lista indicativa a indicatorilor care urmeaza a fi analizati la nivelul fiecarei prioritati a programului,
precum si sursele de date ale indicatorilor propusi sunt prezentate in cuprinsul sub-capitolului 4.3.
Date necesare pentru evaluare si indicatori, metode de colectare a datelor pentru fiecare indicator,
surse de date, descrierea output-urilor si identificarea si definitivarea aborddrii de evaluare propuse.

Interviuri
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n cadrul contractului au fost prevazute, conform ofertei tehnice depuse, realizarea unui numér de 3-
5 interviuri cu actori cheie pentru PR NV, precum reprezentanti AM, membri ai Comitetului de
Monitorizare, reprezentanti ai categoriilor de beneficiari sprijiniti sau alti actori cheie relevanti.

Avand in vedere stadiul implementarii interventiilor la nivelul prioritatilor PR NV, conform datelor
disponibile la pentru data de 15 decembrie 2024, furnizate de AM, evaluatorii propun efectuarea
urmatoarelor interviuri (cu mentiunea ca propunerea poate suferi modificari, in cazul in care, in pofida
eforturilor Prestatorului de desfasurare a interviurilor, nu exista disponibilitate de participare din
partea actorilor cheie propusi):

- Autoritatea de Management a PR NV (interviu general, care acoperd toate prioritdtile);

- Autoritatea de Management a PR NV (interviu cu departamentul evaluare proiecte);

- Asociatia Smart Transylvania, in calitate de membru al Comitetului de Monitorizare si actor
cheie relevant in domeniile vizate de Prioritatea 1 a Programului, Prioritate care inregistreaza
cel mai mare numar de proiecte depuse si cel mai mare numar de proiecte contractate sau
aflate Tn contractare la momentul elaborarii prezentului raport;

- Beneficiari ai Prioritatilor 7. O regiune atractiva (de ex, interviu cu Municipiul Baia Mare, care
are 3 proiecte contractate la nivelul prioritatii sau cu C) Maramures, cu 2 proiecte contractate)
si/sau 3. O regiune cu localitati prietenoase cu mediul (de ex, interviu cu CJ Cluj, cu 3 proiecte
contractate la nivelul prioritatii).

Interviurile vor fi desfasurate prin intermediul unor platforme online sau chiar telefonic, in functie de
preferintele respondentilor. Acestea se vor baza pe o listd indicativa de intrebari elaborata de echipa
de evaluare si vor fi adaptate diverselor parti interesate si grupuri tinta. Structura listei de intrebari va
permite un anumit grad de flexibilitate al discutiilor astfel incat, daca va fi cazul, sa fie discutate
subiecte identificate pe moment in decursul interviului. Grilele de interviu propuse in vederea
realizarii evaluarii de tip mid-term review a PR NV pot fi consultate in Anexa 4. Instrumentele de
cercetare.

Participantii la interviuri vor fi contactati intr-o prima faza pentru a conveni o perioada in care interviul
sa poata fi desfasurat, in functie de disponibilitate. Ulterior, va fi transmisa respondentului o scurta
prezentare a scopului evaluarii, echipei de evaluare si listei de intrebari care urmeaza a fi adresate pe
parcursul interviului. Interviurile vor dura aproximativ 30-45 de minute si, de preferinta, va fi asigurata
inregistrarea audio, cu obtinerea acordului persoanei intervievate Tn prealabil. Pentru fiecare interviu,
echipa de evaluatori va realiza un rezumat al aspectelor discutate, sub forma unui raport de interviu.

Pentru desfasurarea in bune conditii a interviurilor, evaluatorii au in vedere desfasurarea
urmatoarelor etape, in vedere stimularii respondentilor si realizarii numarului de interviuri propuse:

e Transmiterea invitatiilor de participare la interviuri, cu cel putin 3 zile Thainte de data propusa
pentru organizarea interviului, astfel incat respondentii sa aiba la dispozitie suficient timp
pentru a se pregati si a colecta informatii necesare desfasurarii interviului, daca este cazul.
Invitatiile de participare vor avea atasate o adresa oficiald de prezentare a contractului,
semnata de catre Autoritatea Contractanta;

e Intervalul propus pentru desfasurarea interviului va fi suficient de mare (de minim 5 zile
lucratoare), astfel incat respondentii sa dispuna de flexibilitate in ceea ce priveste alegerea
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datei de desfasurare a interviului, in functie de perioadele pentru care exista disponibilitate
mai mare din partea acestora;

e Recontactarea telefonica sau pe email a respondentilor vizati de interviuri pentru a le reaminti
acestora de invitatiile transmise si pentru a solicita un raspuns cu privire la participarea in
cadrul acestui demers, in cazul in care respondentii nu confirma participarea la interviuri;

e Elaborarea rapoartelor de interviu;

e Suplimentarea listei de respondenti, in cazul in care se constata o disponibilitate scazuta din
partea persoanelor contactate pentru participarea la interviuri, in vederea atingerii numarului
propus de interviuri, dar tindand cont si de relevanta potentialilor respondenti pentru demersul
de evaluare.

Sondaj de opinie

Sondajul de opinie prevazut in cadrul contractului va fi realizat prin intermediul unui chestionar, care
va fi aplicat online Tn randul beneficiarilor prioritatilor pentru care existd un numar relevant de
contracte de finantare incheiate, pentru a obtine punctul de vedere al acestora asupra interventiilor
programului in curs de evaluare.

Tn cazul sondajului de opinie, un prim contact va fi realizat prin e-mail, prin transmiterea chestionarului
catre toti beneficiarii prioritatilor (grupul tintd) ale caror date de contact sunt disponibile (din sistemul
de monitorizare al AM PR NV) si apoi, in functie de raspunsurile primite, un posibil al doilea contact
prin se va realiza prin e-mail (reminder) si contactare telefonica.

n baza datelor disponibile din sistemul de monitorizare furnizat de AM PR NV aferente datei de 15
decembrie 2024, sondajul de opinie va fi aplicat Tn randul beneficiarilor interventiilor sprijinite in
cadrul prioritatilor 1, 3, 4, 5, 6 si 7 (prioritati pentru care exista mai mult de 10 proiecte contractate).
Avand Tn vedere numarul de contracte incheiate pentru fiecare prioritate pana la acea data, nu va
exista o esantionare a beneficiarilor de finantare, chestionarul urmand a fi transmis intregii populatii.

Prioritatea Nr. proiecte SOHC!aj: de
contractate opinie
1 47 Da
2 0 Nu
3 24 Da
4 25 Da
5 12 Da
6 22 Da
7 47 Da
8 2 Nu

Studii de caz

Studiile de caz sunt utile pentru a evidentia cateva experiente de pe teren cu privire la modul in care
operatiunile programului au contribuit la criteriile de evaluare pentru care au fost propuse. Combina
(1) documente de proiect si informatii disponibile pe site-uri proiectelor; (2) interviuri bazate pe un
model semi-structurat cu beneficiarii si daca se va considera relevant, 1-2 interviuri generale,
organizate la nivel de program cu reprezentanti ai AM si/sau actori cheie relevanti; (3) informatii de
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context provenite din recenzia literaturii si indicatori de context privind contextul specific de
implementare a fiecarui proiect acoperit de studii de caz, daca exista si sunt relevante.

Potrivit ofertei tehnice, prestatorul propune realizarea a 3 studii de caz in vederea realizarii evaluarii
de tip mid-term review a PR NV, in functie de categoriile de interventii si de gradul de maturitate al
actiunilor intreprinse. Astfel, este propus cate un studiu de caz pentru Prioritatile 4, 5, 6, la nivelul
carora exista proiecte contractate, acestea fiind prioritati care nu sunt acoperite prin interviurile
propuse.

De asemenea, sunt propuse in continuare si criteriile de selectie pentru identificarea studiilor de caz,
inclusiv proiectele selectate conform acestor criterii. Facem precizarea ca va fi creata si o lista de
rezerva care va urmari aplicarea acelorasi criterii pentru fiecare prioritate, in cazul in care primele
proiecte selectate nu vor raspunde pozitiv invitatiei de participare la studiile de caz.

Nr. proiecte Nr. studii de

Criterii de selectie studii de caz
contractate caz

Prioritatea

- Contracte semnate
- Gradul de maturitate (data semnare contracte —
martie 2024)
Proiect cod SMIS 301405 — Municipiul Gherla

4 25 1

- Contracte semnate
- Gradul de maturitate (data semnare contracte —
2023)
Proiect cod SMIS 300242 — UAT Judetul Bihor

- Contracte semnate
- Gradul de maturitate (data semnare contracte —
martie 2024)
6 21 1 - Valoarea totald a proiectelor (a fost selectat
proiectul cu valoarea cea mai mare)
Proiect cod SMIS 304325 - Universitatea de Medicind si
Farmacie ,,luliu Hatieganu" Cluj Napoca

Metodologia detaliatd de realizare a studiilor de caz

Potrivit EVALSED, metoda studiului de caz presupune un studiu aprofundat al unui fenomen intr-un
cadru natural, bazandu-se pe o multitudine de perspective. Aceste perspective multiple pot proveni
din mai multe metode de colectare a datelor (atat calitative, cat si cantitative) sau pot proveni din mai
multe relatari ale diferitilor actori din cadru. Fenomenele pot privi indivizi, programe, organizatii,
proiecte, grupuri de oameni sau procese de luare a deciziilor.

Trasatura caracteristica a studiului de caz este latura sa holistica, acordand o atentie speciald
contextului. Studiul de caz este o metoda de evaluare foarte putin standardizata.

De asemenea, conform EVALSED, includerea studiilor de caz intr-un proces de evaluare necesita o
imagine clard a mai multor aspecte legate de implementarea lor: ce va putea fi reprezentat ca si
,€az"”?, care este baza pentru selectarea cazurilor si cate trebuie selectate?, ce unitati de analiza vor
fi incluse Tn studiul caz si cum trebuie organizate datele pentru a permite efectuarea unor comparatii
semnificative?, ce fel de generalizare este posibila?
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in aceastd faza de demarare a evaluarii la nivelul temei 11 este propus un design mai detaliat al
instrumentului (Anexa 4. Instrumentele de cercetare, inclusiv formatul cadrul aferent studiilor de caz).
Studiile de caz vor fi elaborate astfel incat sa poata fi utilizate si ca rapoarte de sine statatoare.

Focus grup

Focus grupul este o metoda de cercetare calitativa, organizata sub forma unei discutii structurate cu
un grup selectat de persoane, pentru a obtine informatii privind opiniile si experientele acestora, fiind
o forma de evaluare participativa. In contextul evaludrii de tip mid-term review a PR NV, focus grupul
va fi util pentru a obtine punctul de vedere asupra interventiilor programului in curs de evaluare, in
special Tn ceea ce priveste concluziile si constatarile formulate. Aceasta metoda va fi utila pentru a
acoperi in principal criteriile de relevanta si coerenta si pentru a elabora recomandari pentru viitor.
Prin urmare, organizarea focus grupului se va realiza intr-o etapa mai avansata a procesului de
evaluare, dupa ce vor exista o serie de analize preliminare realizate ca urmare a cercetarii de birou si
a cercetarii de teren (sondaj de opinie, interviuri cu actori cheie).

Avand in vedere stadiul implementarii proiectelor, la nivelul contractului, este propusa organizarea
unui focus grup, care sa grupeze participanti reprezentativi pentru diferitele grupuri tinta vizate de
prioritatile programului. In functie de rezultatele evaludrii pan3 la momentul organizrii focus grupului
si de disponibilitatea persoanelor invitate, prestatorul nu exclude divizarea participantilor in doua sub-
grupuri, ce urmeaza a fi moderate de catre evaluatori diferiti.

Focus grupul va fi organizat in format online si va reuni intre 3 si 8 participanti. Acesta va fi organizat
inainte de depunerea raportului de evaluare, ca metoda de validare a concluziilor evaluarii. Focus
grupul va avea o duratad de aproximativ o ora si jumatate pana la doua ore, iar evaluatorii vor facilita
discutiile si interactiunea la nivelul grupului, prin indicarea temelor sau intrebarilor de discutie.

Temele de discutie vor fi comunicate participantilor inainte de focus grup pentru a asigura
transparenta si reciprocitatea in schimbul de informatii la nivelul grupului de lucru si intre membrii
focus grupurilor. Ca urmare a desfasurarii focus grupului, va fi elaborat un raport de sinteza, care sa
sintetizeze principalele interventii ale participantilor si concluziile rezultate.

Grila orientativa propusa pentru focus grup se regaseste in Anexa 4. Instrumentele de cercetare, cu
mentiunea ca subiectele de discutie vor fi detaliate intr-o etapa ulterioara a evaluarii, dupa ce vor
exista concluzii preliminare rezultate in urma analizelor desfasurate de evaluatori prin intermediul
altor metode de evaluare.

Panel de experti

Panelul de experti este un grup special de lucru constituit pentru a furniza, pe parcursul etapelor cheie
specifice ale proceselor de evaluare, un punct de vedere independent si obiectiv al rezultatelor
evaluarii.

n cazul prezentei evaludri, panelul de experti va fi alctuit dintr-un grup de cel putin 2 experti externi
temei de evaluare 11, care vor fi consultati de evaluatori intr-o etapa intermediara a procesului de
evaluare, pentru aprofundarea intelegerii contextului de implementare a interventiilor finantate prin
PR NV si colectarea de opinii preliminare legate de primele rezultate ale procesului de evaluare
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(primele concluzii, rezultate si ipoteze), precum si colectarea de opinii pertinente, care ar putea ghida
procesul de evaluare in continuare (de ex, pot oferi sugestii despre cum pot fi depasite eventualele
obstacole sau limitari ale procesului de evaluare).

Principalele etape care vor fi urmarite in realizarea panelului de experti sunt:

e identificarea unei liste de potentiali experti;

e selectarea siinscrierea expertilor;

e investigatii: membrii panelului examineaza programul si documentele de evaluare;

e derularea panelului de experti;

e sinteza: in urma consultarii expertilor, se elaboreaza un raport si formuleaza concluzii si
recomandari care au fost acceptate in mod colectiv.

Structura propusa pentru desfasurarea panelului de experti se regaseste in Anexa 4. Instrumentele
de cercetare, cu mentiunea ca subiectele de discutie vor fi detaliate intr-o etapa ulterioara a evaluarii,
dupa ce vor exista concluzii preliminare rezultate in urma analizelor desfasurate de evaluatori prin
intermediul altor metode de evaluare.

4.2.2. Metode de analiza a datelor

Abordarea metodologica propusa pentru analiza datelor necesare procesului de evaluare pentru Tema
11 cuprinde urmatorul mix de metode: i) Analiza documentara (inclusiv a literaturii de specialitate), ii)
Analiza statistica, iii) Analiza logicii de interventie si verificarea teoriei schimbarii, iv) Analiza partilor
interesate, v) Cartografiere, vi) Analiza benchmarking, vii) Analiza pe baza de matrice si triangularea.

n continuare sunt oferite detalii referitoare la modul de aplicare a metodelor de analiza a datelor, pe
parcursul procesului de evaluare de tip mid-term review a PR NV 2021-2027.

Analiza documentara (inclusiv analiza literaturii de specialitate)

Analiza documentara vizeaza analiza datelor colectate si a documentelor relevante identificate pentru
realizarea evaluarii, precum documente de program, documente relevante la nivel European, national,
regional si presupune intr-o prima etapa recenzia documentelor, iar ulterior sintetizarea analizelor
efectuate si utilizarea acestora in elaborarea constatarilor referitoare la evaluarea de tip mid-term
review a PR NV. Prin metodele de analiza a datelor si a documentelor relevante pentru un anumit
domeniu vizat, se doreste crearea unui context documentat, care sa permitd analiza tuturor aspectelor
considerate importante pentru evaluatori.

incé din etapa de elaborare a prezentului raport initial, Prestatorul a realizat o analizi a literaturii de
specialitate la nivelul fiecarei prioritati a programului, care abordeaza diferite aspecte relevante
pentru procesul de evaluare si pentru intelegerea contextului fiecarei prioritati (a se vedea capitolul
3. Analiza si sintetizarea literaturii de specialitate). Documentele consultate de cadtre echipa de experti
in cadrul recenziei literaturii de specialitate sunt prezentate in Anexa 1. Bibliografie. Pe parcursul
desfasurarii procesului de evaluare, Prestatorul va analiza si alte documente, care vor contribui la
elaborarea constatarilor si concluziilor referitoare la evaluarea de tip mid-term review a Programului
Nord-Vest. Analiza literaturii de specialitate va sustine, astfel, urmatoarele activitdti de evaluare,
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facand posibila intelegerea aprofundata a rezultatelor evidentiate de alte instrumente de evaluare,
precum si consolidarea/rafinarea recomandarilor.

Metoda are in vedere si analiza datelor de monitorizare furnizate de ADR Nord-Vest, in baza aspectelor
agreate Tn cadrul reuniunii de lansare a contractului.

Analiza statistica

Analiza statistica se va concentra in principal pe seriile macroeconomice relevante domeniilor de
analiza, statistici cheie si statistici sectoriale specifice care pot fi semnificative in raport cu interventiile
evaluate. Principala referinta geografica va fi la nivel regional, statisticile UE si nationale fiind posibil
de integrat si elaborat ori de cate ori sunt necesare comparatii. In ceea ce priveste perioada acoperita
de datele colectate, in functie de scopul analizei, datele vor fi analizate in serii de timp, incepand cu
anul 2020-2021 si finalizand cu cele mai actualizate date disponibile la momentul redactarii raportului
de evaluare, insa perioada de analiza depinde si de disponibilitatea care exista la nivelul fiecarui
indicator analizat. Variabilele vor fi inserate intr-o baza de data generala care permite utilizatorului sa
selecteze si sa faca interogari combinate.

Analiza datelor statistice va permite reconstituirea cadrului indicatorilor existenti in fiecare domeniu
relevant pentru evaluarea care face obiectul contractului si va permite evidentierea contextului de
implementare la nivelul fiecarei prioritati, sustinand in acelasi timp, analiza nevoilor existente la
nivelul domeniilor finantate prin PR NV, pentru a identifica evolutia acestora in timp.

Principalele surse consultate vor fi Eurostat si INS, Cohesion data platform, autoritati nationale si
ministere de resort, platforme de date publice. Toate aceste date vor fi prelucrate si analizate statistic
de catre echipa de evaluare.

Lista indicativa a indicatorilor care urmeaza a fi analizati la nivelul fiecarei prioritati se regdseste in
cuprinsul Capitolului 4.3. Date necesare pentru evaluare si indicatori, metode de colectare a datelor
pentru fiecare indicator, surse de date, descrierea output-urilor si identificarea si definitivarea
abordarii de evaluare propuse.

Analiza logicii de interventie si verificarea teoriei schimbarii

Logica de interventie si teoria schimbarii reprezinta elemente fundamentale in evaluarea de tip mid-
term review a Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, care faciliteaza intelegerea aprofundata a
contextului si a factorilor care influenteaza implementarea interventiilor definite la nivelul
programului.

Logica de interventie se refera la abordarea strategica a programului, care este conceputa inca din
faza de planificare pentru a identifica nevoile de finantare si pentru a contura obiectivele generale de
finantare in jurul nevoilor identificate, in vreme ce teoria schimbarii contribuie la evaluare prin
evidentierea ipotezelor-cheie si a conditiilor necesare pentru succesul programului, avand la baza
logica de interventie a programului. In timpul evaludrii, aceastd metoda va folosi ca ghid pentru
testarea ipotezelor initiale, analizand in ce masura ele au fost corecte si cum au influentat atingerea

rezultatelor.
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in etapa elaborarii Raportului Initial, teoria schimbarii a fost identificatd si reconstruitd prin analiza
documentelor de programare si recenzia literaturii de specialitate, urmand ca in etapele ulterioare ale
procesului de evaluare sa fie rafinate ipotezele si relatiile de cauzalitate si sa se realizeze testarea si
validarea teoriei schimbarii, cu ajutorul metodelor de cercetare pe teren (interviuri, sondaje, studii de
caz etc.).

Mai multe detalii referitoare la modul de realizare a logicii de interventie si a teoriei schimbarii la
nivelul fiecarei prioritati si obiectiv specific sunt prezentate in Anexa 3. Teoria schimbdrii si logica
interventiei. llustrarea grafica a logicii de interventie si a teoriei schimbarii la nivelul fiecarei prioritati
se regaseste in capitolul 2. Teoria programului PR NV.

Analiza partilor interesate

Analiza partilor interesate va fi utila pentru a arata diferitele asteptari ale partilor interesate si rolul
acestora in designul si implementarea interventiilor, precum si pentru evidentierea grupurilor tinta
care beneficiaza de interventii, sprijinind in principal evaluarea relevantei. Aceasta se va baza pe
analiza documentara si pe datele provenite din interviuri si focus grup.

Cartografiere

Evaluatorii vor utiliza cartografierea pentru a produce o serie de harti pentru a sprijini si ilustra analiza
teritoriala a implementarii programului, folosind datele existente din sistemul de monitorizare si
informatiile de localizare.

De asemenea, in cuprinsul raportului de evaluare vor fi utilizate grafice rezultate in urma analizei
statistice, pentru a ilustra, de exemplu, evolutia anumitor indicatori de context (indicatori socio-
economici specifici pentru anumite domenii/sectoare, care descriu situatia sectorului respectiv).

Analiza benchmarking

Analiza benchmarking este utila pentru a compara interventiile sau anumite operatiuni cu unele
similare, pentru a putea fi extrase concluzii si lectii invitate pentru viitor. Tn cadrul acestei evaluari, va
fi utilizata fie o analiza benchmarking interna, pentru a compara performanta mai multor tipuri de
interventii ale PR NV (intre obiective specifice), fie o analiza benchmarking externa, pentru a compara
interventiile din cadrul PR NV cu alte interventii similare sprijinite prin alte programe (utilizdnd datele
colectate din Cohesion open data platform privind progresul implementarii programului, daca acestea
vor fi disponibile).

Astfel, Prestatorul propune realizarea unei analize de acest tip pentru a putea identifica cazuri de buna
practica din Romaénia si/sau alte state membre.

n continuare sunt oferite detalii referitoare la modul de realizare a analizelor benchmarking interna
si/sau externa, prin raportare la scopul analizelor, variabilele de comparatie, sursele de informatii,
tipul analizei.

Analiza benchmarking externd

- Focus: Analiza benchmarking externa se va concentra pe compararea gradului de
implementare a programului (la sfarsitul lunii decembrie 2024) cu alte programe.
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- Variabile benchmarking: Analiza benchmarking externa va folosi ca variabil de comparatie
progresul in implementarea financiara.

- Sursa: Evaluarea va utiliza date furnizate de platforma Cohesion Data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027/21-27-finances-implemented-by-fund/xrip-

u2ff). Aceasta sursa va asigura date comparabile pentru esantionul de programe analizate.

- Tipul analizei: Aceasta comparatie va fi efectuata ori de cate ori este posibil cu alte regiuni
mai putin dezvoltate Tn cadrul acelorasi obiective specifice de interes pentru PR NV si/sau cu
alte regiuni din Romania. Variabila utilizata va fi media performantei financiare la nivelul
UE/Romaniei. Performanta PR NV va fi comparata cu valoarea de referinta pentru a vedea ce
lectii pot fi extrase Tn ceea ce priveste posibila ajustare a programului si viitoarele apeluri de
proiecte.

Analiza benchmarking internd

- Focus: Analiza benchmarking internd se va concentra pe compararea gradului de
implementare a programului (la sfarsitul lunii decembrie 2024) in cadrul PR NV. Unitatea de
analiza va fi reprezentata de obiectivele specifice. Cu toate acestea, daca sunt disponibile
informatii mai detaliate la nivel de tip de actiune, se va lua in considerare si aceasta analiza.

- Variabile benchmarking: Analiza benchmarking interna va folosi ca variabila de comparatie
progresul implementarii financiare (costurile totale eligibile) si operatiunile selectate.

- Sursa: Evaluarea va utiliza datele provenite din sistemul de monitorizare, precum rapoartele
lunare de monitorizare a programului.

- Tipul analizei: Aceasta comparatie va fi efectuata ori de cate ori este posibil cu alte regiuni
mai putin dezvoltate in cadrul acelorasi obiective specifice de interes pentru PR NV 2021-2027
si/sau cu alte regiuni din Romania. Variabila utilizata va fi media performantei financiare la
nivelul UE/Romaniei. Performanta PR NV 2021-2027 va fi comparata cu valoarea de referinta
pentru a vedea ce lectii pot fi extrase Tn ceea ce priveste posibila ajustare a programului si
viitoarele apeluri de proiecte.

Analiza pe baza de matrice si triangularea

Matricele ajuta in general la organizarea, analizarea si compararea unui set complex de informatii.
Diferitele forme de evaluari pe baza de matrice sunt utilizate pe parcursul evaluarii, in scopul de a face
rationamentul evaluatorului mult mai sistematic, logic si, de asemenea, transparent. De exemplu,
matricele pot fi utilizate pentru a rezuma rezultatele metodologiilor calitative folosite in etapele
anterioare ale contractului, care vizeaza tema de evaluare 11.

Tehnicile de analizda a datelor bazate pe matrice sunt construite pe rezultatele din cercetarea
documentara si pe informatiile colectate prin intermediul interviurilor, focus grupurilor si studiilor de
caz.

Relevanta si corectitudinea oricarui exercitiu de evaluare este direct proportionala cu calitatea si
caracterul complet al informatiilor colectate, dar si cu modul de procesare si interpretare a acestora.
Astfel, o importanta esentiala trebuie atribuita identificarii surselor de date necesare pentru obtinerea
rezultatelor planificate la nivelul evaludrii. De asemenea, o importanta deosebita este atribuita
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interpretarii corelate si verificarii triangulate a datelor colectate astfel incat raspunsurile la intrebarile
de evaluare sa cuprinda constatari corecte si sa furnizeze fundamentarea adecvata a concluziilor si

recomandarilor formulate.

si indicatori, metode de

4.3. Date necesare pentru evaluare
colectare a datelor pentru fiecare indicator, surse de date,

descrierea output-urilor si identificarea si definitivarea

abordarii de evaluare propuse

Pentru realizarea evaluarii de tip mid-term review a PR NV, evaluatorii vor colecta si analiza, pe de o
parte indicatori de context, la nivel regional/national (in functie de disponibilitatea datelor), care vor
permite analiza socio-economica si ilustrarea evolutiei nevoilor la nivelul prioritatilor programului, iar
pe de alta parte, date provenite din sistemul de monitorizare, referitoare la progresul interventiilor si
progresul in atingerea indicatorilor de realizare si rezultat.

Referitor la metodele de colectare a datelor, acestea sunt reprezentate de accesarea directa a bazelor
de date publice si de interogarea datelor disponibile din sistemul de monitorizare a PR NV.

n continuare este propusi o listd indicativad de indicatori care urmeaz4 a fi analizati la nivelul fiecarei
prioritati a programului, cu indicarea surselor de date, cu mentiunea cd aceastad lista nu este
exhaustiva si ramane deschisa pe parcursul procesului de evaluare, putand fi completata sau
actualizatd, dupa caz, in functie de disponibilitatea datelor.

Prioritatea 1: O Indicatori de context: INS Tempo;
regiune e Indicele regional de competitivitate Eurostat;
competitiva prin e  Ponderea cheltuielilor in cercetare-dezvoltare din PIB Comisia
inovare, e Salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare pe Europeand;
digitalizare  si macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, la sfarsitul anului ~ Sistem

intreprinderi
dinamice

Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, pe
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete - preturi curente
Angajati in sectorul CDI

Indicatori de realizare:

monitorizare PR
NV/ADR Nord-
Vest;

Alte surse de date

identificate pe
RSO1.1: parcursul
o intreprinderi care beneficiazd de sprijin (din care: micro, mici, evaluarii.

medii, mari) (RCO01)

Intreprinderi care beneficiazd de sprijin prin granturi (RCO02)
Tntreprinderi care beneficiaza de sprijin nefinanciar (RCO04)
Tntreprinderi nou infiintate care beneficiaza de sprijin (RCO05)
Cercetadtori care lucreaza in centre de cercetare care beneficiaza
de sprijin (RCO06)
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e Organizatii de cercetare care participa la proiecte de cercetare
comune (RCO07)
e Valoarea nominald a echipamentelor pentru cercetare si

inovare (RCO08)

e intreprinderi care coopereazd cu organizatii de cercetare
(RCO10)

RSO1.2:

o intreprinderi care beneficiazd de sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari) (RCO01)

o intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin granturi (RCO02)

e Valoarea serviciilor, a produselor si a proceselor digitale
dezvoltate pentru intreprinderi (RCO13)

RSO1.3:

o intreprinderi care beneficiazi de sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari) RCO01

o intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin granturi (RCO02)

e intreprinderi care beneficiazd de sprijin prin instrumente
financiare (RCO03)

e intreprinderi nou infiintate care beneficiaza de sprijin (RCO05)

e Capacitati create pentru pepinierele de afaceri (RCO15)

e  Structuri de sprijinire a afacerilor (12S6)

RSO1.4.

e intreprinderi care beneficiazi de sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari) RCO01

e Intreprinderi care beneficiaz de sprijin prin granturi (RCO02)

e  Participarea partilor interesate institutionale la procese de
descoperire antreprenoriald (RCO16)

e IMM-uri care investesc in competente pentru specializare
inteligenta, pentru tranzitie industriald si antreprenoriat
(RCO101)

e  Entitati de CDI care investesc Tn competente pentru specializare
inteligenta, pentru tranzitie industriala si antreprenoriat
(12514)

Indicatori de rezultat:

RSO1.1:

e Investitii private care completeaza sprijinul public (din care:
granturi, instrumente financiare) — euro (RCR02)

e Publicatii ale proiectelor care beneficiaza de sprijin (RCR08)

RSO1.2:

o intreprinderi care ating un nivel ridicat de intensitate digital3
(RCR13)

RSO1.3:
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Prioritatea 2: O
regiune cu
localitati SMART

Prioritatea 3: O
regiune cu
localitati
prietenoase cu
mediul

Regio

NORD-VEST

e Locuri de munca create in entitdtile care beneficiaza de sprijin
(RCRO1)

o Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) care introduc inovatii in
materie de produse sau procese (RCR03)

o intreprinderi noi aflate inc3 pe piatd (RCR17)

e |MM-uri care utilizeaza servicii ale unor pepiniere de afaceri
dupa crearea pepinierelor (RCR18)

e intreprinderi cu cifrd de afaceri crescutd (RCR19)

e  IMM-uri cu o valoare addugata mai mare per angajat (RCR25)

RSO1.4:

e Angajati din IMM-uri care finalizeaza programe de formare a
competentelor pentru specializare inteligenta, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat (pe tip de competente: tehnice, de
management, de antreprenoriat, ecologice, altele) (RCR98)

e Angajati din entitati de CDI care finalizeaza programe de
formare a competentelor pentru specializare inteligenta,
pentru tranzitie industriala si antreprenoriat (pe tip de
competente: tehnice, de management, de antreprenoriat,
ecologice, altele) (12515)

Indicatori de context:

e Valoarea Indicelui Economiei si Societatii Digitale (DESI)

e Acoperirea cu banda larga NGA

e Procent din gospodariile romanesti care au conexiune de banda
larga

e  Ponderea gospodariilor care au acces la Internet acasa, pe medii
de rezidenta, in total gospodarii din fiecare mediu de rezidenta

e Ponderea IMM-urilor care ating nivelul de baza al intensitatii
digitale etc.

Indicatori de realizare:

RSO1.2:

e Institutii publice care beneficiaza de sprijin pentru a dezvolta
servicii, produse si procese digitale (RCO14)

e Numarul de centre de date regionale sprijinite (RO01)

Indicatori de rezultat:

RSO1.2:

e  Utilizatori de servicii si produse si procese digitale publice noi si
optimizate (RCR11)

Indicatori de context:

e  Consumul final energetic pe tipuri de purtatori de energie

e Gradul de independenta energetica

e Emisii de GES
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e Ponderea energiei regenerabile in consumul final brut de
energie etc.

e Suprafata spatiilor verzi in municipii si orase

e Indicele spatiului verde

Indicatori de realizare:

RSO2.1:

e Locuinte cu performanta energetica imbunatatita (RCO18)

e Cladiri publice cu performantd energetica imbunatatita — mp
(RCO19)

RS0O2.2:

e Capacitate de productie suplimentara pentru energia din surse
regenerabile (din care: energie electrica, termica) (RCO22)

RS02.7:

e Infrastructuri verzi care beneficiaza de sprijin pentru alte
scopuri decat adaptarea la schimbarile climatice (RCO36)

e Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriala integrate (RCO74)

e  Strategii de dezvoltare teritoriala integrata care beneficiaza de
sprijin (RCO75)

Indicatori de rezultat:

RSO2.1:

e Consum anual de energie primara (din care: al locuintelor,
cladirilor publice, intreprinderilor etc.) (RCR26)

e Emisii de gaze cu efect de serd estimate (RCR29)

RS02.2:

e Energie totalad din surse regenerabile produsa (din care: energie
electrica, termica) (RCR31)

RS02.7:

e Populatia care are acces la
imbunatatite (RCR95)

Indicatori de context:

infrastructuri verzi noi sau

e  Emisii de gaze cu efect de sera

o Nivelul de emisii de gaze cu efect de sera generate de sectorul
transporturilor

e inmatriculdri noi de vehicule rutiere pentru transportul
pasagerilor

e Numarul vehiculelor in inventar si al pasagerilor transportati in
transportul public de pasageri

e Pasageri-km parcursi cu autobuze si microbuze, tramvaie,

troleibuze si metrou etc.

Indicatori de realizare:
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Prioritatea 5: O
regiune
accesibila

Regio

NORD-VEST

RSO2.8:

Lungimea liniilor de tramvai si metrou reconstruite sau
modernizate (RCO56)

Capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul
public colectiv (RCO57)

Piste ciclabile care beneficiaza de sprijin (RCO58)

Infrastructuri pentru combustibili alternativi (puncte de
realimentare/reincarcare) (RCO59)

Orase si localitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi
sau modernizate (RCO60)

Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriala integrate (RCO74)

Strategii de dezvoltare teritoriald integrata care beneficiaza de
sprijin (RCO75)

Indicatori de rezultat:

RSO2.8:

Emisii de gaze cu efect de serd estimate (RCR29)

Numar anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate (RCR62)

Numar anual de utilizatori ai liniilor de tramvai si de metrou noi
sau modernizate (RCR63)

Numar anual de utilizatori ai pistelor ciclabile (RCR64)

Indicatori de context:

Lungimea drumurilor publice, pe categorii de drumuri, regiuni
de dezvoltare si judete

Lungimea drumurilor publice, modernizate pe regiuni de
dezvoltare si judete

Distributia drumurilor publice, in functie de tipul de
acoperamant, pe regiuni de dezvoltare si judete

Accidente de circulatie rutiera cauzatoare de vatamari
corporale, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
Mortalitatea datorata accidentelor rutiere

Indicatori de realizare:

RS03.2:

Lungimea drumurilor noi sau reabilitate — din afara TEN-T
(RCO44)

Lungimea drumurilor reconstruite sau modernizate — din afara
TENT-T (RCO46)

Capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul
public colectiv (RCO57)

Infrastructuri pentru combustibili alternativi (puncte de
realimentare/reincarcare) (RCO59)
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Prioritatea 6: O
regiune educata

Regio

NORD-VEST

Indicatori de rezultat:

Numar anual de utilizatori de drumuri nou construite,
reconstruite, reabilitate sau modernizate (RCR55)

Numarul de accidente rutiere pe drumuri judetene (12S3)
Utilizatori anuali ai transportului public regional (1254)

Indicatori de context:

Unitati de invatamant, pe niveluri de educatie

Populatia scolara

Absolventi pe niveluri de educatie

Rata de parasire timpurie a sistemului educational de catre
tineri (18-24 ani), pe sexe

Proportia copiilor si tinerilor la finalul invatamantului secundar
inferior, care finregistreaza nivelul minim de competente in
citire si matematica, pe sexe (PISA nivel 2)

Rata de participare la educatia timpurie a copiilor cu varsta
cuprinsa intre 3 ani si varsta oficiala de inscriere Tn invatamantul
obligatoriu etc.

Procentul absolventilor de Tnvatamant tertiar cu varsta cuprinsa
intre 25 si 34 de ani

Indicatori de realizare:

RSO4.2:

Capacitatea salilor de clasa din structurile noi sau modernizate
de Tngrijire a copiilor (RCO66)

Capacitatea salilor de clasa din structurile educationale noi sau
modernizate (RCO67)

Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriala integrata (RCO74)

Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane (RC0O114)
Numarul centrelor de testare pentru orientarea educationala a
elevilor (1257)

Numarul centrelor de educatie pentru elevi in domenii cu
impact RIS3 NV (12S8)

RSOA4.6:

Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin
(RCO77)

Indicatori de rezultat:

RSO4.2:

Numar anual de utilizatori ai structurilor noi sau modernizate
de ingrijire a copiilor (RCR70)

Numar anual de utilizatori ai structurilor educationale noi sau
modernizate (RCR71)
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Prioritatea 7: O
regiune
atractiva

Regio

NORD-VEST

Utilizatori ai structurilor educationale noi sau modernizate de
masa care apartin grupurilor vulnerabile (12512)

RSOA4.6:

Numar de vizitatori ai siturilor culturale si turistice care
beneficiaza de sprijin (RCR77)

Indicatori de context:

Biblioteci pe regiuni de dezvoltare si judete

Muzee si colectii publice pe regiuni de dezvoltare si judete
Structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica pe
tipuri de structuri, regiuni de dezvoltare si judete

Capacitatea de cazare turistica existenta pe regiuni de
dezvoltare si judete

Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica cu functiuni
de cazare turistica, pe tipuri de turisti

Tnnoptari in structuri de primire turistica pe tipuri de turisti
Indicele de utilizare netd a capacitatii de cazare turistica in
functiune

Ponderea turismului in PIB

Suprafata spatiilor verzi pe judete

Cheltuieli de la bugetul de stat si cheltuieli de la bugetul local
pentru cultura, recreere si religie etc.

Numar monumente istorice.

Indicatori de realizare:

RSO5.1:

Capacitatea locuintelor sociale noi sau modernizate (RCO65)
Capacitatea salilor de clasa din structurile noi sau modernizate
de Tngrijire a copiilor (RCO66)

Capacitatea salilor de clasa din structurile educationale noi sau
modernizate (RCO67)

Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriala integrate (RCO74)

Strategii de dezvoltare teritoriala integrata care beneficiaza de
sprijin (RCO75)

Proiecte integrate de dezvoltare teritoriald (RCO76)

Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin
(RCO77)

Spatii deschise create sau reabilitate Tn zonele urbane
(RCO114)

RSO5.2:

Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriala integrate (RCO74)
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Regio

NORD-VEST

Strategii de dezvoltare teritoriald integrata care beneficiaza de
sprijin (RCO75)

Proiecte integrate de dezvoltare teritoriala (RCO76)

Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin
(RCO77)

Indicatori de rezultat:

RS0O5.1:

Numadr anual de utilizatori ai locuintelor sociale noi sau
modernizate (RCR67)

Numar anual de utilizatori ai structurilor noi sau modernizate de
ingrijire a copiilor (RCR70)

Numar anual de utilizatori ai structurilor educationale noi sau
modernizate (RCR71)

Numar de vizitatori ai siturilor culturale si turistice care
beneficiaza de sprijin (RCR77)

Populatia care are acces la infrastructuri sprijinite pentru
regenerarea urbana (12S5)

RSO5.2:

Prioritatea 8:

Numar de vizitatori ai siturilor culturale si turistice care
beneficiazad de sprijin (RCR77)

Indicatori de realizare:

Asistenta
tehnica b

Actiuni de informare si publicitate (1259)
Personal finantat de FEDR (12510)
Studii, analize, rapoarte aferente implementarii POR NV (12511)

\,:) AGENTIA DE

DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

INS Tempo;

Banca Mondial3;
Sistem
monitorizare PR
NV/ADR Nord-
Vest;

Alte surse de date
identificate pe
parcursul
evaluarii.

4.4. Calendarul de aplicare a instrumentelor/metodelor

utilizate

Perioada de desfasurare a activitatilor de evaluare prevazute pentru Tema de evaluare 11 (MTR) a

inceput odata cu intalnirea de demarare a contractului si intalnirii de brainstorming (13.12.2024) si se

va finaliza odata cu organizarea reuniunii CCE PR NV pentru prezentarea raportului de evaluare si

raportului de sinteza pentru Evaluarea de tip mid-term review a PR NV 2021-2027, respectiv in luna

martie 2025 (estimativ in perioada 17-21 martie, data exacta urmand a fi stabilitda de comun acord cu

Autoritatea Contractanta).

Astfel, principalele termene limitd aferente Temei de evaluare 11 sunt prezentate in continuare:
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Activitati de
colectare si
analiza a Raport de
Raport initial datelor sintezd Tema de
MTR 16.01.2025 - evaluare 11
24.12.2024 28.02.2025 14.03.2025
Raportul de Raportului de Reuniunea CCE
evaluare evaluare PR NV
mterr’qedmra mterr’qedmra 14.03.2025 -
(versiunea (versiunea 31.03.2025
draft) finala)
15.01.2025 28.02.2025

Calendarul de aplicare a instrumentelor si metodelor de evaluare propuse in cadrul Temei 11 are in
vedere urmatoarele premise:

- Activitatile de colectare si analiza a datelor bazate pe recenzia literaturii de specialitate,
cercetare documentara, analiza statistica si analiza logicii de interventie, etc.,, au fost
demarate imediat dupa kick-off meeting, pentru a pregati prezentul Raport Initial si versiunea
draft a raportului de evaluare de tip mid-term review;

- Activitatea de brainstorming a fost deja realizata in conformitate cu detaliile metodologice
propuse in oferta tehnica;

- Restul activitatilor de cercetare pe teren (sondaje, studii de caz, focus grup, etc.) vor fi
demarate in cea de-a doua parte a lunii ianuarie, avand in vedere faptul ca lansarea acestora
depinde de aprobarea instrumentelor de evaluare propuse in cadrul prezentului Raport Initial.

Astfel, calendarul estimativ de aplicare a metodelor de colectare si analiza a datelor propuse pentru
Tema de evaluare 11 este prezentat in continuare:

13.12.2024 eBrainstorming
16.12.2024 - 15.01.2025 OCercgtar_e documentara, Colectarea datelor statistice/de
monitorizare

eAnaliza documentarad, Analiza statistica, Analiza logicii de
09.01.2025 - 15.02.2025 e|nterviuri

20.01.2025 - 15.02.2025 *Sondaj de opinie

20.01.2025 - 15.02.2025 oStudii de caz

15.02.2025 -28.02.2025 eFocus grup
15.02.2025 -28.02.2025 *Panel de experti

15.02.2025 -28.02.2025 eAnaliza benchmarking

16.12.2024 - 15.01.2025

BN C MM S SM
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4.5. Limitari existente si moduri de solut_i'onare

Echipa de experti evaluatori a identificat urmatoarele riscuri si limitari metodologice ce pot aparea in

derularea activitatilor si au propus o serie solutii, prezentate Tnh continuare:

Timp disponibil redus pentru desfdsurarea activitdtilor de evaluare

Descriere. Evaluarea temei 11 era preconizat sa aiba o durata de implementare de
aproximativ 4 luni, Tnsa avand in vedere data la care a fost semnat contractul si termenele
impuse de art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, vor fi disponibile aproximativ 1,5 luni
pentru derularea tuturor activitatilor de evaluare (colectare si analiza date, cercetare pe teren,
elaborare raport evaluare MTR);

Solutii propuse. Evaluatorii au propus transmiterea Raportului Initial in avans fata de
termenul propus Tn oferta tehnica (in 10 zile de la kick of meeting fatd de 4 saptamani
prevazute initial) care cuprinde o analiza preliminard a recenziei literaturii de specialitate,
rezultatele pretestarilor si instrumentele validate si modificate in urma observatiilor
specialistilor in domeniul evaludrii. Tn plus, activititile de colectare a datelor din partea
beneficiarilor si ai actorilor implicati Tn gestionarea programului vor fi desfasurate in paralel.

Lipsa de date privind evolutia contextului, in special la nivel regional, si lipsa de informatii privind

efectele programului din sistemul de monitorizare.

Descriere. Datele referitoare la indicatorii de context si la indicatorii de rezultat se bazeaza de
obicei pe date statistice, care nu sunt neaparat aliniate cu momentele esentiale din
implementarea programului. Datele produse pentru un anumit an se pot baza pe o colectare
de date anterioara si/sau pot fi furnizate cu unul/doi ani mai tarziu decat data la care se
realizeazd evaluarea. In plus, este putin probabil ca rapoartele de proiect sd contind informatii
privind capacitatea proiectului de a aduce schimbari si valoare adaugata.

Solutii propuse. Evaluatorii vor identifica date suplimentare provenind de la INS si Eurostat cu
privire la acelasi subiect si vor completa lacunele de date cu constatari calitative din sondajele
adresate beneficiarilor. Sondajele de opinie vor fi utilizate pentru a furniza informatii privind
rezultatele intermediare ale programului la nivelul beneficiarilor.

Dificultatea culegerii datelor necesare evaludrii de la surse externe ale sistemului de management

Descriere. Aceastd limitare metodologica este corelata cu cea prezentata anterior si se refera
la dificultatea culegerii datelor in conditiile Tn care acestea nu sunt agregate in baze de date
convergente si usor accesibile expertilor cheie.

Solutii propuse. Echipa prestatorului a dezvoltat metodologii foarte clare pentru colectarea
datelor si informatiilor necesare intr-un proces de evaluare. Pentru a minimiza posibilitatea
acestui risc, expertii cheie vor realiza verificarea datelor si informatiilor Tnainte de prelucrare.
De asemenea, acolo unde este cazul, vor fi identificate surse complementare de date care vor
completa accesul dificil la anumite date necesare evaluarii.
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(raportul final)

Scopul final al activitatilor de evaluare il reprezinta elaborarea raportului de evaluare de tip mid-term
review a interventiilor sprijinite prin Programul Regional Nord-Vest 2021-2027.

Pentru aceasta tema de evaluare 11 - Evaluarea tip mid-term review, pe langa prevederile din Caietul
de sarcini Tn legatura cu structura raportului de evaluare, exista un set de orientari metodologice
pentru realizarea evaluarii intermediare, elaborate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
prin intermediul carora se propune o structura orientativa a raportului de evaluare intermediara la
nivelul tuturor programelor. Facem precizarea ca aceasta structura orientativa propusa de catre MIPE
nu a fost prevazuta la nivelul Caietului de sarcini si nu a fost cunoscuta de catre Prestator la momentul
elaborarii ofertei tehnice, Prestatorul agrednd de comun acord cu Autoritatea Contractanta in cadrul
reuniunii de lansare a contractului, ca propunerea de structura a raportului va avea in vedere o
armonizare a elementelor solicitate la nivelul CDS si a elementelor sugerate de catre MIPE.

Astfel, in continuare este prezentata structura raportului de evaluare de tip mid-term review (raportul
final), care incorporeaza elementele din orientdrile metodologice ale MIPE si prevederile caietului de
sarcini.

1. Sinteza evaluarii (7n limba romdnd si in limba engleza);
2. Introducere (scopul si domeniul de aplicare a evaludrii si explicarea structurii raportului);
3. Metodologia utilizata pentru realizarea MTR
a) Analiza si sinteza literaturii de specialitate;
b) Verificarea teoriei schimbarii programului PR NV;
c) Descrierea metodologiei utilizate pentru aplicarea instrumentelor de cercetare
utilizate;
d) Analizele efectuate pentru a raspunde la intrebarile de evaluare;
e) Problemele intdmpinate si masurile adoptate;
4. Prezentarea programului si a stadiul implementarii pand la 31 decembrie 2024 (JE 5)
5. Analiza progresului si provocarilor conform Regulamentului (UE) 1060/2021
5.1 Recomanddri specifice de tard (RST) (TE 2)
e Analizele si constatarile corespunzatoare fiecarei activitati si intrebari de evaluare;
e Raspunsurile la intrebarile de evaluare;
5.2 Contributia la anul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatic
(PNIESC) (IE 3)
e Analizele si constatarile corespunzatoare fiecarei activitati si intrebari de evaluare;
e Raspunsurile la intrebarile de evaluare;
5.3 Punerea in aplicare a Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS) (IE 3)
e Analizele si constatarile corespunzatoare fiecarei activitati si intrebari de evaluare;
e Raspunsurile la intrebarile de evaluare;
5.4. Analiza situatiei socioeconomice (JE 4)

e Analizele si constatarile corespunzatoare fiecarei activitati si intrebari de evaluare;
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e Raspunsurile la intrebarile de evaluare;

5.5. Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor de etapd (E 1)
e Analizele si constatarile corespunzatoare fiecarei activitati si intrebari de evaluare;
e Raspunsurile la intrebarile de evaluare;

5.6. Coerentd si complementaritate intre PR NV si alte programe sectoriale si regionale (TE 6)
e Analizele si constatarile corespunzatoare fiecarei activitati si intrebari de evaluare;
e Raspunsurile la intrebarile de evaluare;
Rezultatele evaluarii intermediare
6.1 Analiza realizatd pentru a rdspunde la intrebdrile de evaluare
6.2 Rdspunsul la intrebdrile de evaluare

Concluzii
Propuneri
Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor evaluarii
Anexe:
e Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari;
e Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare;
e Lista documentelor si a literaturii parcurse (Bibliografie si analiza literaturii de
specialitate);
e Lista institutiilor/structurilor intervievate;
e Lista institutiilor membre in Comitetul de Coordonare a Evaluarii PR NV;
e Baza de date aferenta raportului;
® Prezentare
® prezentare sintetica a rezultatelor si recomandarilor evaluarii pentru publicului larg;
e Studiul de caz/Studiile de caz;

e Setul de date si meta date etc.
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6. Instrumentele detaliate pentru faza de cercetare de teren

Pentru evaluarea de tip mid-term review a Programului Regional Nord-Vest, vor fi aplicate metodele
descrise in cuprinsul Capitolului 4. Detalierea/ajustarea metodologiei de evaluare, abordarea
metodologica propusa de Prestator fiind formata dintr-un mix de metode de analiza cantitativa si
analiza calitativa a caror aplicare va garanta credibilitatea si acuratetea rezultatelor procesului de
evaluare.

Instrumentele detaliate pentru cercetarea de teren sunt prezentate in Anexa 4. Instrumentele de
cercetare. Precizam faptul cd anumite instrumente de cercetare nu pot fi considerate finale Tn aceasta
etapa (precum grila de focus grup sau grila pentru panelul de experti), intrucat definitivarea acestora
depinde si de rezultatele preliminare obtinute prin aplicarea celorlalte metode de colectare si analiza
date. Astfel anexa 4 contine structura detaliatd propusa pentru urmatoarele instrumente:

e Grile de interviu (cu AM - interviu general, AM Departamentul de evaluare proiecte,
beneficiari proiecte, membri ai Comitetului de Monitorizare);

e Model chestionar pentru sondajul de opinie;

e  Structura si formatul studiilor de caz;

e  Structura Focus Grup;

e Structura Panel de experti.
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7. Organizarea si managementul contractului

7.1. Planul de lucru revizuit

Durata de implementare a tuturor activitatilor contractuale este de la data semnarii contractului,
respectiv 10.12.2024, pana la data de 31.03.2027. Activitatile specifice de evaluare pentru Tema de
evaluare 11 vor fi derulate insa in trimestrul IV 2024 — trimestrul | 2025, conform specificatiilor din
Caietul de Sarcini si in conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) 2021/1060. Astfel, Raportul final
de evaluare de tip mid-term review se va transmite pana la data de 28.02.2025.

Prestatorul a planificat activitatile contractului astfel incat acestea sa se poata desfasura in perioada
de implementare previzutd. in elaborarea graficului de activitati actualizat au fost luate in considerare
specificatiile Caietului de Sarcini si cerintele exprimate de Autoritatea Contractanta in cadrul reuniunii
de lansare a contractului, care au vizat transmiterea unei versiuni preliminare a raportului de evaluare
de tip mid-term review la jumatatea lunii ianuarie 2025, astfel incat sa poata fi transmis Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, un prim draft al raportului, pentru analiza si recomandari.

Versiunea actualizata a graficului Gantt pentru tema de evaluare 11, conform detaliilor prezentate
anterior, este prezentata in continuare:

12.6 Organizarea reuniunii CCE PRNV (privind evaluarea ad-hoc 2)

Nr. crt Activitati*) Anul 2024 |Anul 2025
Trimestrul 1V Trimestrul |
Decembrie | lanuarie Februarie Martie
L1 L2 L3 L4
Xl Tema 11: Evaluarea tip mid-term review (PR NV 2021-2027) P
11.1 Elaborare Raport initial tema 11 **¥)
11.2 Elaborare Raport de evaluare tema 11 ***¥) ‘k 15.ian * 28.feb
11.3 Elaborare Raport sintezd tema 11 ****¥) ‘*14.mar
114 Organizarea reuniunii CCE PR NV ]
Xl Evaludrile ad-hoc ******)
12.1 Elaborare Raport initial evaluare ad-hoc 1
12.2 Elaborare Raport evaluare ad-hoc 1
12.3 Organizarea reuniunii CCE PR NV (privind evaluarea ad-hoc 1)
12.4 Elaborare Raport initial evaluare ad-hoc 2
12.5 Elaborare Raport evaluare ad-hoc 2
Xt Managementul contractului si controlul calitatii livrabilelor F
13.1 Organizarea intalnirii initiale (kick-off meeting) ******)

13.2 Asigurarea relatiilor contractuale cu AC, inclusiv organizarea intalnirilor de lucru lunare
(cel putin 2 intaniri/lund) si ad-hoc cu membrii AC

13.3 Monitorizarea activitatilor, controlul calitatii si asigurarea resurselor logistice necesare
13.4 Elaborarea Rapoartelor de progres *******)
13.5 Elaborarea Raportului final, inclusiv prezentarea Raportului final de activitate in cadrul

reuniunii CCE PR NV *¥¥¥&&%*%)

Versiunea integrala actualizata a graficului Gantt pentru intregul contract poate fi consultata la linkul
urmator, fiind totodata anexata si prezentului raport:

[
x}
Grafic Gantt ADR
NV_versiune revizuita.
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7.2. Descrierea expertizei mobilizate

Avand in vedere complexitatea cercetarilor derulate pentru tema de evaluare 11, modalitatea de
coordonare a expertilor si a activitatilor planificate pentru implementarea contractului reprezinta un
element esential pentru asigurarea indeplinirii tuturor obiectivelor vizate. Tn acest sens, in
conformitate cu aspectele prezentate in cadrul ofertei tehnice, in derularea activitatilor de evaluare
intreprinse va fi implicata o echipa formata din 2 experti cheie, 1 coordonator de proiect si 1
responsabil de contract.

Coordonator de
proiect

CRISTINA NEACSU

Responsabil de
contract

TIBERIU NITU

Expert cheie 2

ALESSANDRO
VALENZA

Expert cheie 1
ROXANA DIACONU

Expertii cheie vor avea un rol decisiv in realizarea obiectivelor contractului, in implementarea
activitatilor specifice ale acestuia, in dezvoltarea si aplicarea metodologiei, in culegerea, analiza si
interpretarea datelor, Tn elaborarea, redactarea si prezentarea livrabilelor, materialelor si
documentelor mentionate in Caietul de sarcini sau solicitate de AC.

in ceea ce priveste modalitatea de coordonare a expertilor cheie, aceasta va fi realizatd de
Coordonatorul de proiect desemnat, conform planului de lucru si calendarului detaliat al activitatilor.
Este propusa implicarea echilibrata a expertilor in toate activitatile specifice elaborarii rapoartelor de
evaluare (pentru elaborarea Raportului Initial, respectiv elaborarea diferitelor versiuni a rapoartelor
de evaluare), dar si in cadrul activitatilor transversale (intalnirea initiala, elaborarea raportului de
sinteza a rezultatelor studiilor de evaluare, prezentarea la reuniune CCE a rapoartelor finale de
evaluare si a sintezei evaluarii, managementul evaluarii).

Derularea activitatilor va fi monitorizata intern de catre Coordonatorul de proiect si Responsabilul de
contract; progresul activitatilor va fi raportat catre Autoritatea Contractantd prin intermediul
Rapoartelor de progres. Monitorizarea si coordonarea activitatilor se va realiza inclusiv prin
intermediul intalnirilor lunare cu Autoritatea Contractanta.

Prestatorul se asigura de o buna coordonare a echipei de implementare si implicit de facilitarea
obtinerii rezultatelor dorite, ludnd in considerare urmatoarele elemente:

e planificare riguroasa a activitatilor aferente Contractului,
e asigurarea unei comunicari eficiente (realizata in baza sedintelor interne de planificare si a
informarii regulate a intregii echipe responsabile cu privire la termenele limita, la aspectele
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comunicate de catre Autoritatea Contractanta si la alte aspecte organizatorice si
administrative),

e o coordonare eficace asigurata de catre personalul auxiliar propus.

7.3. Prezentarea modului in care datele cu caracter personal
vor fi prelucrate in cadrul rapoartelor conform ofertei tehnice

t33 SRL este autorizat pentru prelucrarea si protectia datelor personale conform normelor legislative
aplicabile la nivel UE. Avand in vedere ca metodologia de evaluare necesita colectarea si utilizarea
unor de date cu caracter personal, t33 va prelua toate obligatiile aferente prevederilor in domeniu, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date, coroborate cu masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679, in ceea ce priveste colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, adaptarea
sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere, diseminarea sau
punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea, stergerea sau
distrugerea datelor cu caracter personal.

in vederea administririi corespunzitoare a contractului, prestatorul se va asigura de respectarea
confidentialitatii si a regulilor referitoare la datele sensibile cu caracter personal, intrucat activitatile
de colectare si analiza a datelor, specifice procesului de evaluare, vor presupune preluarea de
informatii cu caracter personal. De asemenea, n acest sens, ofertantul va adopta un cod de conduita
intern pentru a garanta respectarea deplina a GDPR si a preveni orice risc legat de confidentialitatea
informatiilor.

n plus, prestatorul va cere consimtdmantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal tuturor
actorilor cheie care vor participa la metodele de evaluare prevazute in cadrul contractului (sondaje de
opinie, interviuri, focus grupuri etc). De exemplu, in cazul sondajului, acordul pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal va fi solicitat prin intermediul unei intrebari incluse la finalul
chestionarului. Intrebarea va fi formulatd folosind un limbaj clar, astfel incit cererea
consimtamantului sa fie prezentata intr-o forma inteligibild si usor accesibila pentru grupurile tinta
(ex. beneficiari ai interventiilor programului).

7.4 Descrierea sistemului de asigurare a calitatii fiecarei
versiuni a livrabilelor

Dezvoltarea unui sistem intern de verificare a calitatii livrabilelor: prestatorul implementeaza un
sistem de asigurare a calitatii ce va fi implementat in toate activitatile contractului, pentru a se asigura
ca acestea vor contribui la atingerea obiectivelor si rezultatelor propuse. Sistemul de calitate al t33 a
mai fost implementat cu succes si in cadrul altor contracte similare, acesta reprezentand o garantie ca
sarcinile care fi revin prestatorului vor fi realizate la un nivel ridicat de calitate.
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t33 SRL, in calitate de Prestator, va asigura si va implementa un mecanism corespunzator de
administrare a contractului, de control al calitatii livrabilelor va asigura orice alt tip de suport pe care
il considera necesar pentru implementarea contractului. Metodologia propusa de t33 SRL are rolul de
a se asigura ca activitatile ce urmeaza a fi realizate si rezultatele ce urmeaza a fi obtinute depasesc
cerintele privind nivelul calitativ solicitat in Caietul de Sarcini.

De asemenea, t33 SRL va asigura calitatea inalt3 a activitatilor intreprinse si a rapoartelor produse. Tn
acest sens, t33 se angajeaza sa urmareasca un plan de calitate a procesului de evaluare, inclusiv
verificarile lingvistice ale calitatii livrabilelor.

Controlul calitatii se aplica in cadrul tuturor activitatilor contractului. in continuare, sunt detaliate un
set minim de masuri pe care prestatorul le va avea in vedere pentru asigurarea controlului calitatii:

e livrarea la timp a tuturor rapoartelor din cadrul contractului si a livrabilelor, cu indeplinirea
cerintelor mentionate n Caietul de sarcini;

e asigurarea si urmadrirea cu strictete ca atat coordonatorii, expertii cheie, cat si cei non-cheie
sa cunoasca foarte bine si sa inteleaga cerintele regulilor si regulamentelor Uniunii Europene
si a legislatiei romanesti relevante, cerintele si obiectivele Caietului de sarcini, contextul,
scopul si obiectivele contractului, specificul activitatilor pe care urmeaza sa le desfasoare,
precum si toate responsabilitatile ce le revin conform Specificatiilor Tehnice;

e derularea de sedinte periodice de coordonare si elaborarea de sinteze;

e coordonarea si comunicarea cu Autoritatea Contractanta, prin intermediul intalnirilor,
comunicarii electronice etc.;

e supervizarea si coordonarea aspectelor tehnice ale contractului si a aspectelor care tin de
forma si calitatea livrabilelor, de catre Responsabilul de contract;

e respectarea principiilor privind nediscriminarea, tratamentul egal si lipsa unui posibil conflict
de interese astfel cum acestea sunt prevazute in legislatia nationald si comunitara in acest
domeniu;

e asigurarea conformitatii respectarii regulilor de identitate vizuals;

e monitorizarea stricta a materialelor folosite in cadrul proiectului;

e asigurarea organizarii evenimentelor prevazute in cadrul contractului si a intalnirilor solicitate
de AC sau Prestator.
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8. Raport tehnic de pretestare a instrumentelor de
colectare a datelor

Raport pretestare

Pretestarea a fost realizata prin intermediul analizarii de catre experti externi a abordarii
metodologice generale si a modelelor de colectare a datelor: sondaj de opinie, studii de caz, panel de
experti, focus grup, interviuri. In general, chestionarele au fost confirmate prin pretestare.

Acest raport contine cateva sugestii referitoare la prima versiune a Anexei 4 — Instrumente de
cercetare, contribuind la pretestarea instrumentelor de colectare a datelor propuse de echipa de
evaluare. Pretestarea a fost realizata in baza urmatoarelor criterii:

e Fezabilitate. Timpul disponibil pentru colectarea datelor este foarte limitat, iar domeniul de
aplicare al activitatilor de colectare a datelor este unul extins. Prin urmare, instrumentele de
colectare a datelor trebuie sa fie foarte concentrate si sa colecteze informatii foarte specifice.

o Utilitate. Instrumentele de colectare a datelor trebuie sa contribuie la oferirea de raspunsuri
la Tntrebarile de evaluare.

e Coerenta. Instrumentele de colectare a datelor trebuie sa fie concepute in conformitate cu
cerintele reglementarilor UE, in special art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Aceasta activitate de pretestare se bazeaza pe experiente anterioare de evaluare, precum si pe alte
experiente de evaluare care se desfasoara in paralel pentru evaluarea de tip mid-term review. Aceste
experiente se refera atat la Romania, cat si la alte tari ale UE, precum si la programe regionale si
nationale.

in continuare sunt prezentate, pentru fiecare instrument propus, sugestiile formulate in urma
pretestarii si modalitatea in care acestea au contribuit la ajustarea/imbunatatirea instrumentelor de
evaluare propuse in cadrul temei 11.

Rezultatele pretestarii grilelor de interviu:

Sugestii de imbunatatire

Rezultat al pretestarii

Grila de interviu AM (interviu general)

cu reprezentanti ai partilor interesate.

e Se propune comasarea intrebarilor 2 si 3, chiar daca acestea acopera
doua dimensiuni si intrebari de evaluare separate.

Au fost integrate
propunerile primite Tn

Relevanta intrebarile finale
e Se propune eliminarea intrebarii nr. 1, avand in vedere: propuse in grila de
> informatiile deja furnizate de citre AM in cadrul reuniunii de | interviu pentru
deschidere a contractului; criteriul de relevantd.
> necesitatea de a sintetiza intrebarile;
» posibilele dificultati ale respondentilor de a furniza informatii
din partea partilor interesate;
» includerea unui chestionar pentru beneficiari si a unui interviu
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Sugestii de imbunatatire

Rezultat al pretestarii

Grila de interviu AM (interviu general)
Coerenta

e intrebarile 1 si 2 ar putea fi combinate, deoarece IE 6 se concentreaza
in principal pe programele regionale si sectoriale. Totusi, colectarea de
informatii despre PNRR este considerata relevanta.

Intrebarea 2 a fost
reformulata astfel
incat sa reflecte mai
eficient concentrarea
asupra PNRR.

Este de preferat ca ordinea intrebarilor sa urmareasca un fir logic. Mai exact,
intrebarile ar trebui sa fie grupate in functie de elementele din evaluarea
intermediara pe care le adreseaza (de ex. PNIESC, PEDS, RST, etc.)

Prin urmare, prima sugestie este sa se creeze o singura intrebare, combinand
intrebarile 3 si 5, intreband daca AM adopta pentru Pilonii Europeni ai
Drepturilor Sociale si PNIESC:

a) instrumente ad-hoc de monitorizare sau raportare, pe langa indicatorii
programului,

b) criterii specifice de selectie/evaluare ad-hoc (de exemplu, mai multe puncte
pentru proiectele eficiente energetic nu doar in operatiunile sprijinite prin RSO
2.1 sau mai multe puncte pentru proiectele care vizeaza grupuri vulnerabile),
c) adoptarea principiilor generale orizontale si a criteriilor fara a acorda puncte
suplimentare (egalitatea de gen, principiile egalitatii de sanse etc.).

Intrebarea care vizeazd provocidrile legate de recomanddrile Consiliului ar
putea fi reformulatd, astfel Tncat sa fie mai bine adaptata continutului
Raportului de tara (disponibil aici:
Raport de tarda 2024 - Romania) si recomandarilor Consiliului (disponibile aici:
Recomandarile Consiliului). Conform acestor surse de date, cele mai relevante
recomandari specifice de tara sunt:

- Accelerarea semnificativd a implementarii programelor Politicii de
Coeziune si a Planului de Redresare si Rezilienta, inclusiv capitolul
REPowerEU, asigurand finalizarea reformelor si investitiilor pana in
august 2026;

- Guvernanta eficienta si consolidarea capacitatii administrative.

- Tn contextul evaludrii de tip mid-term review , continuarea concentrarii
pe prioritatile agreate, luand masuri pentru a aborda mai bine nevoile
privind locuintele sociale, serviciile sociale aferente si dezvoltarea
zonelor urbane mici, luand Tn considerare oportunitatile oferite de
initiativa Platformei Tehnologiilor Strategice pentru Europa (STEP)
pentru imbunatatirea competitivitatii.

Prin urmare, intrebarea privind Recomandarile Consiliului ar putea fi
reformulata astfel:
Cele mai recente recomanddri specifice de tard pentru Romdnia includ
consolidarea capacitdtii administrative (va exista un raport de evaluare specific
pe acest subiect), locuintele sociale si servicii sociale aferente, zone urbane mici
si initiativa Platformei Tehnologiilor Strategice pentru Europa pentru
Imbundtdtirea competitivitdtii.

Intrebarile 3 si 5 au fost
comasate si
reformulate.

intrebarea legatd de
RST a fost reformulata
conform propunerii de
Tmbunatatire.
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Sugestii de imbunatatire

Rezultat al pretestarii

Tn ceea ce priveste consolidarea capacitétii administrative, dupd o
analiza preliminara a programului, pare ca P2 si P8 vor contribui in mare
masura la acest obiectiv. Ne puteti confirma aceste rezultate
preliminare? Care sunt cele mai relevante initiative in acest sens? Exista
alte RSO/initiative sprijinite de program care contribuie in mod direct
la consolidarea capacitatii administrative?

Ati luat Tn considerare oportunitatile din initiativa STEP? Va rugam sa
argumentati raspunsul.

in ceea ce priveste provocirile legate de locuintele sociale, analiza
preliminard arata ca ca RSO 5.1 (RCO65 - Capacitatea locuintelor sociale
noi sau modernizate si RCR67 - Numar anual de utilizatori ai locuintelor
sociale noi sau modernizate) contribuie explicit la atingerea acestui
obiectiv. Cu toate acestea, este prevazut un anumit tip de interventie
specifica domeniul social in cadrul RSO 2.1 (Promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera)?

Tn ce masurd programul abordeazd dezvoltarea zonelor urbane mici?
- Operatiunile din cadrul RSO 2.1 (Promovarea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera) si din cadrul RSO 2.8
(Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a
tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon) acopera
zone urbane mici? Ati adoptat criterii teritoriale specifice pentru a
selecta zonele urbane mici?

Avand in vedere discutiile preliminare legate de posibilitatea de
modificare a programului, care presupunea transferarea unor aspecte
legate de infrastructura verde din RSO 2.7 in cadrul RSO 5.1 (apel de
regenerare urbana), justificata inclusiv ca o consecinta a interesului din
teren pentru aplicatiile de proiecte si a dificultatilor legate de regulile
infrastructurii verzi in cadrul RSO 2.7 (extinderea zonelor opace),
considerati ca aceasta propunere de modificare poate contribui intr-o
mai mare masurd la dezvoltarea zonelor urbane mici decat in cazul
abordarii initiale avute Tn cadrul RSO 2.7? Aceasta intrebare este
adresatd deoarece in cadrul RSO 5.1 alocarea bugetara pentru orase,
municipii si suburbii este dubla fata de alocarea pentru zonele urbane
functionale, in timp ce RSO 2.7 este de asteptat sa sprijine mai mult
zonele urbane functionale decat orasele, municipiile si suburbiile. Tn
acest mod, modificarea propusa ar putea fi si mai bine fundamentata
si justificata de Recomandarile Consiliului.

Grila de interviu AM (interviu general)

Eficacitatea

Se propune comasarea intrebarilor 4, 5 si 7, concentrand intrebarea
catre factorii pozitivi si negativi care sprijind implementarea
programului si atingerea obiectivelor din cadrul de performanta al
programului.

Au fost integrate
propunerile primite in
intrebarile finale
propuse in grila de
interviu pentru
criteriul de eficacitate.
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Sugestii de imbunatatire

Rezultat al pretestarii

- Intrebarile nr. 1, 3 si 5 ar putea fi combinate, concentrandu-se pe
»,maodificarile pentru a alinia mai bine programul si apelurile la nevoile
emergente si lectiile invitate din implementarea programului”. Intr-
adevar, discutia despre nevoi ar fi trebuit deja abordata in sectiunea de
relevantd si in intrebarea despre recomandarile Consiliului. Tn plus,
reuniunea de deschidere a furnizat deja mai multe elemente.

- Intrebarea nr. 4 a fost deja abordat la reuniunea de deschidere, dar ar
fi bine sa se obtind mai multe detalii, avand Tn vedere ca exista o
intrebare de evaluare separata.

- Intrebérile 8-10 ar putea fi combinate, considerand toate intrebdrile ca
elemente de sprijin pentru interviu, dar nu neaparat incluse intr-o
intrebare dedicata.

- Intrebarea nr. 11 rdmane relevants si importants de péstrat.

Grila de interviu AM (departamentul evaluare proiecte)

Toate intrebdrile sunt relevante, iar intrebarea 1 poate fi acoperita si prin
datele de monitorizare ale programului. De asemenea, reuniunea de
deschidere a furnizat deja informatii foarte detaliate si substantiale.

Intrebérile ar putea fi concentrate pe:

- Factorii pozitivi si negativi, asteptati si neasteptati, care afecteaza:
aplicarea proiectelor, evaluarea proiectelor, contractarea proiectelor,
implementarea proiectelor (combinand intrebarile 2, 3, 4, 6);

- Imbunétatirile fatd de perioada anterioara (intrebarea curenti 5);

- Motivele respingerii proiectelor (intrebarea 7);

- Informatiile disponibile despre principiile orizontale (cel putin n faza
de evaluare a proiectelor), care pot fi utilizate pentru a contribui la
raspunsul la IE 3 despre contributia programului la Pilonul European al
Drepturilor Sociale si PNIESC.

intrebarea 1 a fost
eliminata.
Au fost integrate

propunerile primite Tn
intrebarile finale
propuse fin grila de
interviu pentru
departamentul
evaluare proiecte.

Grila de interviu cu beneficiari ai proiectelor

Intrebdrile 1, 2 si 4 sunt formulate prea general pentru un beneficiar. Acesta ar
putea oferi informatii foarte utile, dar acestea ar fi doar specifice si foarte dificil
de generalizat.

Propunerea este sa se inceapa cu o intrebare noua, combinand intrebarile 3 si
5:

(1) Va rugam sa oferiti o scurta prezentare a organizatiei dumneavoastra si
motivele pentru care ati decis sa aplicati in cadrul Programul Regional Nord-
Vest. Considerati ca tipul de cheltuieli eligibile din cadrul programului este
suficient pentru a acoperi toate nevoile specifice de dezvoltare pe care
proiectul dumneavoastra le abordeaza in regiune?
(2) Toate intrebarile 6, 7, 8, 9, 10, 11 pot ramane neschimbate.

intrebarile 1, 2 si 4 au
fost eliminate.

Au fost integrate
propunerile primite in
intrebarile finale
propuse fin grila de
interviu pentru
beneficiarii

proiectelor.
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Sugestii de imbunatatire

Rezultat al pretestarii

Grila de interviu cu membrii CM/beneficiari ai proiectelor.

Toate intrebarile sunt relevante si bine formulate.

Nu au fost necesare
modificari asupra grilei
de interviu.

Rezultatele pretestarii chestionarului pentru sondajul de opinie:

Sugestii de imbunatatire

Rezultat al pretestarii

Sectiunea “Informatii generale”

Addugarea unei linii inchise (da sau nu) pentru a verifica daca
organizatia a fost deja beneficiara a unui program UE in perioada 2014-
2020.

Eliminarea liniei cu ,,Parteneri de proiect”.

Au fost integrate
propunerile primite Tn
intrebarile finale
propuse fin sectiunea
“Informatii generale”.

Sectiunea “Informatii preliminare si relevanta proiectului”

Se propune ca intrebarea 3 sa aiba urmatoarele patru optiuni:

nicio evolutie / schimbare: nevoia de dezvoltare pe care proiectul o
adreseaza este la fel de relevanta ca si in faza initiala a programului;

Au fost integrate
propunerile primite Tn
intrebarile finale
propuse in sectiunea
“Informatii preliminare

e nevoia de dezvoltare nu mai este relevanta; Si relevanta
e nevoia de dezvoltare pe care proiectul o adreseaza este mai putin | proiectului”.
relevanta decat in faza initial3;
e nevoia de dezvoltare pe care proiectul o adreseaza este mai relevanta
decat in faza initiala.
Sectiunea ”Etapa de pregdtire a proiectului” Au fost integrate

intrebarea 4 ar trebui mentinutd asa cum este acum.

Intrebarile deschise 6, 7 si 8 sunt toate relevante si bine formulate, dar
este posibil sa fie dificil de generalizat pentru un sondaj structurat intr-
un timp limitat.

Intrebarea 5 este bine formulatd, dar poate fi preferabil si se
foloseasca o scala de evaluare bazata pe scor. Cateva exemple de
reformulare:

Cum evaluati procesul de aplicare pentru finantare? Va rugam sa
utilizati o scala de la 1 la 5, unde 1 reprezinta apreciere negativa si 5
apreciere pozitiva.

Cum evaluati gradul de claritate si completitudine a informatiilor
oferite de Autoritatile programului la momentul depunerii proiectului,
cu privire la cerintele care trebuiau indeplinite? Va rugam sa utilizati o
scala de la 1 la 5, unde 1 reprezinta apreciere negativa si 5 apreciere
pozitiva.

Cum evaluati timpul necesar de la momentul depunerii aplicatiei de
finantare pana la aprobare? Va rugam sa utilizati o scald de la 1 la 5,
unde 1 reprezinta apreciere negativa si 5 apreciere pozitiva.

propunerile primite Tn
intrebarile finale
propuse in sectiunea
“Etapa de pregdtire a
proiectului” si au fost
renumerotate
intrebarile.
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Sugestii de imbunatatire

Rezultat al pretestarii

Sectiunea "Etapa de implementare a proiectului”
Intrebarile 9, 11, 12, 13 sunt bine formulate si relevante pentru evaluare.

Intrebérile deschise 14, 15, 17, 18 sunt toate relevante si bine formulate, dar
nu sunt adecvate pentru un sondaj structurat care trebuie aplicat intr-un timp
limitat si scurt. Prin urmare, sugestia este sa fie eliminate si inclusa o intrebare
deschisa: ,Va rugam includeti recomandari pentru Tmbunatatirea
implementarii programului pe viitor”

Au fost integrate
propunerile primite Tn
intrebarile finale
propuse in sectiunea

“Etapa de
implementare a
proiectului” si au fost
renumerotate
intrebarile.

Rezultatele pretestarii grilei pentru studiile de caz:

Sugestii de imbunatatire

Rezultat al pretestarii

Toate intrebarile de mai sus pot fi considerate ca o posibila lista de intrebari de
referinta, dar structura principala a raportului (1.1, 1.2, 2.1, 2.2) ar trebui sa fie
pastrata, chiar daca uneori intrebarile pot fi dificil de raspuns avand in vedere

Au fost integrate
propunerile primite si
revizuita sectiunea de

stadiul in care se afla proiectele. rezultate.

Sectiunea despre rezultate ar trebui simplificata si concentrata mai mult pe
situatia actuala a implementarii proiectului si pe rezultatele viitoare asteptate.

Nu au fost formulate propuneriin legatura cu structura focus grupului si a panelului de experti. Singura
sugestie legata de aceste metode este ca, in cazul focus grupului, sa fie redus numarul de participanti
si acesti sa provina din randul actorilor implicati, de preferinta, in activitati anterioare.

Facem astfel precizarea ca Anexa 4 — Instrumente de cercetare, transmisa ca parte a prezentului Raport
Initial, prezinta forma finald a instrumentelor de evaluare propuse, modificate conform rezultatelor
pretestarii si in baza recomandarilor formulate de expertii implicati Tn acest proces.

Raport sesiune de brainstorming

n cadrul contractului nr. 67/10.12.2024 incheiat intre t33 SRL in calitate de prestator si Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord-Vest, in calitate de Beneficiar si Autoritate de Management pentru
Programul Regional Nord-Vest 2021-2027, avand ca obiect "Servicii de consultantd in evaluarea
prioritdtilor de investitii aferente Programului Regional Nord-Vest 2021-2027”, a fost organizatad o
sesiune de brainstorming in data de 13 decembrie 2024.

Rolul sesiunii de brainstorming a fost de a clarifica aspectele tehnice privind abordarea raportului de
evaluare de tip mid-term review, precum si de a colecta informatii despre nevoile de reprogramare
de la nivelul Autoritatii de Management pentru Programul Regional Nord-Vest 2021-2027. De
asemenea, brainstorming-ul a reprezentat primul pas in procesul de colectare a datelor, in vederea
rafinarii si definitivarii abordarii metodologice propuse de t33 SRL in cuprinsul ofertei tehnice,
activitatea fiind desfasurata anterior elaborarii prezentului Raport Initial.
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La aceasta intalnire au participat: Expertul evaluare program din partea Autoritatii de Management si
reprezentantii prestatorului.

Aceasta intalnire a fost organizatda pentru a colecta informatii cu privire la stadiul implementarii
programului, fezabilitatea aplicarii metodelor de evaluare propuse in oferta tehnica, prin raportare la
stadiul implementarii, intelegerea modului in care vor fi abordate intrebarile de evaluare definite
pentru evaluarea de tip mid-term review a PR NV. Astfel, pentru fiecare intrebare de evaluare au fost
dezbatute criteriile de apreciere, prin raportare la nevoile AM PR NV si a fost realizatd corespondenta
cu sectiunile aferente structurii MTR sugerata de citre MIPE. Tn cadrul intalnirii s-a stabilit ca structura
raportului de evaluare solicitata prin Caietul de Sarcini sa fie completata cu aceste noi elemente. Nu
in ultimul rand, a fost discutata modalitatea de prelucrare a datelor si indicatorilor aferenti proiectelor
finantate la nivelul PR NV, astfel incat evaluatorii sa stie care sunt datele pe care le pot utiliza in
procesul de evaluare, fiind totodata desfasurata o sesiune de lucru cu personalul ADR Nord-Vest, care
a avut ca scop vizualizarea informatiilor prelucrate la nivelul platformei Cortex, care ar putea sprijini
evaluarea.

Concluziile sesiunii de brainstorming au facilitat procesul de definitivare a abordarii metodologice
propuse in cuprinsul prezentului raport, tinand cont de faptul ca aplicarea metodelor cantitative si
calitative de colectare a datelor care presupun implicarea beneficiarilor proiectelor, detin o relevanta
redusa Tn contextul evaluarii de tip mid-term review .
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Anexa 4. Instrumentele de cercetare, inclusiv formatul cadrul
aferent studiilor de caz
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