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CDh
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Autoritatea de Certificare si Plata
Agentia de Dezvoltare Regionala
Autoritate de Management
Acord de Parteneriat
Administratie Publica Locala
Asistenta Tehnica

Comitetul de Coordonare a Evaluarii
Cercetare dezvoltare

Cercetare dezvoltare inovare
Comitet de Monitorizare
Contributie nationala

Dioxid de carbon

Comisia Europeana

Indice al economiei si societatii digitale/ Digital economy and society index

Tabloului de Bord European privind Inovarea
Echivalent norma intreaga
Directiva privind performanta energetica a cladirilor

Schema europeana de comercializare a emisiilor de carbon

Fondul European de Dezvoltare Regionala
Fonduri Structurale si de Investitii Europene
Fondul Social European Plus

Gaze cu efect de sera

Inteligenta artificiala

Cod de identificare

ntreprinderi mici si mijlocii

Institutul National de Statistica

Invitdmantul profesional si tehnic

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Megatone echivalent petrol

Mid-term review (Evaluarea intermediara)
Ministerul Tineretului si Sportului

Nord-Vest

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Obiectiv de Dezvoltare Durabild

Organizatia Mondiala a Sanatatii

Obiectiv de Politica

Obiectiv specific
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PDR Plan de dezvoltare regionala

PEDS Pilonul European al Drepturilor Sociale

PEO Programul Educatie si Ocupare

PIB Produsul Intern Brut

P&M Politici si Masuri

PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
PNS Planul National Strategic

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

POR Programul Operational Regional

PR Program Regional

PR NV Programul Regional Nord-Vest 2021-2027

RDC Regulamentul Dispozitiilor Comune - Regulamentul (UE) 2021/1060
RIS3 Strategie de Specializare Inteligenta

RST Recomandare Specifica de Tara

RT Raport de Tara

SM Stat Membru

SNCDI Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare
SRE Surse regenerabile de energie

STEP Platforma ,Tehnologii strategice pentru Europa”

STS Serviciul de Telecomunicatii Speciale

TIC Tehnologia informatiei si comunicatiilor

UAT Unitate Administrativ Teritoriala

UE Uniunea Europeana
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1. Sinteza evaluarii

in perioada ianuarie — februarie 2025 a fost realizata evaluarea de tip mid-term review a Programului
Regional Nord-Vest 2021-2027, in conformitate cu prevederile articolului 18 din Regulamentul (UE)
2021/1060, abordand urmatoarele aspecte esentiale:

e identificarea noilor provocari incluse in recomandarile specifice fiecarei tari pentru anul 2024 (art.
18.1.a);

e progresul in implementarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (art. 18.1.b);

e progresul in aplicarea principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale (art. 18.1.c);

e analiza situatiei socioeconomice, incluzand impactul asupra dezvoltarii financiare, economice si
sociale si identificarea noilor nevoi teritoriale (art. 18.1.d);

e principalele rezultate ale evaluarilor realizate in paralel cu aceasta analiza (art. 18.1.e);

e progresele in atingerea obiectivelor de etapa aferente indicatorilor de realizare, avand in vedere
dificultatile majore intampinate in implementare (art. 18.1.f).

Pana la finalul anului 2024, implementarea Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 a fnregistrat
progrese semnificative, majoritatea apelurilor de proiecte fiind deja lansate, iar un numar considerabil de
proiecte aflandu-se in etapele de evaluare si contractare. Etapele necesare pentru lansarea unor noi
apeluri au fost deja pregatite, avand ca scop acoperirea tuturor obiectivelor specifice ale programului.
Desi tintele pentru obiectivele de etapa nu sunt inca atinse, din cauza inexistentei unor proiecte finalizate,
estimarile indica o probabilitate ridicata de atingere a tintelor propuse pana in anul 2029.

Printre factorii pozitivi care au favorizat implementarea programului se numara interesul ridicat al
potentialilor beneficiari, reflectat printr-un grad ridicat de supra-depunere in cadrul unor apeluri de
proiecte, care uneori a depasit 200-300% din alocarile financiare disponibile. AM PR NV a solicitat
Autoritatii de Certificare si Plata (ACP) din cadrul Ministerului Finantelor aprobarea supracontractarii pe
unele apeluri identificate ca avand un portofoliu de proiecte cu potential de contractare cu o valoare
totald care depaseste alocarea aprobata prin program. ACP a aprobat cuantumuri n limita a 50% din
valoarea totala a programului. Totodata, lansarea rapida a apelurilor de proiecte si consultarile prealabile
cu actorii cheie au contribuit la optimizarea proceselor de pregatire si depunere a proiectelor. Cu toate
acestea, complexitatea ridicata a interventiilor prevazute in cadrul programului, in special a celor de
infrastructura, necesita perioade extinse de implementare, ceea ce poate intarzia atingerea rezultatelor
scontate.

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a fost conceput pentru a asigura complementaritatea cu alte
programe nationale si europene, inclusiv Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), precum
si alte initiative ale Politicii de Coeziune. Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 raspunde in mod direct
nevoilor regionale si Recomandarilor Specifice de Tarad pentru 2024, contribuind la realizarea obiectivelor
nationale si europene, Tn domenii precum consolidarea capacitatii administrative, cresterea
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Programul este incd relevant pentru acoperirea nevoilor regionale si raspunde in mod adecvat

provocdrilor economice, sociale si de mediu emergente. In ciuda faptului cd nevoile identificate la
momentul elaborarii programului nu s-au modificat substantial, Autoritatea de Management a reactionat
prompt la provocarile identificate pe parcurs, modificAnd programul pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor in cel mai eficient mod.

Programul sprijind implementarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice prin investitii in eficienta energetica, surse de energie regenerabild, infrastructura verde si
mobilitatea sustenabild. Actiunile finantate prin Prioritatile 3, 4 si 5 (RSO 2.1, 2.2, 2.7, 2.8, 3.2) sunt direct
corelate cu aceste obiective, in timp ce alte masuri, precum cele aferente obiectivelor RSO 1.1, RSO 1.3,
RSO 1.2, RSO 4.2, RSO 5.1 si RSO 5.2, contribuie indirect la atingerea obiectivelor PNIESC.

De asemenea, programul faciliteaza implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale, prin
promovarea coeziunii sociale, egalitatii de sanse, accesului echitabil la piata muncii si protectiei sociale, in
special prin obiectivele RSO 4.2 si RSO 4.6.
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2. Introducere

Evaluarea de tip mid-term review (MTR) a Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 (PR NV) este una
dintre obligatiile prevazute de Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor
si politica de vize.

n cadrul acestui document, termenul , evaluarea intermediara” este echivalent cu termenul ,evaluarea
de tip mid-term review”. Aceasta evaluare este o evaluare de proces/implementare care are ca scop
oferirea de constatari cu privire la implementarea programului, evidentierea bunelor practici si orice
dificultati si provocari intampinate, oferind posibile solutii pentru a le depasi. Evaluarea are scopul de a
confirma daca debutul implementarii este conform asteptarilor si de a identifica eventuale abateri de la
acestea, In vederea luarii unor masuri corective, daca este cazul, inclusiv propuneri privind realocarea
definitiva a cuantumului de flexibilitate sau propuneri de modificare a programului.

Procesul de evaluare include atat elemente cantitative, cat si elemente calitative, respectiv o revizuire a
cheltuielilor financiare, a indicatorilor de etapa, a opiniei partilor interesate si a contextului socioeconomic
n care functioneaza PR NV, care contribuie la identificarea problemelor in implementare/provocarilor si
care propune ajustarile necesare pentru a creste eficacitatea globala a programului.

Evaluarea de tip mid-term review se realizeaza in conformitate cu Articolul 18 din Regulamentul (UE)
2021/1060 si are in vedere urmatoarele aspecte:

- Revizuirea programului, tinand seama de noile provocari identificate in recomandarile specifice
de tara, de progresele inregistrate in punerea in aplicare a Planului national privind energia si
clima, de principiile Pilonului european al drepturilor sociale si de situatia socioeconomica a
statului membru sau a regiunii. Totodata, MTR trebuie sa aiba in vedere principalele rezultate ale
evaludrilor relevante, daca este cazul, si progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor de etapd, tindnd seama de dificultatile majore intampinate in implementarea
programului.

- Sumele de flexibilitate incluse in program pot fi alocate definitiv numai dupa realizarea MTR;
aceste sume sunt ,inghetate” si nu sunt disponibile pentru selectarea operatiunilor pana la
finalizarea MTR.

- Panala 31 martie 2025, AM trebuie sa transmita: pentru fiecare program rezultatele MTR, precum
si o propunere de alocare definitiva a cuantumului de flexibilitate si, dupa caz, programul
(programele) modificat(e) cu tinte noi sau revizuite, daca este cazul.

De asemenea, articolul 86 din Regulamentul (UE) 2021/1060, referitor la sumele pentru flexibilitate
prevede faptul ca:

- Alocarea cuantumului de flexibilitate se bazeaza pe rezultatul MTR si alocarea definitiva poate
avea loc numai dupa adoptarea oficiald printr-o decizie a COM.
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- Cuantumul de flexibilitate nu este disponibil pentru selectarea operatiunilor pana la finalizarea
MTR, cu exceptia dispozitiilor specifice Regulamentul (UE) 2024/79521.

Evaluareaintermediara a fost realizata din punctul de vedere al urmatoarelor criterii: eficacitate, eficienta,
relevanta coerentda (interna si externd), precum si coeziunea sociala regionala si caracterul
nediscriminatoriu asa cum sunt acestea definite in Planul de Evaluare al programului Regional Nord-Vest
2021-20272

Avand in vedere importanta evaluarii de tip mid-term review pentru PR NV, prezentul raport de evaluare
este elaborat conform cerintelor din Caietul de sarcini referitoare la structura raportului de evaluare, dar
si tinand cont de orientdrile metodologice pentru realizarea Mid-term review, elaborate de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene. Astfel, pornind de la aceste elemente, raportul de evaluare de tip
mid-term review cuprinde urmatoarele sectiuni:

Sinteza evaluarii;
Introducere (scopul si domeniul de aplicare a evaluarii si explicarea structurii raportului);
3. Metodologia utilizata pentru realizarea MTR, care cuprinde:
3.1. Analiza si sinteza literaturii de specialitate;
3.2.Verificarea teoriei schimbarii programului PR NV;
3.3.Descrierea metodologiei utilizate pentru aplicarea instrumentelor de cercetare utilizate;
3.4.Analizele efectuate pentru a raspunde la intrebarile de evaluare;
3.5.Problemele intampinate si masurile adoptate;
4. Prezentarea programului si a stadiul implementarii pana la 31 decembrie 2024;
5. Analiza progresului si provocarilor conform RDC 2021/1060;
5.1 Recomandari specifice de tara (RST);
5.2 Contributia la anul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatic (PNIESC);
5.3 Punerea in aplicare a Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS);
5.4 Analiza situatiei socioeconomice;
5.5 Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor de etap3;
5.6 Coerenta si complementaritate intre PR NV si alte programe sectoriale si regionale;

6. Rezultatele evaluarii intermediare;

7. Concluzii;

8. Propuneri;

9. Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor evaluarii.
10. Anexe

1 Regulamentul (UE) 2024/795 de instituire a platformei ,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) si de
modificare a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr.
1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si (UE) 2021/241

2 Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest, Planul de Evaluare al Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, link
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3. Metodologia utilizata pentru realizarea MTR

3.1. Analiza si sinteza literaturii de specialitate

Analiza si sinteza literaturii de specialitate, prezentate in format mai extins in Anexa 10.3.2, precum si in
cadrul Raportul Initial pentru Evaluarea de tip mid-term review a PR NV—Tema de evaluare 11, sunt redate
succint in continuare:

Prioritatea 1: O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice

Pentru Uniunea Europeand, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) reprezintd motorul economiei,
reprezentand 99% din totalul intreprinderilor din UE, care angajeaza peste 100 de milioane de oameni?.
De asemenea, se considera ca IMM-urile joaca un rol important in inovare, schimbari climatice, eficienta
resurselor si coeziunea sociala.

Cele mai relevante documente strategice analizate pentru intelegerea contextului n care este
implementat3 Prioritatea 1 au fost: O Strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabild si digitald”4,
Strategia pentru Cercetare si Inovare 2020-2024°, Acordul de Parteneriat 2021-2027% al Romaniei,
Strategia Nationald de Competitivitate 2021-20277, Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si
Specializare Inteligentd 2022-20278, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027°, Tabloul de
bord European privind Inovarea'®, Strategia Regionald pentru Specializare Inteligenta RIS3 NV 2021-

2027,

Prioritatea 2: O regiune cu localitati smart

La nivel european, dezvoltarea digitala a primit o atentie din ce in ce mai ridicata in ultimii ani, fiind

stabilite diferite politici europene: , 0 strategie pentru piata unica digitald a Europei”*?

2014 si ,Conturarea viitorului digital al Europei”*

, Incepand cu anul
, incepand cu anul 2020. Tncepand cu anul 2021, pe
fondul impactului generat de pandemia COVID-19, Comisia Europeana si-a actualizat prioritatile pana in
2030 prin Comunicarea ,,Busola digitald 2030: calea europeané pentru deceniul digital”**. Alte documente

3 Consiliul European, Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii (a IMM-urilor), 2024, link

4 Comisia Europeand, O Strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabil3 si digitald, 2020, link

5 Comisia Europeand, Strategia privind Cercetarea si Inovarea 2020-2024, Link

6 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Acordul de Parteneriat 2021-2027, 2022, link

7 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Strategia Nationald de Competitivitate 2021-2027, link

8 Ministerul Cercet3rii Inovarii si Digitalizarii, Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligent3
2022-2027, 2021, link

9 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, 2022, link

10 Comisia Europeand, Tabloul de bord European privind Inovarea in Regiunile din Roméania 2023, link

11 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord Vest, Strategia Regional3 pentru Specializare Inteligentd RIS3 NV 2021-2027,
2020, link

12 Comisia Europeand, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, , O strategie pentru piata unica digitala pentru Europa”, 2015

13 Comisia Europeand, Comunicarea Comisiei din 19 februarie 2020, “Conturarea viitorului digital al Europei”, 2020
link

14 Comisia Europeand, Busola digitald 2030: calea europeani pentru deceniul digital, 2021, link
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https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/support-to-small-and-medium-sized-enterprises/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024_en
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/a98dd335c7aa337c8c780fe771596a32.pdf
https://economie.gov.ro/strategia-nationala-de-competitivitate-2021-2027/
https://www.poc.research.gov.ro/uploads/2021-2027/conditie-favorizanta/sncisi_19-iulie.pdf
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/ris/2023/ec_rtd_ris-regional-profiles-romania.pdf
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3NV-2021-2027_200914.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_en#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_en#documents
https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2021/03/2030-Digital-Compass-the-European-way-for-the-Digital-Decade.pdf
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strategice si baze de date relevante pentru intelegerea contextului in care este implementata Prioritatea
2 sunt: Acordul de Parteneriat?®, indicele economiei si societatii digitale® (DESI 2022), Raportul de tara
2024, Planul de dezvoltare regional&?®, cat si Strategia RIS3 NV,

Prioritatea 3 — O regiune cu localitati prietenoase cu mediul

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este parte a Pactului Verde European, angajandu-
se sa atinga obiectivele ambitioase de decarbonizare stabilite la nivelul UE. Pentru a indeplini aceste
obiective, este esentiala cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in mixul energetic si sporirea
eficientei energetice. Lansat in mai 2022, Planul REPowerEU sprijina statele membre prin promovarea
utilizarii extinse a energiei regenerabile, economisirea energiei si diversificarea surselor de aprovizionare.

Cele mai relevante documente strategice analizate pentru intelegerea contextului in care este
implementat3 Prioritatea 3 au fost: Directiva privind energia din surse regenerabile?’, Directiva privind
eficienta energetica??, Strategia Energeticd a Roméniei 2025-2035, cu perspectiva anului 205022, PNIESCZ,
Raportul de tara pentru 2024%, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027%.

Prioritatea 4 — O regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila

La nivelul Uniunii Europene, transporturile sunt responsabile pentru aproximativ 25% din emisiile totale
de gaze cu efect de sera, iar acest procent a inregistrat o crestere constanta in ultimii ani. Analiza literaturii
de specialitate aferenta Prioritatii 4 a avut in vedere urmatoarele documente strategice: Pactul Verde
European?, pachetul legislativ ,Fit for 55”%/, Strategia UE pentru mobilitate sustenabild si inteligentd?,
Raportul de tard pentru anul 20242, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030%,
Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice3!, Strategia Regionald de

15 op.cit, link

%Indicele economiei si societatii digitale (DESI) 2022, link

17 Comisia Europeana, Raportul de tard 2024, link

18 op.cit, link

¥ op.cit, link

20 DIRECTIVA (UE) 2023/2413 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 18 octombrie 2023 de modificare
a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste
promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului, link

21 DIRECTIVA (UE) 2023/1791 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 13 septembrie 2023 privind
eficienta energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare), link

22 Ministerul Energiei, Strategia energetica a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050, 2024, link

23 Ministerul Energiei, Planul National Integrat Domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice, 2024, link

2 op.cit, link

25 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, 2021, link

26 Comisia Europeana, Transporturile si Pactul Verde European, link

27 Comisia Europeand, Comisia salutd finalizarea pachetului legislativ esential ,,Pregdtiti pentru 55”, care plaseazd
UE pe drumul cel bun pentru a depdsi obiectivele pentru 2030, link

28 Comisia Europeand, Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd — inscrierea transporturilor europene
pe calea viitorului, decembrie 2020, link

2 op.cit, link

30 Guvernul Romaniei, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, link

31 op.cit, link
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https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/a98dd335c7aa337c8c780fe771596a32.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-romania
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5045e494-2e4a-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-ro
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3NV-2021-2027_200914.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2024/06/Strategia_Energetica_vf_rev_1206-1-1.pdf
https://energie.gov.ro/pniesc/
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5045e494-2e4a-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-ro
file:///C:/Users/HP/Desktop/Contracte/Evaluarea%20intermediara%20ADR%20NV/RI%20NV%20Tema%2011/Observatii%20AM%2028.12/Planul%20de%20Dezvoltare%20Regională%20Nord-Vest%202021-2027
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/transport-and-green-deal_ro#sus%C8%9Binem-transporturile-eficiente-sigure-%C8%99i-ecologice
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_4754
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5045e494-2e4a-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-ro
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i
https://energie.gov.ro/pniesc/
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Mobilitate Urbana Durabild si Orase Inteligente 2021-2027%, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest
2021-2027%,

Prioritatea 5 — O regiune accesibila

Infrastructura de transport este considerata un pilon fundamental al dezvoltarii sustenabile, avand un rol

crucial in stimularea cresterii economice, crearea de locuri de muncad si imbunatdtirea mobilitatii
dinamism si competitie economica, Romania trateaza dezvoltarea infrastructurii de transport ca pe un
obiectiv strategic prioritar, pe termen mediu si lung, abordand toate sectoarele relevante - transport rutier,
feroviar, naval si aerian.

La nivel national, prioritatile Tn domeniul infrastructurii de transport sunt articulate in cadrul Master
Planului General de Transport®, document strategic care ghideazi dezvoltarea acestui sector esential.
Suplimentar, pentru intelegerea contextului in care este implementata Prioritatea 5 din cadrul PR NV 2021-
2027 au mai fost analizate si urmatoarele documente strategice relevante: Programul Investitional pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport din Romania pentru perioada 2021-2030%°, Pactul Ecologic
European si pachetul Fit for 55, Strategia Nationala privind Siguranta Rutiera pentru perioada 2022-
2030°%¢, Planului de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027%.

Prioritatea 6 — O regiune educata

La nivel european, Rezolutia privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii (2021-2030)32 reprezintd una dintre cele mai recente initiative in domeniul educatiei,
care vizeaza construirea unor sisteme educationale reziliente si orientate spre viitor. Alte documente
relevante care au fost analizate Tn contextul recenziei literaturii de specialitate pentru Prioritatea 6 sunt:
rezultatele PISA 2022, Raportul de tard 2024 pentru Roménia3?, Raport privind starea tnvatdmantului
superior 2022-2023 si Raport privind starea fnvatamantului preuniversitar 2022-2023), Planul de
Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027.

Prioritatea 7 — O regiune atractiva

Dezvoltarea teritoriald sustenabild reprezintd un element central in cadrul politicilor de dezvoltare
promovate la nivel european, national si regional, avand ca scop echilibrarea cresterii economice,
protectiei mediului si incluziunii sociale. Aceasta abordare este fundamentata in strategii si documente

32 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest (2020), Strategia Regionald de Mobilitate Urbana Durabild si Orase
Inteligente a Regiunii de Dezvoltare Nord Vest 2021-2027, link

33 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest (2021), Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, link

34 Ministerul Transporturilor, Master Plan General de Transport al Romaniei, 2016, link

35 Ministerul Transporturilor, Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport din Romania
pentru perioada 2021-2030, 2021, link

36 Ministerul Transporturilor, Strategia Nationald privind siguranta rutierd pentru perioada 2022-2030, 2022, link

37 op.cit, link

38 Consiliul Uniunii Europene, Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in
domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030), 2021, link

3 op.cit, link
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https://www.nord-vest.ro/strategia-regionala-de-mobilitate-urbana-durabila-si-orase-inteligente-a-regiunii-de-dezvoltare-nord-vest-2021-2027-3-2/
https://www.nord-vest.ro/adr-nv-2/dezvoltare/planuri-de-dezvoltare-regionala/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.mt.ro/web14/documente/strategie/mpgt/23072015/Master%20Planul%20General%20de%20Transport_iulie_2015_vol%20I.pdf
https://www.mmediu.ro/categorie/planul-investitional-pentru-dezvoltarea-infrastructurii-de-transport/372
https://www.cisr.ro/snsr-2021-2023
https://www.nord-vest.ro/adr-nv-2/dezvoltare/planuri-de-dezvoltare-regionala/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G0226(01)
file:///C:/Users/Roxana/Downloads/document%20de%20lucru%20al%20serviciilor%20comisiei%20raportul-1_RO_autre_document_travail_service_part1_v2.pdf
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programatice care definesc prioritatile si masurile necesare pentru a asigura o dezvoltare durabil3,

adaptata nevoilor teritoriale specifice, fie urbane, fie rurale. Dezvoltarea teritoriala sustenabila ramane un
obiectiv central al Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, contribuind la atingerea unei cresteri
economice echitabile, la protectia resurselor naturale si la imbunatatirea calitatii vietii.

Documentele strategice nationale si regionale ofera un cadru integrat pentru a sustine transformarea
Regiunii Nord-Vest intr-un model de dezvoltare durabild, bazata pe colaborare, inovare si valorizarea
patrimoniului local. Cele mai relevante documente strategice analizate pentru intelegerea contextului in
care este implementata Prioritatea 7 - O regiune atractiva au fost: Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabil3*, Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild 2030*, Strategia Nationald a Romaniei pentru
Dezvoltarea Turismului 2023-2035%, Masterplanul investitiilor in turism®, Strategia pentru culturd si
patrimoniu national 2016-2022%, Strategia Regionald de Mobilitate Urbana si Orase Inteligente 2021-
2027%, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-20274,

Prioritatea 8 — Asistenta tehnica

Prioritatea 8 din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 se concentreaza pe Asistenta Tehnica,
avand ca obiectiv principal sprijinirea implementarii eficiente si eficace a programului. Aceasta prioritate
este esentiala pentru asigurarea unei gestionari corespunzatoare a fondurilor europene, consolidarea
capacitatii administrative si garantarea conformitatii cu reglementarile nationale si europene. Asistenta
tehnica joaca un rol crucial in implementarea eficienta a politicilor de coeziune si in gestionarea fondurilor
europene, fiind esentiala pentru consolidarea capacitatii administrative si institutionale a autoritatilor si
beneficiarilor implicati. Aceasta prioritate reflectda necesitatea crearii unor institutii publice eficiente,
capabile sa absoarba si sa utilizeze fondurile europene in mod transparent si responsabil.

Pentru aprofundarea contextului in care este implementata si gestionata Prioritatea legata de Asistenta
Tehnica in cadrul PR NV 2021-2027 au fost analizate urmatoarele documente relevante: Foaia de parcurs
pentru capacitatea administrativd — Set de instrumente practice?’, Foaia de parcurs pentru cresterea
capacitatii administrative a regiunii de Nord-Vest®, Consolidarea guvernantei fondurilor UE in cadrul

40 https://sdgs.un.org/2030agenda

41 Guvernul Romaniei, Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, 2018, link

42 Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Strategia Nationald a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2023 —
2035, 2023, link

4 Guvernul Romaniei, Masterplanul investitiilor in turism, 2017, link

4 Ministerul Culturii, Strategia pentru culturd si patrimoniu national 2016-2022, 2016, link

45 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Strategia Regionald de Mobilitate Urban3 si Orase Inteligente 2021-
2027, link

46 op.cit, link

47 Comisia Europeana — DG Regio, Foaie de parcurs pentru capacitatea administrativd — Set de instrumente practice,
2020, link

48 Foaia de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative a regiunii de Nord-Vest, 2023, link
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https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
https://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/11/SNRDT-actualizat-var-pt-HG-2023-2035.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/192301
https://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-files/_SCPN%202016-2022inavizare.pdf
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/10/85UHHKN.pdf
https://pr2021-2027.adroltenia.ro/pdr-planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/guides/2020/roadmaps-for-administrative-capacity-building-practical-toolkit
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2023/12/ACB-Roadmap-ADR-NV.pdf
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politicii de coeziune*, Caracteristicile si performanta administratiei publice in UE28: Romania®®, Planul de
Evaluare al Programului Regional Nord-Vest 2021-2027°*.

3.2. Verificarea teoriei schimbarii programului PR NV

Teoria schimbdrii este un cadru conceptual esential in evaluarea programelor si politicilor publice, avand
rolul de a explica modul in care anumite interventii conduc la schimbarile dorite, printr-un proces logic si
coerent de cauzalitate. Avand la baza logica de interventie a programului, acest cadru se concentreaza pe
identificarea si descrierea mecanismelor prin care resursele si activitatile specifice genereaza rezultate
semnificative pe termen lung. In contextul evaluirii intermediare, aceastd metod a servit ca ghid pentru
testarea ipotezelor initiale, analizand in ce masura ele au fost corecte si cum au influentat atingerea
rezultatelor. Astfel, evaluarea pe baza teoriei schimbarii nu contribuie doar la masurarea efectelor, ci
explica, suplimentar, mecanismele si conditiile care stau la baza succesului sau esecului programului.

Etapele principale pentru elaborarea teoriei schimbarii au urmarit: 1) reconstructia logicii de interventie,
2) identificarea principalelor ipoteze prin stabilirea relatiilor de cauzalitate intre diferitele elemente, 3)
vizualizarea si reprezentarea grafica a teoriei schimbarii si 4) validarea teoriei schimbarii.

in cadrul prezentului raport de evaluare, teoria schimbarii a fost identificatd si reconstruitd prin
parcurgerea primei etape, utilizdnd analiza documentelor de programare si recenzia literaturii de
specialitate. De asemenea, in cadrul etapelor 2 si 3 au fost rafinate si reprezentate grafic ipotezele si
relatiile de cauzalitate intre componentele si mecanismele programului, iar in cadrul etapei 4 a fost testata
si validata teoria schimbarii, n baza constatarilor obtinute prin aplicarea metodelor de cercetare calitativa
si participativa (interviuri, sondaj de opinie, studii de caz, focus grup etc.).

Teoria schimbarii reflecta structura fundamentala a programului (inputuri, outputuri, rezultate), relatiile
de cauzalitate, mecanismele de functionare ale interventiilor si factorii determinanti care pot favoriza sau
impiedica succesul programului. Aceasta este transpusa in diverse componente cheie, dupa cum urmeaza:

Rezultate Rezultate

Nevoi/ Bariere Realizl (Imediate): (intermediare):

o Definite prin * Modalitatea de  Stabilitate ca e Principalele livrabile e Masurate ca efect e Rezultate vizibile pe e Schimbarile durabile
documentul de acordare a sprijinului  principalele linii de sau realizari imediate asupra beneficiarului, un orizont temporal  pe termen lung,
programare si financiar (grant, actiune pentru si tangibile ale dar aria de acoperire  mai lung si care aduse de program
validate de literatura ajutor de minimis acordarea activitatilor. Include  se poate extinde sila poate acoperi o gama asupra comunitatii
de specialitate etc.), in functie de finantarilor si pentru  elemente ale nivelul altor actori mai larga de actori sau regiunii.
(stabilite la nivel diferitele prioritati si a atinge obiectivele indicatorilor de cheie. Include chei. Include
regional, dar si la obiectivele specifice ~ programului. realizare stabiliti la elemente ale elemente ale
nivel national si de interventie nivel de OS. indicatorilor de indicatorilor de
european). rezultat stabiliti. rezulat.

4 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Consolidarea guvernantei fondurilor UE in cadrul politicii
de coeziune, 2020, link

%0 Comisia Europeana, Caracteristicile si performanta administratiei publice in UE28: Romania, 2018, link
51 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Planul de Evaluare al Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, link
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https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/90311e18-95fe-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-en
https://regionordvest.ro/wp-content/uploads/2024/04/Planul-de-evaluare-PR-NV.pdf
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+Set de conditii stabilite inca
dintr-o faza anterioard sau
incipienta a interventiei, pentru
determinarea capacitdtii de
implementare.

¢ Elementele care faciliteaza o Riscuri sau bariere posibil
implementarea interventiei. intdmpinate in implementare si
Sunt analizati pentru a oferi o care ar putea afecta
imagine realistd a contextului si semnificativ implementarea si
a capacitatii programului de a atingerea rezultatelor finale
implementa interventiile cu
succes

Factori

Preconditii facilitatori

Teoria schimbarii a fost realizata si reprezentata grafic la nivelul fiecarei prioritati si obiectiv specific din
program si este prezentatd in anexe (Anexa 10.9).

3.3. Descrierea metodologiei utilizate pentru aplicarea instrumentelor
de cercetare utilizate

Metodologia aplicata pentru realizarea MTR aferenta Programului Regional Nord-Vest (PR NV) 2021-2027
a fost propusa pentru a furniza o analiza aprofundata a progreselor si provocarilor intampinate pana la
sfarsitul anului 2024, printr-o combinatie de metode cantitative si calitative. Acest cadru metodologic a
fost structurat pentru a acoperi criteriile relevante de analiza ale programului, astfel incat sa raspunda
eficient cerintelor specifice din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Pentru a asigura o evaluare detaliata si orientata pe prioritatile PR NV 2021-2027, au fost stabilite criterii
de analiza pentru fiecare sectiune, dupa cum urmeaza:

e Recomandarile Specifice de Tard (RST): analiza a urmarit masura in care PR NV 2021-2027
abordeaza provocarile si prioritatile din RST, precum accelerarea punerii in aplicare a programului,
imbunatatirea capacitatii administrative si guvernantei programului, precum si sprijinul pentru
dezvoltarea locuintelor sociale si serviciilor asociate, in contextul nevoilor identificate pentru
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest.

e Contributia la Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC): s-
a analizat contributia programului prin interventii specifice pentru eficienta energetica, energia
regenerabild, imbunatatirea infrastructurii verzi urbane si mobilitatea urbana durabila, evaluand
atat actiunile realizate, cat si cele planificate pentru sprijinirea tranzitiei verzi si adaptarea la
schimbarile climatice.

e Implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS): analiza contributiilor
programului in directia promovarii incluziunii sociale si accesului echitabil la piata muncii, prin
actiuni orientate spre dezvoltarea infrastructurii educationale si culturale pentru comunitatile
marginalizate si grupurile vulnerabile din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest.

e Analiza situatiei socioeconomice: evaluarea contextului socioeconomic specific regiunii de
dezvoltare Nord-Vest, incluzand identificarea provocarilor regionale, precum disparitatile de
dezvoltare economica si accesul la servicii publice, nevoia de reindustrializare si migrarea fortei
de munca, care pot influenta implementarea si eficienta programului.
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Fiecare din sectiunile mentionate anterior corespunde uneia din intrebarile de evaluare definite in cadrul

caietului de sarcini pentru aceasta evaluare de tip mid-term review.

Abordarea metodologica propusa pentru colectarea datelor necesare procesului de evaluare a cuprins
urmatorul mix de metode: i) brainstorming; ii) cercetare documentar3; iii) colectarea datelor statistice si
de monitorizare; iv) interviuri; v) sondaj de opinie; vi) studii de caz; vii) focus grupuri; viii) panel de experti.

Brainstorming

Brainstorming-ul a reprezentat primul pas in procesul de colectare a datelor, in vederea rafinarii si
definitivarii abordarii metodologice propuse in cuprinsul ofertei tehnice, activitatea fiind desfasurata
anterior elaborarii raportului initial pentru MTR. Aceasta metoda a fost aplicata imediat dupa intalnirea
initiala de demarare a contractului, prin implicarea membrilor Autoritatii de Management, in vederea
colectarii de informatii cu privire la stadiul implementarii programului, fezabilitatea aplicarii metodelor de
evaluare propuse in oferta tehnica, prin raportare la stadiul implementarii, intelegerea modului in care
vor fi abordate intrebarile de evaluare definite pentru evaluarea de tip mid-term review a PR NV.

Cercetarea documentara si colectarea datelor statistice si de monitorizare

Cercetarea documentara a contribuit la colectarea informatiilor relevante si a reprezentat punctul de
plecare pentru evaluarea interventiilor PR NV 2021-2027. Aceasta a presupus colectarea informatiilor de
ordin calitativ, dar si cantitativ, provenite din documente, date, referinte legislative, studii relevante
pentru analiza contextului, date administrative etc. Au fost colectate informatii relevante din mai multe
surse documentare, specifice tematicii fiecarei prioritati a programului, care abordeaza diferite aspecte
relevante pentru procesul de evaluare si pentru intelegerea contextului fiecarei prioritati. Documentele
consultate de catre echipa de expertiin cadrul recenziei literaturii de specialitate sunt prezentate inh Anexa
10.3. Lista documentelor si a literaturii parcurse (10.3.1. Bibliografie si 10.3.2 Analiza si sintetizarea
literaturii de specialitate).

De asemenea, echipa de experti a colectat informatii de ordin cantitativ, date, indicatori de context,
indicatori de program, indicatori proveniti din surse oficiale de date (ex. Eurostat, INS). Indicatorii de
monitorizare au fost pusi la dispozitie de catre AM PR NV. Principala referinta geografica pentru colectarea
datelor statistice a fost reprezentata de nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (ori de cate ori au existat
date disponibile) si national, datele fiind comparate cu mediile de la nivelul UE.

Interviuri

n cadrul contractului a fost prevazuta realizarea unui numar de 3-5 interviuri (confrom cu metodologia
de interviu din Anexa 10.2) cu actori cheie pentru PR NV, precum reprezentanti AM, membri ai Comitetului
de Monitorizare, reprezentanti ai categoriilor de beneficiari sprijiniti sau alti actori cheie relevanti. in
cadrul acestei evaluari au fost realizate 6 interviuri, iar aspectele urmarite in cadrul acestora au vizat in
principal relevanta actiunilor finantate in cadrul PR, evolutia nevoilor in cadrul diferitelor sectoare vizate
de interventii, barierele intampinate in pregatirea cererilor de finantare, riscuri privind implementarea
proiectelor si atingerea obiectivelor urmarite.

Sondaj de opinie
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Sondajul de opinie pe baza de chestionar (conform structurii propuse in Anexa 10.2) a fost aplicat online

in randul beneficiarilor prioritatilor PR NV pentru care exista un numar relevant de contracte de finantare
incheiate, pentru a obtine punctul de vedere al acestora asupra interventiilor programului in curs de
evaluare, respectiv in randul beneficiarilor interventiilor sprijinite Tn cadrul prioritatilor 1, 3,4, 5,6 si 7. Au
fost obtinute 37 de raspunsuri de la beneficiarii PR NV 2021-2027, care au fost prelucrate si analizate in
vederea integrarii rezultatelor acestora in cadrul unor analize din prezentul raport de evaluare.

Studii de caz

Studiile de caz au fost propuse (Anexa 10.8) pentru a evidentia experiente de pe teren cu privire la modul
in care operatiunile programului au contribuit la adresarea nevoilor existente in diferitele domenii vizate
de prioritatile programului si pentru a identifica eventuale obstacole in pregatirea si implementarea
proiectelor. Tn cadrul acestei evaluiri, au fost realizate 2 studii de caz pentru Priorititile 5 si 6, iar
rezultatele acestora au fost utilizate in fundamentarea si justificarea anumitor constatari din cadrul
prezentului raport de evaluare.

Focus grup

in contextul evalurii de tip MTR a PR NV, focus grupul a fost organizat (conform structurii propuse in
Anexa 10.2) pentru a obtine punctul de vedere asupra interventiilor programului in curs de evaluare, in
special in ceea ce priveste concluziile si constatarile formulate. Aceastda metoda a fost utila pentru a
acoperi in principal criteriile de relevanta si coerenta si pentru a elabora recomandari pentru viitor.

Panel de experti

n cazul prezentei evaluéri, panelul de experti a fost alcituit dintr-un grup de 2 experti externi temei de
evaluare 11, care au fost consultati de evaluatori, pentru aprofundarea intelegerii contextului de
implementare a interventiilor finantate prin PR NV si colectarea de opinii legate de rezultatele procesului
de evaluare (concluzii, rezultate si ipoteze). O parte din contributiile obtinute de la panelul de experti sunt
prezentate in anexa (Anexa 10.10), dar au fost si integrate in sectiunile relevante din raport.

3.4. Analizele efectuate pentru a raspunde la intrebarile de evaluare

Abordarea metodologica propusa pentru obtinerea de raspunsuri la intrebarile de evaluare s-a conturat
pe baza sintezei literaturii de specialitate relevante, care oferd informatii despre efectele posibile ale
interventiilor evaluate, pozitive sau negative, directe sau indirecte, dar si in baza analizei progresului
programului, a consultarii partilor interesate (reprezentanti ai AM, CM, beneficiari ai programului, experti
in domeniile acoperite de program).

Pentru tema de evaluare 11: Evaluarea tip mid-term review (PR NV 2021-2027) au fost definite
urmatoarele intrebari care sunt abordate n cadrul prezentului raport de evaluare.

Sectiunea in cadrul careia este realizata analiza

Intrebarea de evaluare . .
pentru a raspunde la intrebarea de evaluare

1. Care au fost factorii interni si externi care au influentat in mod | Capitolul 5. Analiza progresului si provocarilor
negativ si pozitiv implementarea PR NV 2021 — 2027 si au | conform RDC 2021/1060
contribuit la (ne)indeplinirea obiectivelor de etapa? Care sunt
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Sectiunea in cadrul careia este realizata analiza

pentru a raspunde la intrebarea de evaluare

elementele care reprezintda impedimente, piedici sau blocaje
majore in vederea implementarii PR NV? Care sunt progresele
inregistrate pana in prezent din perspectiva obiectivelor de etapa
din Cadrul de performanta a PR NV?

5.5.
realizarea obiectivelor de etapd

Subcapitolul Progresele inregistrate in

2. Tn ce masura actiunile PR NV 2021-2027 (mai) corespund cu
nevoile regionale avand in vedere noile provocari identificate in
recomanddrile specifice de tara adoptate in 2024 pentru
Romania? Care este masura in care indicatorii programului (mai)
corespund cu nevoile regionale identificate?

Capitolul 5. Analiza progresului si provocarilor
conform RDC 2021/1060

Subcapitolul 5.1. Recomanddri specifice de tard
(RST)

3. Care sunt progresele inregistrate in implementarea PNIESC si in
punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale prin interventiile PR NV?

Capitolul 5. Analiza progresului si provocarilor
conform RDC 2021/1060

Subcapitolul 5.2. Contributia la anul National
Integrat in Domeniul Energiei si Schimbdrilor
Climatic (PNIESC)

Subcapitolul 5.3. Punerea in aplicare a Pilonului
European al Drepturilor Sociale (PEDS)

4. In ce masura corespunde alocarea resurselor bugetare cu
prioritatile/obiectivele specifice/actiunile PR NV avand in vedere
situatia socioeconomica curenta din Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest? Care sunt factorii principali (negativi sau pozitivi) care
influenteazd/ contribuie, la obtinerea rezultatelor vizate, in ceea
ce priveste proiectele etapizate preluate in PR NV din perioada
2014-2020?

Capitolul 5. Analiza progresului si provocarilor
conform RDC 2021/1060

Subcapitolul 5.4. Analiza situatiei socioeconomice

5. Care sunt principalele rezultate obtinute pana in prezent in
urma implementarii operatiunilor PR NV? Care sunt interventiile
pentru care este nevoie de imbunatatiri si schimbari in abordare?

Capitolul 4. Prezentarea programului si a stadiului
implementarii pana la 31 decembrie 2024

6. Tn ce mésura exista coerentd si complementaritate intre PR NV
si alte programe sectoriale si regionale? Exista suprapuneri intre
actiuni? Care sunt domeniile in care complementaritatea este mai
eficace si care sunt instrumentele prin care se poate spori
complementaritatea? Complementaritatile creeaza sinergii? Daca
da, care?

Capitolul 5. Analiza progresului si provocarilor
conform RDC 2021/1060

Subcapitolul 5.5 Coerentd si complementaritate
intre PR NV si alte programe sectoriale si regionale

Abordarea metodologica propusa pentru analiza datelor necesare pentru a raspunde la intrebarile de

evaluare pentru Tema 11 a cuprins urmatorul mix de metode: i) Analiza documentara (inclusiv a literaturii

de specialitate), ii) Analiza statistica, iii) Analiza logicii de interventie si verificarea teoriei schimbarii, iv)

Analiza partilor interesate, v) Cartografiere, vi) Analiza benchmarking, vii) Analiza pe baza de matrice si

triangularea.

Analiza documentara (inclusiv analiza literaturii de specialitate)
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Analiza documentara a vizat analiza datelor colectate si a documentelor relevante identificate pentru
realizarea evaluarii, precum documente de program, documente relevante la nivel European, national,
regional si a presupus intr-o prima etapa recenzia documentelor, iar ulterior sintetizarea analizelor
efectuate si utilizarea acestora in elaborarea constatarilor referitoare la evaluarea de tip mid-term review
a PR NV. A fost realizatd o analiza a literaturii de specialitate la nivelul fiecarei prioritati a programului,
care abordeaza diferite aspecte relevante pentru procesul de evaluare si pentru intelegerea contextului
fiecarei prioritati (a se vedea Anexa 10.3. Lista documentelor si a literaturii parcurse: 10.3.1. Bibliografie
si 10.3.2 Analiza si sintetizarea literaturii de specialitate). Metoda a avut in vedere si analiza datelor de
monitorizare furnizate de ADR NV, in cuprinsul Capitolului 4 al prezentului raport, fiind realizata o
prezentare generald a programului si a stadiului implementarii, in baza celor mai recente date disponibile.

Analiza statistica

Analiza statistica s-a concentrat in principal pe seriile macroeconomice relevante domeniilor de analiz3,
statistici cheie si statistici sectoriale specifice care pot fi semnificative in raport cu interventiile evaluate.
Datele statistice folosite pentru analiza situatiei socioeconomice si a evolutiei contextului in sectoarele
acoperite de prioritatile PR NV 2021-2027 sunt prezentate in Anexa 10.6 Baza de date aferentd raportului.
Aceste informatii au fost utilizate in elaborarea Capitolului 5.4 — Analiza situatiei socioeconomice. in
functie de scopul analizei, datele au fost examinate pe serii de timp, incepand cu anii 2019/2020/2021 si
continuand cu cele mai recente date disponibile la momentul redactarii raportului de evaluare. Perioada
de analiza variaza insa in functie de disponibilitatea fiecarui indicator analizat. Analiza datelor statistice a
permis reconstructia cadrului indicatorilor relevanti in fiecare domeniu important pentru evaluarea
obiectivului contractului, facilitand totodata intelegerea contextului de implementare pentru fiecare
prioritate. Tn acelasi timp, aceasta a sprijinit analiza nevoilor existente in domeniile finantate prin PR NV,
contribuind la identificarea evolutiei acestora n timp.

Analiza logicii de interventie si verificarea teoriei schimbarii

Logica de interventie si teoria schimbarii reprezinta elemente fundamentale in evaluarea de tip mid-term
review a Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, care faciliteaza intelegerea aprofundata a
contextului si a factorilor care influenteaza implementarea interventiilor definite la nivelul programului.
n etapa elaborérii Raportului initial pentru MTR, teoria schimbarii a fost identificatd si reconstruitd prin
analiza documentelor de programare si recenzia literaturii de specialitate, urmand ca in etapele ulterioare
ale procesului de evaluare sa fie rafinate ipotezele si relatiile de cauzalitate si sa se realizeze testarea si
validarea teoriei schimbarii, cu ajutorul metodelor de cercetare pe teren (interviuri, sondaje, studii de caz,
focus grup, etc.).

Analiza partilor interesate

Analiza partilor interesate a fost utila pentru a arata diferitele asteptari ale partilor interesate si rolul
acestora 1n designul si implementarea interventiilor, precum si pentru evidentierea grupurilor tinta care
beneficiaza de interventii, sprijinind Tn principal evaluarea relevantei. Acest tip de analiza s-a bazat pe
analiza documentara si pe datele provenite din interviuri si focus grup.

Cartografiere
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Evaluatorii au utilizat cartografierea pentru a produce o serie de grafice pentru a sprijini si ilustra analiza
teritoriala a implementarii programului, folosind datele existente din sistemul de monitorizare si
informatiile de localizare. De asemenea, in cuprinsul raportului de evaluare sunt utilizate grafice rezultate
in urma analizei statistice, pentru a ilustra, de exemplu, evolutia anumitor indicatori de context.

Analiza benchmarking

Analiza benchmarking (Anexa 10.10) a fost utild pentru a compara interventiile sau anumite operatiuni cu
unele similare, pentru a putea fi extrase concluzii si lectii invitate pentru viitor. In cadrul acestei evaluari,
a fost utilizatd o analiza benchmarking externa, pentru a compara interventiile din cadrul PR NV cu alte
interventii similare sprijinite prin alte programe (utilizand datele colectate din Cohesion open data
platform privind progresul implementarii programului).

Analiza pe baza de matrice si triangularea

Tehnicile de analiza a datelor bazate pe matrice sunt construite pe rezultatele din cercetarea documentara
si pe informatiile colectate prin intermediul interviurilor, focus grupurilor si studiilor de caz. De asemenea,
o importanta deosebita este atribuita interpretarii corelate si verificarii triangulate a datelor colectate,
astfel Tncat raspunsurile la intrebarile de evaluare sa cuprinda constatari corecte si sa furnizeze
fundamentarea adecvata a concluziilor si recomandarilor formulate.

3.5. Problemele intampinate si masurile adoptate

Timp disponibil limitat pentru evaluare

Durata de timp scurta alocata pentru evaluarea de tip mid-term review, de aproximativ 3 luni, a permis
concentrarea activitatilor de evaluare pe analize documentare si de birou, ceea ce a optimizat utilizarea
timpului Tn cadrul acestei etape. Totusi, activitatile de evaluare pe teren, care implica colectarea de date
si cercetarea directa, au trebuit realizate Intr-un interval concentrat de 2-3 sdaptamani, acestea putand fi
demarate dupa aprobarea Raportului Initial. Echipa de evaluare a propus, ca masuri suplimentare pentru
contracararea acestei limitari metodologice, posibilitatea de a utiliza activitatile de evaluare pe teren
(interviuri, sondaj de opinie, studii de caz, focus grup, etc.) pentru a aprofunda unele constatari sau
rezultate preliminare prezentate Tn cadrul acestei versiuni a raportului de evaluare MTR.
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4. Prezentarea programului si a stadiului
implementarii pana la 31 decembrie 2024

(TE 5. Care sunt principalele rezultate obtinute pdnd in prezent in urma implementdrii operatiunilor PR
NV? Care sunt interventiile pentru care este nevoie de imbundtdtiri si schimbdri in abordare?)

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 (PR NV) vizeaza implementarea Politicii de Coeziune Social3,
Economica si Teritoriald, precum si a Agendei Urbane Europene, pentru a sprijini o Europa maiinteligents,
ecologica, conectata, sociala si mai aproape de cetateni. Viziunea strategica a PR NV este de a transforma
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest intr-una dintre cele mai dinamice regiuni europene in ceea ce priveste
cresterea inteligenta si sustenabild a economiei, prin valorificarea diversitatii locale si stimularea inovarii.
Acest program urmareste diminuarea disparitatilor economice si cresterea standardului de viata.

Investitiile finantate prin PR NV sprijina competitivitatea regional3, inovarea si digitalizarea, eficienta
energeticd, mobilitatea si conectivitatea, educatia, cultura si turismul. Aceste operatiuni vor contribui la
atingerea obiectivelor politicii de coeziune europene si vor sprijini dezvoltarea regiunii intr-un mod
sustenabil si echilibrat. PR NV pentru perioada de programare 2021-2027 este impartit in opt prioritati,
respectiv: Prioritatea 1 — ”O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice”;
Prioritatea 2 — ”O regiune cu localitati smart”; Prioritatea 3 — ”O regiune cu comunitati prietenoase cu
mediul”; Prioritatea 4 —”0 regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila”; Prioritatea 5 — "0 regiune
accesibila”; Prioritatea 6 — ”O regiune educata”; Prioritatea 7 — ”O regiune atractiva”; Prioritatea 8 —
”Asistenta tehnica”.

Obiectivele de politicé si obiectivele specifice

PR NV se concentreazad pe urmatoarele obiective de politica (OP) si obiective specifice (RSO), asa cum
sunt stabilite in cadrul de programare 2021-2027:

e OP 1: O Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale:

o RS01.1 Dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate, prin actiuni dedicate precum: dezvoltarea structurilor CDI in
cadrul intreprinderilor si valorificarea rezultatelor in piata (proiecte CDI & transfer in
piata; dezvoltarea structurilor CDI in intreprinderi nou infiintate inovatoare; sprijinirea
organizatiilor publice de cercetare pentru cercetare in colaborare; dezvoltarea
ecosistemului de transfer tehnologic);

o RS01.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice prin actiuni dedicate precum
transformarea digitala a IMM-urilor; dar si crearea unui centru regional de date si
imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de administratiile publice prin solutii digitale
inovatoare si aplicatii de tip smart city;
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RSO1.3. Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor si
crearea de locuri de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive prin
antreprenorial regional, Tincurajarea dezvoltarii diferitelor forme specifice de
antreprenoriat;

RSO1.4. Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si
antreprenoriat prin actiuni dedicate precum dezvoltarea competentelor la nivelul IMM-
urilor; dezvoltarea competentelor la nivelul entitatilor CDI; sprijin pentru procesul de
descoperire antreprenoriala.

e OP 2:0 Europa maiverde, rezilienta, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o economie

cu zero emisii de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o energie curata si echitabild, a

investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii

la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor si a mobilitatii urbane sustenabile:

o

RSO2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
prin actiuni dedicate precum cresterea eficientei energetice in regiune ca parte a
investitiilor in sectorul locuintelor si sprijinirea eficientei energetice n cladirile publice,
inclusiv cladiri de patrimoniu;

RSO2.2. Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva privind
energiei din surse regenerabile (UE) 2018/2001, inclusiv cu criteriile de sustenabilitate
prevazute Tn aceasta prin actiuni dedicate precum promovarea energiei regenerabile in
comunitatile rurale;

RSO2.7. Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de
poluare prin actiuni dedicate precum constructia/modernizarea/ extinderea spatiilor
verzi existente, inclusiv parcuri/paduri urbane, acoperisuri verzi, gradini urbane,
conectivitate ecologica, etc.;

RSO2.8. Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de dioxid de carbon prin actiuni dedicate precum utilizarea
crescuta a transportului public si a altor forme de mobilitate urbana ecologice.

e OP 3: 0 Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii:

o

RSO 3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale
sustenabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv
imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere prin actiuni dedicate
precum construirea/reabilitarea legaturilor rutiere secundare catre reteaua rutierd si
nodurile TEN-T; solutii pentru cresterea sigurantei traficului; imbunatatirea transportului
judetean de calatori prin achizitionare de material rulant pentru conectare inter-urbana.

e OP 4: O Europa mai sociala si mai favorabila incluziunii, prin implementarea Pilonului european al

drepturilor sociale:
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o RS04.2. Imbunatatirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in
educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii
accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si
online prin actiuni dedicate precum dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul
educatiei timpurii si Tnvatamantului primar si secundar; dezvoltarea infrastructurii
educationale in domeniul Tnvatamantului profesional si tehnic (licee tehnologice);
dezvoltarea infrastructurii educationale in Tnvatamantul universitar;

o RSOA4.6. Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si inovarea sociald prin actiuni dedicate precum constructia/
extinderea/modernizarea/reabilitarea/dotarea taberelor de elevi si prescolari.

e OP 5: O Europa mai aproape de cetdteni prin promovarea dezvoltarii sustenabile si integrate a
tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale:

o RSO05.1. Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a
securitatii in zonele urbane prin actiuni dedicate precum: conservarea, protectia si
valorificarea durabila si competitiva a patrimoniului cultural si istoric, inclusiv asigurarea
si/sau imbunatatirea accesului catre acestea; imbunatatirea infrastructurii de turism, n
special in zone care dispun de un potential turistic valoros, inclusiv imbunatatirea
accesului catre resursele si obiectivele turistice; dezvoltarea infrastructurii pentru
turismul balnear si balneo-climateric, inclusiv imbunatatirea accesului catre resursele si
obiectivele turistice; regenerare urbana si securitatea spatiilor publice.

o RSO05.2. Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic
si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a
securitatii in alte zone decat cele urbane prin actiuni dedicate precum: conservarea,
protectia si valorificarea durabila si competitiva a patrimoniului cultural si istoric, inclusiv
asigurarea si/sau imbunatatirea accesului catre acestea; imbunatatirea infrastructurii de
turism, in special in zone care dispun de un potential turistic valoros, inclusiv
imbunatatirea accesului catre resursele si obiectivele turistice; dezvoltarea infrastructurii
pentru turismul balnear si balneoclimatic, inclusivimbunatatirea accesului catre resursele
si obiectivele turistice.

Stadiul implementdrii programului pdnd la 31 decembrie 2024

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a fost aprobat in luna octombrie 2022, fapt care a generat un
decalaj intre inceputul oficial al perioadei de programare (2021) si lansarea efectiva a primelor apeluri de
proiecte doar in a doua jumatate a anului 2023, contractarea proiectelor incepand cu decembrie 2023.
Pana la finalul anului 2024, au existat 4 versiuni de program aprobate, o noua versiune a programului fiind
transmisa Comisiei Europene si modificata prin Decizia Comitetului de Monitorizare al PR NV cu nr.
32/11.12.2024.

Primele apeluri de proiecte au fost lansate in luna august 2023, iar pana la sfarsitul anului 2024 au fost
deschise un total de 48 de apeluri. Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a inregistrat progrese
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notabile in lansarea apelurilor de proiecte si in contractarea acestora. Cu toate acestea, progresele in ceea
ce priveste efectuarea platilor catre beneficiari si atingerea obiectivelor de politica europeana si nationala
au fost mai lente.

Totusi, avand in vedere stadiul actual al proiectelor contractate, exista un potential semnificativ de a
indeplini tintele propuse la nivelul indicatorilor de realizare si de rezultat pentru anul 2029. Cauzele care
au determinat neatingerea obiectivelor de etapa in cazul apelurilor lansate pana in 31 decembrie 2024
pot fi: aprobarea cu intarziere a programului (dupa 2 ani de la inceperea perioadei de programare),
lansarea apelurilor de proiecte doar a in cea de-a doua jumatate a anul 2023, contractarea proiectelor
incepand cu decembrie 2023). Toate aceste elemente au condus la imposibilitatea de a mai atinge
obiectivele de etapa fixate pentru anul 2024, insa potentialul de recuperare a atingerii celor propuse
pentru anul 2029 este foarte ridicat si este prezentat in continuare in cadrul acestui capitol.

De asemenea, Programul Regional Nord-Vest a inregistrat o performanta foarte buna pana la finalul anului
2024, atat din perspectiva lansarii apelurilor de proiecte, cat si din perspectiva atingerii unor rezultate
pozitive si estimarii de indeplinire a valorilor indicatorilor pana la finalul anului 2029. Totodata, se
apreciaza ca decizia Autoritatii de Management implicata in gestionarea programului de a lansa un numar
ridicat de apeluri de proiecte (48) in primii ani de la demararea programului este una benefica pentru
atingerea unui grad ridicat de eficienta si eficacitate a programului, mai ales luand in considerare faptul
ca apelurile deja lansate corespund tipologiilor de proiecte cu un grad ridicat de complexitate sau celor
care au nevoie de o perioadad de implementare mai extinsa. Strategia de implementare a programului a
vizat astfel lansarea timpurie a apelurilor de proiecte cu alocari mari, pentru a reusi ca prin implementarea
proiectelor depuse sa fie atinse tintele stabilite.

Principalele realizari atinse la nivelul intregului program, vizeaza:

- Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 48 de apeluri de proiecte la nivelul intregului program,
reprezentand 92,83% din alocarea financiara totalad a programului. Din acestea, un numar de 41
de apeluri au fost deja inchise (aproximativ 54% din alocarea bugetului programului). La
momentul elaborarii prezentului raport, se anticipeaza ca in perioada urmatoare vor fi lansate 18
apeluri de proiecte (10 in cadrul Prioritatii 1, doua tn cadrul Prioritatii 2, doua in cadrul Prioritatii
3, trei in cadrul Prioritatii 6 si unul in cadrul Prioritatii 8), a caror valoare totald depaseste 200
milioane euro.

- Proiecte depuse: in cadrul apelurilor lansate au fost depuse 1847 de proiecte (peste 75% doar in
cadrul Prioritatii 1). Luand in considerare faptul ca valoarea totala eligibila a proiectelor depuse
reprezinta peste 300% din alocarea programului, acest rezultat demonstreaza un grad foarte
ridicat de interes din partea potentialilor beneficiari pentru Programul Regional Nord-Vest 2021-
2027. Conform datelor provenite din sistemul de monitorizare al programului, se constata ca
gradul de depunere a proiectelor pentru majoritatea apelurilor depaseste cu mult suma alocata,
fapt care se datoreaza pregatirii timpurii a proiectelor, in paralel cu pregatirea si aprobarea
programului de catre Comisia Europeana.

- Contractate: Din numarul total de proiecte depuse, aproximativ 55% sunt proiecte care au intrat
in evaluare, 270 de proiecte au intrat in contractare si un numar de 198 dintre acestea sunt
proiecte deja contractate. Valoarea eligibila a contractelor semnate pana la finalul lunii decembrie
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2024 este de aprox. 1.142 milioane euro, ceea ce corespunde unui procent de peste 79% din
bugetul total alocat programului. Cel mai ridicat numar de proiecte a fost semnat Tn cadrul
Prioritatilor 1 (64 de proiecte) si P7 (cu 49 de proiecte contractate), urmat de contractele semnate
in cadrul Prioritatii 4 (26 de proiecte), Prioritatii 3 (24 proiecte), Prioritatii 6 (22 de proiecte) si
Prioritatii 5 (12 proiecte), la care se adauga Prioritatea 8 (1 proiect).

- Totalul cheltuielilor eligibile declarate de beneficiari: 99,7 milioane EUR, reprezentand
aproximativ 8,7% din valoarea eligibila a proiectelor contractate.

n continuare, este prezentata o analiza detaliatd a stadiului implementérii fiecireia dintre cele 8 prioritati
ale programului, cu accent pe apelurile de proiecte lansate, numarul de proiecte depuse si contractate,
procentul platilor efectuate si progresul in atingerea indicatorilor de realizare si rezultat.

Datele utilizate pentru aceasta analiza reflecta situatia proiectelor si a indicatorilor de realizare si rezultat
la data de 31 decembrie 2024.

Prioritate: P1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice

cu contributie directa la Obiectivul de Politica 1 - O Europd mai competitiva si mai inteligentd. De altfel,
Prioritatea acoperad 4 obiective specifice (RSO 1.1, 1.2, 1.3, 1.4) si include actiuni de dezvoltare a
structurilor de cercetare-dezvoltare si inovare in cadrul intreprinderilor, dezvoltarea structurilor de
intreprinderi nou infiintate, sprijinirea organizatiilor publice de cercetare, dezvoltarea ecosistemelor de
transfer tehnologic, transformarea digitalda a IMMe-urilor, dar si cresterea competentelor pentru
specializare inteligenta.

Alocarea financiara totala este de peste 327 milioane euro, iar pana in decembrie 2024, in cadrul Prioritatii
1 au fost lansate 12 apeluri de proiecte, acoperind toate obiectivele specifice, mai putin RSO 1.4.

e Apeluri de proiecte lansate: cele 12 apeluri de proiecte au atras un numar de 1.390 cereri de
finantare depuse, dintre care 64 sunt contractate. Valoarea apelurilor de proiecte lansate acopera
aproape 80% din totalul alocarii financiare la nivelul prioritatii.

e Contractare: Valoarea eligibild a proiectelor contractate, pana la data de 31.12.2024, este de 147
milioane euro, aproximativ 45% din total alocat la nivelul prioritatii.

e Totalul cheltuielilor eligibile declarate de beneficiari: 5,5 milioane euro.

Alocarea P1 este Tn acord cu liniile directoare ale Comisiei Europene, cu peste 25% din totalul alocarii la
nivel de program. Se inregistreaza numeroase apeluri de proiecte, care sprijind semnificativ mediul de
afaceri si competitivitatea de la nivel regional, investitii Tn productia companiilor, investitii in inovare si
digitalizare. De altfel, se remarca efortul depus de Autoritatea de Management in lansarea cu celeritate a
apelurilor de proiecte, odata cu aprobarea finala a documentelor de programare, si demararea etapelor
de evaluare si contractare. Totodata, se constata un grad ridicat de depunere la nivelul prioritatii, datorita
unui interes crescut din partea mediului de afaceri pentru accesarea finantarilor, valoarea eligibila a
proiectelor depuse depdsind alocarea totala propusa initial de peste doua ori.

Astfel, la nivelul RSO 1.1, au fost lansate 4 apeluri de proiecte (2 pentru proiectele etapizate), la nivelul
carora au fost depuse un numar de 62 de proiecte cu o valoare totala de peste 100 milioane euro (dublul
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alocarii financiare totale). Totodatd, pana la 31.12.2024, au fost semnate 10 contracte, cu o valoarea
totala eligibild de peste 28,7 milioane euro (peste 51% din alocarea financiara totald), ceea ce indica un
progres semnificativ al interventiilor. Tn mod specific, prin apelurile 111 si 112, se sprijina direct inovarea

in intreprinderi si domeniile de specializare inteligenta de la nivel regional.

n cazul RSO 1.2, a fost lansat un apel de proiecte, fiind depuse 477 de proiecte, cu o valoare totald de
aproximativ 40 milioane euro, semnificativ peste alocarea de la nivelul obiectivului (16,7 milioane euro).
Acest apel a fost lansat in luna septembrie 2024 si incheiat in noiembrie 2024, motiv pentru care inca nu
existau proiecte contractate pana la finalul anului 2024. Cu toate acestea, gradul de interes din partea
mediului de afaceri pentru procesele de digitalizare este unul extrem de ridicat la nivel regional.

n cazul RSO 1.3, au fost lansate 7 apeluri de proiecte, care au atras 851 de proiecte depuse. Valoarea
eligibild a proiectelor depuse depaseste cu mult alocarea initiald (peste 250%). n acelasi timp, numarul
de proiecte contractate este de 54, dar cu o valoare totala eligibila de 118 milioane euro (peste 45% din
alocarea totald). AM PR NV a apelat la mecanismul supracontractarii, alocand sume suplimentare din
cuantumul aprobat de ACP in acest scop. in general, apelurile sprijind procesele de productie, inovarea si
competitivitatea intreprinderilor in diferite arii de interes, dar si domeniile de specializare inteligenta ale
regiunii (spre exemplu apelul 132.A).

n cazul RSO 1.4, nu au fost incd lansate apeluri de proiecte, insd, conform regulamentului si Cadrului de
performanta, se ia Tn considerare ca investitile pentru dezvoltarea competentelor in domeniile de
specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat sa fie comasate in cadrul apelurilor viitoare
dedicate RSO 1.1 si RSO 1.3.

Valoare apel Data Data
oS Cod Apel Titlu Ghid Tip Apel de proiecte deschiderii inchiderii
Total (EUR) apelului apelului
Proiecte din domenii de
specializare inteligenta (cercetare) .
PRNV/2023/111/1 R . Lo . competitiv 23.811.306,00 | 04.03.2024 31.05.2024
pentru intreprinderi din Regiunea
de Dezvoltare Nord-Vest
RSOLL | prNv/2023/112/1 Serijin pentru fntreprinderi nou- | iy | 21.764.706,00 | 07.09.2023 07.03.2024
infiintate inovatoare
PRNV/2024/114.Etap Etapizate necompetitiv | 2.086.634,42 29.04.2024 16.05.2024
PRNV/2024/131.Etap Etapizate necompetitiv | 10.812.309,74 | 29.04.2024 16.05.2024
Digitalizarea IMM-urilor din "
RSO1.2 PRNV/2023/121/1 . competitiv 16.764.705,90 | 16.09.2024 25.11.2024
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest
Investitii productive inovatoare
PRNV/2023/131.A/1 pentru microintreprinderile din | competitiv 19.306.216,00 | 05.08.2024 30.09.2024
Regiunea Nord Vest
Cresterea competitivitatii  IMM-
RSO1.3 PRNV/2023/131.B/1 urilor din Regiunea de Dezvoltare | competitiv 46.714.503,60 | 25.09.2023 25.03.2024
Nord-Vest
Cresterea competitivitatii IMM-
PRNV/2023/131.C/1 urilor din domeniile robotica si | competitiv 20.000.000,00 | 19.09.2023 17.06.2024
nanotehnologii
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Valoare apel Data Data
oS Cod Apel Titlu Ghid Tip Apel de proiecte deschiderii inchiderii
Total (EUR) apelului apelului
Cresterea competitivitatii IMM-
PRNV/2023/131.D/1 urilor din domeniile turism si | competitiv 15.000.000,00 | 21.09.2023 20.03.2024
sanatate
Sprijinirea dezvoltarii parcurilor de "
PRNV/2023/132.A.1/1 L . . . competitiv 32.983.385,90 | 18.08.2023 14.08.2024
specializare inteligenta
Sprijinirea dezvoltarii unor
investitii initiale ale unor IMM-uri .
PRNV/2024/132.A.2/1 . . L necompetitiv | 49.507.054,25 | 10.06.2024 10.12.2025
in cadrul parcurilor de specializare
inteligenta
Sprijinirea dezvoltarii .
PRNV/2023/132.B.1/1 . . competitiv 2.941.176,50 15.04.2024 16.12.2024
incubatoarelor de afaceri

Situatia proiectelor depuse pana la data de 31.12.2024, in cadrul Prioritatii 1, este prezentata in tabelul

urmator:
Obiectivul specific Nr. proiecte depuse Nr. proiecte Nr. proiecte in NT' prolecte
contractate evaluare respinse/ retrase
RSO 1.1 62 10 27 25
RSO 1.2 477 - 475 2
RSO 1.3 851 54 519 278
Situatia financiara:
Procentul din Totalul Procentul din
Total alocari Costul eligibil Contributia din alocarea cheltuielilor ) I
" .. . . o u . alocarea financiara
financiare in total al partea fondurilor financiara eligibile . X
. . . . < . totala acoperit de
oS functie de fond si proiectelor la proiectele totala acoperit declarate de . s
L " - X L cheltuielile eligibile
contributia contractate (in contractate (in prin beneficiari (CR
. x . . declarate de
nationala (EUR) EUR) EUR) operatiunile autorizate - beneficiari (%)
selectate (%) EUR) .
RSO1.1 | 55.776.148,50 28.749.453,39 18.499.330,33 51,54% 0,00 0,00%
RSO1.2 | 16.764.705,90 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RSO1.3 | 253.364.101,60 118.912.483,67 55.567.241,88 46,93% 5.541.706,35 2,19%
RSO1.4 | 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Indicatori de realizare:
. .. Valori aferente
RSO ID Indicator Unr:g:zz:éde ect):';c?z‘;g:) Tinta (2029) operatiunilor selectate
P 31.12.2024
Intreprinderi care beneficiaza de
RSO1.1 | RCOO1 | sprijin (din care: micro, mici, | intreprinderi 4,00 65,00 7,00
medii, mari)
RSO1.1 | Rcooz | mtreprinderi care beneficiazd de | o0 e 4,00 62,00 8,00
sprijin prin granturi
RSO1.1 | Rcopa | IMtreprinderi care beneficiaza de | o oo 0,00 3,00 3,00
sprijin nefinanciar
Intreprinderi nou infiintate care | . . .
RSO1.1 | RCOO0O5 s . intreprinderi 4,00 14,00 3,00
beneficiaza de sprijin
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Valori aferente

RSO ID Indicator Un':;:zz:éde e?:;crz‘:):tel) Tinta (2029) operatiunilor selectate
31.12.2024
Cercetatori care lucreazda 1in
RSO1.1 | RCO0O6 | centre de cercetare care ENI anual 112,00 112,00 14,87
beneficiaza de sprijin
Organizatii de cercetare care Organisme
RSO1.1 | RCOO0O7 participa la proiecte de cercetare 0,00 2,00 0,00
de cercetare
comune
Valoarea nominald a
RSO1.1 RCO08 echipamentelor pentru cercetare euro 1.376.470,60 22.927.537,76 11.866.857,59
si inovare
RSO1.1 | Rco1o | Mtreprinderi care coopereazd cu | oo deri 0,00 10,00 0,00
organizatii de cercetare
intreprinderi care beneficiazd de
RSO1.2 | RCO01 | sprijin (din care: micro, mici, | intreprinderi 83,00 167,00 0,00
medii, mari)
RSO1.2 | Rcoop | IMtreprinderi care beneficiazd de | o oo 83,00 167,00 0,00
sprijin prin granturi
Valoarea serviciilor, a produselor
RSO1.2 | RCO13 | sia proceselor digitale dezvoltate euro 3.975.000,00 15.900.000,00 0,00
pentru intreprinderi
Intreprinderi care beneficiazd de
RSO1.3 | RCOO1 | sprijin (din care: micro, mici, | intreprinderi 39,00 409,00 55,00
medii, mari)
RSO1.3 | Rcooz | Mtreprinderi care beneficiazd de | o 0 ideri 39,00 332,00 47,00
sprijin prin granturi
Intreprinderi care beneficiazd de
RSO1.3 | RCO03 | sprijin prin instrumente | intreprinderi 0,00 77,00 0,00
financiare
Intreprinderi nou infiintate care | . . .
RSO1.3 | RCOO0O5 . intreprinderi 0,00 42,00 3,00
beneficiaza de sprijin
RSOL3 | RCo1s | Capacitati - create pentru | oo deri 0,00 34,00 0,00
pepinierele de afaceri
RSO1.3 1256 Structuri de sprijinire a afacerilor Numar 0,00 6,00 5,00
intreprinderi care beneficiazd de
RSO1.4 | RCOO1 | sprijin (din care: micro, mici, | Tntreprinderi 0,00 468,00 0,00
medii, mari)
RSO1.4 | Rcopp | IMtreprinderi care beneficiazd de | o oo 0,00 468,00 0,00
sprijin prin granturi
.. - . participarea
Participarea partilor interesate -
RSO1.4 | RCO16 | institutionale la procese de | . Porlor 0,00 250,00 0,00
descoperire antreprenoriala . mFere.sate
institutionale
IMM-uri care investesc in
RSO14 | RCO101 | ComPetente pentru specializare | o o o 0,00 468,00 0,00
inteligentd, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat
Entitdti de CDI care investesc in
RSO1.4 | 12514 | ComPpetente pentru specializare entitati 0,00 6,00 0,00

inteligentd, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat

Indicatori de rezultat
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Indicator

Unitatea de
masura

Valoarea de
referinta

Tinta (2029)

Valori aferente
operatiunilor
selectate
31.12.2024

RSO1.1

RCRO2

Investitii private care completeaza
sprijinul public (din care: granturi,
instrumente financiare)

euro

0,00

23.811.306,00

7.872.270,79

RSO1.1

RCRO8

Publicatii ale proiectelor care
beneficiaza de sprijin

publicatii

0,00

18,00

0,00

RSO1.2

RCR13

ntreprinderi care ating un nivel ridicat
de intensitate digitald

intreprinderi

0,00

167,00

0,00

RSO1.3

RCRO1

Locuri de munca create in entitatile
care beneficiaza de sprijin

ENI anual

0,00

685,00

215,50

RSO1.3

RCRO3

Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)
care introduc inovatii in materie de
produse sau procese

intreprinderi

0,00

88,00

8,00

RSO1.3

RCR17

Intreprinderi noi aflate inca pe piata

intreprinderi

0,00

42,00

0,00

RSO1.3

RCR18

IMM-uri care utilizeazd servicii ale
unor pepiniere de afaceri dupa
crearea pepinierelor

intreprinderi/an

0,00

25,00

0,00

RSO1.3

RCR19

intreprinderi cu cifrd de afaceri

crescuta

intreprinderi

0,00

290,00

47,00

RSO1.4

12515

Angajati din entitdti de CDI care
finalizeaza programe de formare a
competentelor pentru specializare
inteligenta, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat (pe tip de
competente: tehnice, de
management, de antreprenoriat,
ecologice, altele)

angajati
certificati

0,00

13,00

0,00

RSO1.4

12515

Angajati din entitdti de CDI care
finalizeazd programe de formare a
competentelor pentru specializare
inteligenta, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat (pe tip de
competente: tehnice, de
management, de antreprenoriat,
ecologice, altele)

angajati
certificati

0,00

600,00

0,00

RSO1.4

RCR98

Angajati din IMM-uri care finalizeaza
programe de formare a
competentelor pentru specializare
inteligenta, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat (pe tip de
competente: tehnice, de
management, de antreprenoriat,
ecologice, altele)

participanti

0,00

3.400,00

0,00

Atingerea obiectivelor de etapa si performanta financiara

La nivelul Prioritatii 1, au fost stabilite obiective de etapa pentru anumiti indicatori de realizare de la

nivelul RSO 1.1, RSO 1.2 si RSO 1.3. Avand in vedere momentul la care se realizeaza raportarea, finalul

anului 2024, si faptul ca proiectele nu sunt inca finalizate, obiectivele de etapa nu sunt atinse. Cu toate

acestea, au fost lansate numeroase apeluri de proiecte, pentru care a fost depus un numar semnificativ

de cereri de finantare, cu valori totale ce depasesc cu mult alocarile initiale ale programului, motiv pentru

care se anticipeaza atingerea tintelor pentru anul 2029 in majoritatea cazurilor.
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n cazul RSO 1.1, existd anumite incertitudini cu privire la atingerea indicatorilor care vizeazd numarul de
intreprinderi sprijinite (RCO01, RCO02, RCO04, RCOO05). La finalul anului 2024, existau 10 proiecte
contractate si alte 27 de proiecte aflate in evaluare. Totodata, din cele 62 de proiecte depuse, un numar
de 25 de proiecte sunt respinse sau retrase, iar in perioada imediat urmatoare nu sunt preconizate lansari
de apeluri suplimentare care sa acopere acesti indicatori in mod direct (apelurile viitoare sunt dedicate
institutiilor de Tnvatamant superior, inclusiv in parteneriat cu intreprinderi si Centrelor de Transfer
Tehnologic). Din aceste considerente, in ciuda unei absorbtii a fondurilor corespunzatoare (valorile
proiectelor aflate in evaluare si contractate este semnificativ mai mare decat alocarea programului), este
posibil sa se Tnregistreze un numar limitat de intreprinderi sprijinite, comparativ cu tintele finale.

Raportat la indicatorii ce vizeaza componenta de CDI de la nivelul RSO 1.1 (RCO06, RCO07), inca nu pot fi
realizate estimari pentru atingerea tintelor finale. Exista deja proiecte contractate care contribuie la acesti
indicatori si, suplimentar, este preconizata lansarea a doua noi apeluri de proiecte in prima jumatate a
anului 2025, care vizeaza dezvoltarea centrelor de cercetare si a capacitatii de transfer tehnologic.

n ceea ce priveste RSO 1.2, apelul de proiecte aferent acestui obiectiv specific a fost lansat mai tarziu,
motiv pentru care nu au fost inca semnate contracte de finantare. Pe de alta parte, numarul de cereri
depuse si valoarea totala a proiectelor indica un potential ridicat in atingerea tintelor finale.

RSO 1.3 a beneficiat de un interes ridicat din partea beneficiarilor, fiind depuse 851 de cereri de finantare,
dintre care 54 sunt proiecte contractate si alte 519 se afla in evaluare. Mai mult, este stabilita lansarea
unor apeluri de proiecte suplimentare in anul 2025, care vor acoperi toti indicatorii de realizare si rezultat
stabiliti, pentru care se estimeazd un interes la fel de ridicat. in acest moment, nu sunt preconizate
probleme legate de posibilitatea de atingere a tintelor finale.

n cadrul RSO 1.4, nu au fost lansate apeluri de proiecte pand in prezent. Se considerd oportuna analiza
fezabilitatii de integrare a RSO 1.4 in cadrul unor apeluri viitoare ce vor fi lansate la nivelul RSO 1.1 si RSO
1.3. Astfel, pe langa interventiile viitoare dedicate CDI si cresterii competitivitatii IMM-urilor, Autoritatea
de Management poate analiza oportunitatea de includere a unor criterii distincte pentru acoperirea
componentei de crestere a competentelor in domeniile de specializare inteligentd, inovare si
antreprenoriat. Nu se poate realiza o estimare exacta in acest moment privind gradul de atingere al
indicatorilor, Tnsa tintele stabilite pentru acestia par semnificativ mai mari comparativ cu potentialul
programului, daca se ia Tn considerare disponibilitatile financiare pentru apelurile viitoare propuse in
cadrul RSO 1.1 si RSO 1.3, care sunt mai reduse decat cele alocate pana in prezent. Astfel, se recomanda
o actualizare a tintelor indicatorilor de realizare RCO01, RCO02, RCO101 si posibil a indicatorilor de
rezultat 12515 si RCR98, oricand se va considera relevant de catre Autoritatea de Management, doar daca
sunt realizate modificari in cadrul RSO 1.4.

Prioritate: P2. O regiune cu localitati smart

Prioritatea 2 (RSO 1.2) are o alocare de peste 60 de milioane de euro si este destinata zonei de digitalizare
a administratiei publice locale din Romania. in acest caz, programul a suferit modificari astfel incat s& fie
finantate actiuni strategice, de creare Centrului Regional de Date Nord-Vest (cloud regional), pentru
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rstocarea si procesarea datelor regionale si oferirea de servicii IT configurabile, atat pentru beneficiarii din
mediul urban, cat si din rural, pentru toate procesele/serviciile pe care le ofera cetatenilor.

Interventia in cadrul RSO 1.2 a fost stabilita a se realiza in doua etape principale: 1) Crearea fizica a
centrului regional de date, cu finantarea cladirii, a dotarilor necesare, achizitionarea serviciilor de
programare si solutii software, licente asociate si migrarea datelor; 2) Finantarea preluarii si a
operationalizarii sistemului la nivelul UAT-urilor, precum si instruirea personalului in utilizarea noilor
software-uri.

Din cauza complexitatii ridicate, in decembrie 2024, prioritatea nu inregistra apeluri de proiecte deschise,
urmand ca acestea sa fie lansate Tn 2025 si 2026. De altfel, de la demararea programului au fost intreprinse
numeroase consultari cu actori cheie regionali relevanti, pentru conceperea si stabilirea pasilor pentru
realizarea Centrului Regional de Date Nord-Vest, iar pana in acest moment au fost intreprinse actiuni
precum: realizarea studiului de fezabilitate a cladirii pe care va fi amplasata componenta hardware,
transferul dreptului de proprietate a terenului; semnarea parteneriatelor cu cele sase consilii judetene si
STS, a fost demarata analiza de business la nivelul tuturor UAT-urilor pe tipuri de categorii (Consiliul
Judetean, municipiu resedinta de judet, oras, comuna), astfel incat sa se identifice procesele
administratiei publice locale — au fost identificate procesele si s-a realizat harta acestora, urmand ca etapa
viitoare sa cuprinda componenta de optimizare si standardizare a acestora.

in acest mod, programul urmdreste indeaproape dezvoltarea proceselor digitale de la nivelul
administratiei publice locale, o digitalizare uniforma, optimizata, securizata si interoperabild pentru
fiecare tip de activitate/actiune/serviciu prestat de APL-urile respective.

Desi s-au inregistrat pasi importanti in pregatirea lansarii apelurilor de proiecte pe Prioritatea 2,
complexitatea apelurilor a condus la intarzieri care trebuie recuperate, pentru ca finantarea sa se poata
realiza in perioada de programare curenta (ludnd in considerare faptul ca este vorba de realizarea unei
infrastructuri complexe, cu cerinte speciale, inclusiv din punct de vedere al dotarilor, specifice unui centru
de date).

Indicatori de realizare:

Valori
. Unitatea de Obiectiv de Tinta afer?ntfa
RSO ID Indicator . . . . operatiunilor
masura etapa (2024) (2029)
selectate
31.12.2024
Institutii publice care beneficiaza de sprijin
RSO1.2 | RCO14 | pentru a dezvolta servicii, produse si procese | institutii publice 0,00 33,00 0,00
digitale
RSO1.2 | RCO0O1 | Numarul de centre de date regionale acceptate centre de date 0,00 1,00 0,00

Indicatori de rezultat
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Valori aferente
0s D Indicator Unit::ltea“de Valoarf-:a “de Tinta (2029) operatiunilor
masura referinta selectate
31.12.2024
Utilizatori de servicii si produse si
RSO1.2 | RCR11 | procese digitale publice noi si utilizatori/an 0,00 60.434,00 0,00
optimizate

Conform informatiilor furnizate de Autoritatea de Management, in baza consultarilor realizate cu actorii
cheie locali, operationalizarea sistemului la nivelul UAT-urilor este de un interes major pentru beneficiari,
motiv pentru care nu se preconizeaza probleme in atingerea tintelor finale.

Prioritate: P3. O regiune cu localitati prietenoase cu mediul

Prioritatea 3 din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 include actiuni de crestere a eficientei
energetice a cladirilor de locuit si a cladirilor publice, inclusiv cladirile de patrimoniu, promovare a energiei
regenerabile in comunitatile rurale intr-un sistem de incalzire centralizat si dezvoltare a unor orase verzi/
imbunatatirea infrastructurii verzi in zonele urbane.

Cele 3 obiective specifice finantate in cadrul Prioritatii 3, respectiv RSO2.1. Promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (FEDR), RSO2.2. Promovarea energiei din surse
regenerabile Tn conformitate cu Directiva privind energia din surse regenerabile (UE) 2018/2001, inclusiv
cu criteriile de sustenabilitate prevazute in aceasta (FEDR) si RSO2.7. Intensificarea actiunilor de protectie
si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si
reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR), contribuie la Obiectivul de Politica 2 - O Europd mai verde,
rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei cdtre o energie curatd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei
circulare, a atenudrii schimbdrilor climatice si adaptdrii la acestea, a prevenirii si gestiondrii riscurilor si a
mobilitatii urbane sustenabile.

Interventiile sprijinite Tn cadrul Prioritatii 3 — O regiune cu localitati prietenoase cu mediul vizeaza
urmatoarele actiuni:

RSO 2.1:

a) Cresterea eficientei energetice in regiune ca parte a investitiilor in sectorul locuintelor;
b) Sprijinirea eficientei energetice in cladirile publice, inclusiv cladiri de patrimoniu.

RSO 2.2:
a) Promovarea energiei regenerabile in comunitatile rurale;
RSO 2.7:
a) Dezvoltarea unor orase verzi si imbunatatirea infrastructurii verzi din zonele urbane.

Progresul implementarii RSO 2.1 pana la data de 31 decembrie 2024, pune in evidenta stadiul avansat al
procesului de depunere si progresele semnificative inregistrate in aprobarea si contractarea proiectelor.
Cu toate acestea, se constata ca totalul platilor efectuate catre beneficiari inregistreaza inca o valoare
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redusa, explicata de etapele incipiente in care se afla proiectele contractate. Sinteza principalelor realizari
este redata in cele ce urmeaza:

e Apeluri de proiecte lansate: Primul apel de proiecte in cadrul RSO 2.1 a fost lansat in august 2023,
iar pana la data elaborarii prezentului raport au fost lansate 4 apeluri de proiecte (2 dintre acestea
dedicate proiectelor etapizate). Valoarea nerambursabila a proiectelor depuse este de circa 3 ori
mai mare decat totalul alocarii financiare pe acest obiectiv specific, fiind activat mecanismul de
supracontractare.

e Contractare: costul eligibil total al proiectelor contractate, pana la data de 31 decembrie 2024,
este de 71.314.916,09 euro, ceea ce corespunde unui procent de 59,39% din alocarea financiara
totala dedicata RSO 2.1.

e Plati efectuate: cheltuielile eligibile declarate de beneficiari sunt in valoare de 2.352.730,47 euro
si reprezinta 1,96% din alocarea financiara totald a RSO 2.1.

Pentru RSO 2.2, pana la data elaborarii prezentului raport, nu au fost lansate apeluri de proiecte, pe fondul
neindeplinirii jalonului 128 din PNRR, de a carui indeplinire a fost conditionata finantarea pe acest obiectiv
specific. Prin urmare, se recomanda intensificarea eforturilor pentru lansarea apelului de proiecte
prevazut in cadrul acestui obiectiv specific, conform calendarului estimativ de lansare a proiectelor,
potrivit caruia apelul de proiecte urmeaza a fi lansat in luna mai 2025.

n ceea ce priveste RSO 2.7, analiza datelor de monitorizare permite formularea urmatoarelor constatari
principale privind implementarea pana la data de 31.12.2024:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 3 apeluri de proiecte, incepand cu luna august 2023 —
un apel dedicat municipiilor resedinta de judet, un apel dedicat oraselor si municipiilor mici si un
apel dedicat proiectelor etapizate. Valoarea nerambursabild a proiectelor depuse reprezinta
aproximativ 90% din totalul alocarii pe acest obiectiv specific.

e Contractare: costul eligibil total al proiectelor contractate, pana la data de 31 decembrie 2024,
este de 27.060.121,39 euro, ceea ce corespunde unui procent de 38,34% din alocarea financiara
totala dedicata RSO 2.7.

e Plati efectuate: nu au fost efectuate plati catre beneficiari.

Trebuie mentionat ca in cadrul acestui obiectiv specific, interesul din partea potentialilor beneficiari a fost
mai mare in randul potentialilor beneficiari din zonele urbane mici, comparativ cu interesul manifestat de
citre municipiile resedintd de judet. In cadrul apelului dedicat municipiilor resedintd de judet a fost
contractat un singur proiect, care intre timp a si fost reziliat, astfel ca nu exista premise favorabile pentru
absorbtia fondurilor alocate acestui apel. Potrivit interviului cu AM, interesul redus al potentialilor
beneficiari pentru apelul de proiecte dedicat municipiilor resedintd de judet se datoreaza in principal
limitarilor stabilite la nivelul programului, in urma negocierii cu Comisia Europeana, impuse de necesitatea
respectarii cadrului legislativ in domeniul spatiilor verzi din Romania, care prevede ca suprafata opaca nu
trebuie sa depaseasca 10% din suprafata de interventie a proiectului si faptului ca bugetul aferent acestei
interventii pe suprafata opaca nu trebuie sa depdseasca 15% din bugetul intregului proiect.

Aceste considerente au creat blocaje in pregatirea proiectelor dedicate municipiilor resedinta de judet,
intrucat majoritatea proiectelor dedicate infrastructurii verzi in municipiile resedinta de judet nu s-a
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incadrat in aceste limite, context in care beneficiarii au transferat proiectele catre zona de regenerare

urbana, acoperitd de RSO 5.1, Prioritatea 7, unde nu sunt impuse astfel de reguli. In aceste conditii, desi
AM PR Nord-Vest a prelungit de patru ori apelul de proiecte dedicat municipiilor resedinta de judet si a
organizat intalniri cu beneficiarii pentru a facilita pregatirea si depunerea de proiecte, majoritatea dintre
ei nu au vrut sa-si asume contributiile neeligibile foarte mari si au decis sa depuna proiecte in cadrul RSO
5.1. Focus grupul organizat cu beneficiarii programului a confirmat faptul ca principalul impediment in
depunerea proiectelor in cadrul apelurilor lansate in cadrul RSO 2.7 a fost reprezentat de conditiile
referitoare la eligibilitatea activitatilor/cheltuielilor.

Prin urmare, se recomanda ca AM PR NV sa ia in considerare majorarea valorii apelului de proiecte dedicat
oraselor si municipiilor mici, astfel incat sa fie contractate toate proiectele depuse in cadrul RSO 2.7 si sa
se asigure atingerea indicatorilor stabiliti Tn program pe infrastructura verde (cu exceptia indicatorului
referitor la impactului asupra numarului de persoane, avand in vedere populatia redusa a oraselor si
municipiilor mici comparativ cu populatia municipiilor resedinta de judet) si realocarea sumei ramase,
catre RSO 5.1 aferent Prioritatii 7.

in continuare sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de
proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor pentru fiecare
obiectiv specific din cadrul Prioritatii 3.

Obiectiv Valoare apel de Data Data
specific Cod apel Titlu apel Tip apel i P deschiderii inchiderii
proiecte (euro) . .
apelului apelului
Cresterea eficientei
PRNV/2023/311.A/1 | Enerseticelnregiunecaparte | iy 20.294.117,65 | 14 472024 | 28.03.2025
a investitiilor Tn sectorul
locuintelor
RSO2.1 PRNV/2024/311.Etap | Etapizate necompetitiv 1.547.405,66 29.04.2024 | 16.05.2024
Sprijinirea eficientei
PRNV/2023/312.A/1 energetice in cladirile publice, | competitiv >2.136.700,00 11.08.2023 10.02.2024
inclusiv cladiri de patrimoniu
PRNV/2024/312.Etap | Etapizate necompetitiv 7.331.826,32 29.04.2024 | 16.05.2024
Dezvoltarea unor orase verzi
si imbunatatirea
PRNV/2023/371.A/1 infrastructurii verzi din zonele | necompetitiv 4>.107.881,30 01.08.2023 04.11.2024
urbane — Municipii resedinta
de judet
RSO2.7 Dezvoltarea unor orase verzi
PRNV/2023/371.8/1 | * _ Imbundtatirea | iy 25480.354.20 | 47 082023 | 07.05.2024
infrastructurii verzi din zonele
urbane
1. .012
PRNV/2024/371.Etap | Etapizate necompetitiv 647.012,44 29.04.2024 | 16.05.2024

Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii este prezentata in tabelul urmator:
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Obiectivul specific

Nr. proiecte depuse

Nr. proiecte contractate

Nr. proiecte in

Nr. proiecte

evaluare respinse/ retrase
15 (14 proiecte + Acordul
RSO2.1 94 pe Instrumente financiare) 74 7
RSO2.7 23 9 6
Situatia financiara:
Procentul din Totalul Procentul din
Total alocari Costul eligibil Contributia din alocarea cheltuielilor X ..
. N . . - . alocarea financiara
financiare in total al partea fondurilor financiara eligibile . .
. . . . M . totala acoperit de
(o} functie de fond si proiectelor la proiectele totala acoperit declarate de s
- - - . . . cheltuielile eligibile
contributia contractate (in contractate (in prin beneficiari (CR
. < A . declarate de
nationala (EUR) EUR) EUR) operatiunile autorizate - beneficiari (%)
selectate (%) EUR) i
RSO2.1 120.077.876,50 71.314.916,09 62.224.821,54 59,39% 2.352.730,47 1,96%
RSO2.2 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RSO2.7 70.588.235,50 27.060.121,39 23.001.103,18 38,34% 0,00 0,00%
Indicatori de realizare:
Valori aferente
. Unitatea de Obiectiv de Tinta operatiunilor
RSO 1D Ldlegtel masura etapa (2024) (2029) selectate
31.12.2024
Locuinte cu performanta .
RSO2.1 RCO18 energetics imbuntitita locuinte 0,00 7.327,00 1.057,00
Cladiri publice cu
RSO2.1 RCO19 performanta energetica metri patrati 0,00 128.316,66 68.425,21
imbunatatita
Capacitate de productie
suplimentara pentru
RSO2.2 RCO22 energia din surse MW 0,00 6,00 0,00
regenerabile (din care:
energie electrica, termicad)
Infrastructuri  verzi care
beneficiaza de  sprijin
RSO2.7 RCO36 pentru alte scopuri decat hectare 0,00 48,32 24,40
adaptarea la schimbarile
climatice
Populatia vizatd de proiecte
Rs02.7 | Rcoza | derulate - in - cadrul persoane 0,00 671.640,00 128.063,00
strategiilor de dezvoltare
teritoriald integrata
Strategii de dezvoltare contributii la
RSO2.7 RCO75 teritoriald integrata care 0,00 9,00 6,00
. strategii
beneficiaza de sprijin

Indicatori de rezultat
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Valori aferente
0s D Indicator Unitevxtea“de Valoarf-.\a 9e Tinta (2029) operatiunilor
masura referinta selectate
31.12.2024
Consum anual de energie primara
RS0O2.1 RCR26 (din care: al locuintelor, cladirilor MWh/an 206.221,74 100.680,30 18.195,00
publice, intreprinderilor etc.)
Emisii de gaze cu efect de sera | echivalenttone
RSO2.1 RCR29 . 40.449,48 18.679,72 4.154,53
estimate de CO2/an
Energie totala din surse regenerabile
RSO2.2 RCR31 produsa (din care: energie electrica, MWh/an 0,00 15.196,80 0,00
termica)
Populatia care are acces la
RS02.7 RCR95 infrastructuri verzi noi sau persoane 0,00 100.385,00 140.940,00
imbunatatite

Atingerea obiectivelor de etapa si performanta financiara

La nivelul Prioritatii 3 nu au fost stabilite obiective de etapa pentru anul 2024, pentru indicatorii de
realizare, avand in vedere durata medie de implementare a proiectelor si lansarea cu intarziere a
apelurilor de proiecte.

Din perspectiva performantei financiare, costul total eligibil al proiectelor aflate in implementare la finalul
lunii decembrie 2024 in cadrul RSO 2.1, acopera 59,39% din valoarea alocata acestui obiectiv specific,
costul eligibil al proiectelor contractate in cadrul RSO 2.7 acopera 38,34% din valoarea alocata acestui
obiectiv specific, in vreme ce pentru RSO 2.2 nu au fost lansate apeluri de proiecte, astfel ca nu exista
proiecte contractate. Prin urmare, se recomanda lansarea apelului de proiecte dedicat acestui obiectiv
specific, Tn prima jumatate a anului 2025, conform calendarului orientativ de lansare a apelurilor.

Tn ceea ce priveste RSO 2.1, proiectele deja semnate pani la finalul lunii decembrie 2024 (15), vor contribui
semnificativ la atingerea valorii tinta stabilite pentru anul 2029, pentru RCO19 Cladiri publice cu
performantd energeticd imbundtdtitd, care pare cd va atinge cel putin 53% din tinta propusad, dar intr-o
masurd mai mica la tinta indicatorului RCO18 - Locuinte cu performantd energeticd imbundtdtitd, care
este setata la 7.327 locuinte (contributia asteptata din partea proiectelor contractate fiind de 14,42%,
respectiv 1.057 locuinte). Trebuie tinut cont de faptul ca la data de 31.12.2024 se afla in evaluare un
numar foarte mare de proiecte (74), astfel incat exista premise favorabile pentru atingerea valorilor tinta
ale indicatorilor de realizare aferenti RSO 2.1.

Pentru RSO 2.7, proiectele contractate la 31.12.2024 (9) au o contributie de circa 50% la atingerea tintei
RCO36 - Infrastructuri verzi care beneficiaza de sprijin pentru alte scopuri decat adaptarea la schimbdrile
climatice, de 66% la atingerea tintei pentru RCO75 - Strategii de dezvoltare teritoriald integratd care
beneficiazd de sprijin, dar o contributie redusa la atingerea tintei pentru RCO74 - Populatia vizatd de
proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald integratd (19,07%). Avand in vedere ci la
momentul elaborarii raportului mai existau 8 proiecte in evaluare, cel putin in cadrul RCO36 si RCO75, se
estimeaza ca valorile tintd propuse pentru anul 2029 vor putea fi atinse.

Avand Tn vedere recomandarea de realocare a fondurilor ramase disponibile, dupa majorarea valorii
apelului de proiecte dedicat oraselor si municipiilor mici, de la RSO 2.7, catre RSO 5.1 aferent Prioritatii 7
si faptul ca proiectele implementate in orasele si municipiile mici au o contributie potentiala redusa de a
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contribui la tinta indicatorului RCO74 - Populatia vizatd de proiecte derulate in cadrul strategiilor de

dezvoltare teritoriald integratd, comparativ cu Municipiile Resedinta de Judet, se recomanda realizarea
unei noi estimari a valorilor indicatorilor din Cadrul de performanta al PR NV, ulterior contractarii tuturor
proiectelor pentru RSO 2.7, pentru a analiza oportunitatea modificarii valorilor tinta ale indicatorilor.

Consultarile cu beneficiarii arata ca principalele provocari identificate in atingerea tintelor indicatorilor
sunt reprezentate de cresterea preturilor pe piata si desfasurarea achizitiilor publice.

Prioritate: P4. O regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila

Prioritatea 4 din cadrul Programului Regional Nord-Vest promoveaza mobilitatea urbana multimodala
sustenabild (RSO 2.8), prin interventii destinate dezvoltarii si optimizarii sistemelor de transport public
(inclusiv prin achizitionarea de mijloace de transport cu zero emisii), dar si interventii dedicate
infrastructurii pentru deplasari nemotorizate sau dezvoltarii coridoarelor de mobilitate urbana durabila.

RSO 2.8, finantat n cadrul acestei prioritati, contribuie la Obiectivul de PoliticG 2: O Europd mai verde,
rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei cdtre o energie curatd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei
circulare, a atenudrii schimbdrilor climatice si adaptdrii la acestea, a prevenirii si gestiondrii riscurilor si a
mobilitatii urbane sustenabile.

Valoarea totala a apelurilor de proiecte lansate Tn cadrul Prioritatii 4 depaseste 300 milioane euro. Primele
doua apeluri de proiecte, corespunzatoare RSO 2.8, au fost lansate in luna august 2023, iar cel de-al treilea
apel, dedicat proiectelor etapizate, a fost lansat in luna aprilie 2024.

Progresul implementarii Prioritatii 4, pana la data de 31 decembrie 2024, pune in evidenta stadiul avansat
al proceselor de depunere, aprobare si contractare a proiectelor. Cu toate acestea, se constata ca totalul
platilor efectuate catre beneficiari inregistreaza inca o valoare redusa, explicata de etapele incipiente in
care se afla proiectele contractate. Analiza datelor de monitorizare permite formularea urmatoarelor
constatari principale privind implementarea Prioritatii 4:

e Apeluride proiecte lansate: cele 3 apeluri de proiecte au atras un numar de 84 de aplicatii depuse,
dintre care 26 sunt contractate. Valoarea cererilor de finantare depuse este de aproximativ 3 ori
mai mare decat totalul alocarii financiare la nivelul prioritatii, datoritd interesului crescut
manifestat de solicitantii de finantare pentru interventiile in mobilitatea urbana durabila, dar si
datorita nivelului avansat de pregatire a proiectelor la momentul lansarii apelurilor. AM PR NV a
apelat la mecanismul supracontractarii, alocand sume suplimentare din cuantumul aprobat de
ACP in acest scop.

e Contractare: costul eligibil total al proiectelor contractate, pana la data de 31 decembrie 2024,
este de 227.863.319,11 euro, ceea ce corespunde unui procent de 74,67% din alocarea financiara
totala dedicata RSO 2.8.

e Plati efectuate: cheltuielile eligibile declarate de beneficiari sunt in valoare de 7.367.587,49 euro
si reprezinta 2,41% din alocarea financiara totala a RSO 2.8.
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in continuare sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de

proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor in cadrul

Prioritatii 4.

.. Data Data
Oblec.:t.nv Cod apel Titlu apel Valc?are apel de deschiderii inchiderii
specific proiecte (euro) . .

apelului apelului
Utilizarea crescuta a
transportului public si a altor
PRNV/2023/481.A/1 | forme de mobilitate urband | necompetitiv 195.003.167,30 07.08.2023 17.01.2025
ecologice (Mobilitate urbana) —
Municipii resedintad de judet
RSO2.8 Utilizarea crescuta a
PRNV/2023/481.8/1 | transportului public si-a altor | o | 11015258370 1 10 00 9093 | 15.02.2024
forme de mobilitate urbana
ecologice (Mobilitate urbana)
PRNV/2024/481.Etap | Etapizate necompetitiv 23.978.752,26 29.04.2024 16.05.2024

Situatia proiectelor depuse pana la data de 31.12.2024, in cadrul Prioritatii 4, este prezentata in tabelul
urmator:

L. o . Nr. proiecte Nr. proiecte in Nr. proiecte
Obiectivul specific Nr. proiecte depuse X
contractate evaluare respinse/ retrase
RSO2.8 84 26 49 9
Situatia financiara:
Procentul din Totalul Procentul din
Total alocari Costul eligibil Contributia din alocarea cheltuielilor X .
. AN . . .. L alocarea financiara
financiare in total al partea fondurilor financiara eligibile . .
. . . . - 5 totala acoperit de
(o} functie de fond si proiectelor la proiectele totala acoperit declarate de . e
N " " . . . cheltuielile eligibile
contributia contractate (in contractate (in prin beneficiari (CR declarate de
nationala (EUR) EUR) EUR) operatiunile autorizate - beneficiari (%)
selectate (%) EUR) .
RSO2.8 | 305.155.751,00 227.863.319,11 193.683.821,25 74,67% 7.367.587,49 2,41%
Indicatori de realizare RSO 2.8:
Valori
Obiectiv de aferente
ID Indicator Unitatea de masura etapa Tinta (2029) operatiunilor
(2024) selectate
31.12.2024
RCO56 Lunglmea.llnulor de tramval si metrou | Km 0,00 8,00 1,95
reconstruite sau modernizate
RCO57 Capacitatea materialului rulant ecologic | pasageri
pentru transportul public colectiv 1.667,00 5.556,00 5.657,00
RCO58 Piste ciclabile care beneficiaza de sprijin | Km 14,10 94,00 96,44
RCO59 Infrastructuri  pentru  combustibili | puncte de realimentare/
alternativi (puncte de | reincdrcare 13.00 46.00 58.00
realimentare/reincarcare)
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Valori
Obiectiv de aferente
ID Indicator Unitatea de masura etapa Tinta (2029) operatiunilor
(2024) selectate
31.12.2024
RCO60 Orase si localitati cu sisteme de | orase marisi mici
transport urban digitalizate noi sau 0,00 13,00 12,00
modernizate
RCO74 Populatia vizata de proiecte derulate in | persoane
cadrul  strategiilor de dezvoltare 0,00 1.080.286,00 399.076,00
teritoriala integrata
RCO75 Strategii de dezvoltare teritoriala | contributii la strategii
integrata care beneficiaza de sprijin 0,00 13,00 15,00
Indicatori de rezultat RSO 2.8:
Valori aferente
D Indicator Unlt:'iteaude Valoan.aa iie Tinta (2029) operatiunilor
masura referinta selectate
31.12.2024
RCR29 Emisii de gaze cu efect de sera estimate | echivalent tone
de CO2/an 253.461,00 247.533,00 143.496,00
RCR62 Numdr anual de utilizatori ai | utilizatori/an
transporturilor  publice noi  sau 94.518.600,00 | 118.683.600,00 35.812.323,00
modernizate
RCR63 Numar anual de utilizatori ai liniilor de | utilizatori/an
tramvai si de metrou noi sau 0,00 5.604.000,00 15.825.806,00
modernizate
RCR64 :Iilélr:sirleanual de utilizatori ai pistelor | utilizatori/an 931.324,00 1.392.569,00 2.510.757,00

Atingerea obiectivelor de etapa si performanta financiara

La nivelul Prioritatii 4, au fost stabilite obiective de etapa pentru trei indicatori de realizare - RCO57
Capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv, RCO58 Piste ciclabile care
RCO59
realimentare/reincdrcare). Datele de monitorizare releva faptul c3, |a finalul lunii decembrie 2024, valorile

beneficiazd de sprijin si Infrastructuri pentru combustibili alternativi (puncte de
indicatorilor de realizare sunt 0, situatie justificata de aprobarea intarziata a programului (la doi ani dupa
debutul perioadei de programare) si de lansarea cu intarziere a primelor apeluri de proiecte (in a doua
jumatate a anului 2023). Proiectele contractate in cadrul Prioritatii 4 se afla intr-un stadiu incipient de
implementare, astfel ca evaluarea progreselor va fi posibila doar in etape ulterioare, cand activitatile vor

avansa.

Cu toate acestea, se constata ca realizarile planificate Tn cadrul operatiunilor selectate prezinta premise
mai mult decéat favorabile in sensul atingerii sau chiar depasirii tintelor stabilite pentru anul 2029, in
special in ceea ce priveste infrastructura pentru combustibili alternativi (126,08%), pistele ciclabile care
beneficiaza de sprijin (102,6%), capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv
(101,8%) sau numarul de orase si localitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate
(92,3%).
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Prin raportare la indicatorii de rezultat, potrivit datelor estimate prin operatiunile selectate, se

preconizeaza ca numarul anual de utilizatori ai liniilor de tramvai si de metrou noi sau modernizate va fi
de aproape trei ori mai ridicat (282,4%) decat cel asteptat, iar numarul anual de utilizatori ai pistelor
ciclabile va fi de aproape doua ori mai mare (180,2%) decat tinta stabilita pentru anul 2029.

Analiza informatiilor calitative obtinute prin instrumentele de cercetare participativa (ex. sondaj de opinie,
interviuri, studii de caz) arata ca, desi majoritatea proiectelor din cadrul Prioritatii 4 se afla intr-o faza
initiala de implementare, beneficiarii preconizeaza ca rezultatele planificate la nivelul proiectelor vor fi
realizate integral. Printre factorii facilitatori, care contribuie la implementarea eficace a proiectelor si la
obtinerea rezultatelor asteptate, se numara experienta anterioara in domeniul mobilitatii urbane, inclusiv
in gestionarea proiectelor finantate prin POR 2014-2020, calificarea si competentele echipelor de proiect,
respectiv planificarea detaliata si riguroasa a activitatilor. Totodata, relatia optima de colaborare cu
reprezentantii AM PR NV, constituie un alt factor favorizant.

Principalele provocari si riscuri anticipate in atingerea tintelor indicatorilor se refera la inregistrarea de
catre beneficiari a unor costuri mai ridicate decat cele estimate initial in bugetele proiectelor, pe fondul
instabilitatii economice si a volatilitatii preturilor practicate de furnizori.

Prioritate: P5. O regiune accesibila

Prioritatea 5 (RSO 3.2) este dedicatd cresterii gradului de accesibilitate si Tmbunatatirii calitatii
infrastructurii de transport din regiune, prin actiuni care urmaresc construirea sau reabilitarea legaturilor
rutiere secundare catre reteaua rutiera si nodurile TEN-T, adoptarea de solutii pentru cresterea sigurantei
traficului (Tn acord cu Strategia Nationala privind Siguranta Rutierd) si actiuni care vizeaza imbunatatirea
transportului judetean de calatori, prin achizitia de material rulant pentru conectare inter-urbana.

Avandin vedere natura interventiilor propuse, Prioritatea 5 contribuie la Obiectivul de Politicd 3 - O Europd
mai conectatd prin dezvoltarea mobilitatii.

La nivelul RSO 3.2, a carui alocare depaseste 184 milioane euro, au fost lansate, pana la data elaborarii
prezentului raport de evaluare, 4 apeluri de proiecte competitive, acoperind toate categoriile de
interventii prevazute in program. Primele trei apeluri de proiecte, dedicate construirii/reabilitarii
legaturilor rutiere secundare cdtre reteaua rutierd si nodurile TEN-T, respectiv solutiilor sau
echipamentelor pentru cresterea sigurantei traficului rutier, au fost lansate n luna august 2023, in vreme
ce cel de-al patrulea apel, dedicat imbunatatirii transportului judetean de calatori, a fost lansat in luna
octombrie 2023.

Progresul implementarii Prioritatii 5, pana la data de 31 decembrie 2024, evidentiaza interesul crescut al
potentialilor beneficiari pentru aceste categorii de interventii, valoarea proiectelor depuse depasind de
dous3 ori alocarea RSO 3.2. In baza solicitarilor de sprijin financiar depuse pe Programul Regional Nord-
Vest 2021-2027, la nivelul Autoritatii de Management s-a analizat posibilitatea apelarii la mecanismul
supracontractarii, in limitele sumelor aprobate de Autoritatea de Certificare si Platd (ACP) din cadrul
Ministerului Finantelor. Astfel s-a aprobat o supracontractare de peste 200% fata de alocarea initiala,
pentru apelurile referitoare la construirea/reabilitarea drumurilor judetene si cresterea sigurantei rutiere.
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e Apeluri de proiecte lansate: cele 4 apeluri de proiecte au atras 23 de aplicatii depuse, dintre care

12 sunt contractate. Valoarea nerambursabild a proiectelor depuse este semnificativ mai mare

decat suma alocata RSO 3.2, reprezentand 244% din total.

e Contractare: costul eligibil total al proiectelor contractate este de 397.652.494,72 euro, ceea ce
corespunde unui procent de 214,97% din alocarea financiara totala dedicata RSO 3.2.

e Plati efectuate: cheltuielile eligibile declarate de beneficiari sunt in valoare de 76.066.842,37 euro

si reprezinta 41,12% din alocarea financiara totala a RSO 2.8.

Astfel, pana la data de 31 decembrie 2024, Prioritatea 5 a inregistrat progrese semnificative in ceea ce

priveste lansarea apelurilor si contractarea proiectelor, precum si un avans important in procesul de

realizare a platilor catre beneficiari.

in continuare, sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de

proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor in cadrul

Prioritatii 5.

S Data Data
Obleft.w Cod apel Titlu apel Tip apel Valt?are (LRI deschiderii inchiderii
specific proiecte (euro) . .

apelului apelului
Construirea/ reabilitarea
PRNV/2023/521/1 legaturilor rutiere secundare | oy | 105.147.059,00 | 01.08.2023 | 01.02.2024
catre reteaua rutierd si
nodurile TEN-T
Solutii pentru cresterea
RSO3.2 | PRNV/2023/522.A/1 sigurantei traficului - Investitii | g | 4983164900 | 10 60 9093 | 17.03.2025
in siguranta infrastructurii
rutiere
PRNV/2023/522.8/1 Echipamente pentru cresterea | |y, | 15:000.000,00 | 57 g 5023 | 17.03.2025
sigurantei traficului
PRNV/2023/523/1 Imbunstdtirea transportului | o, | 1500000000 15 165053 | 01.11.2024
judetean de caldtori
Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii 5 este prezentata in tabelul urmator:
Obiectivul specific Nr. proiecte depuse Nr. proiecte Nr. proiecte in NT' prolecte
contractate evaluare respinse/ retrase
RS03.2 23 12 2
Situatia financiara:
Procentul din Totalul Procentul din
Total alocari Costul eligibil Contributia din alocarea cheltuielilor . -
. .. . . s L alocarea financiara
financiare in total al partea fondurilor financiara eligibile . .
. . . X < . totala acoperit de
(o} functie de fond si proiectelor la proiectele totala acoperit declarate de . .
N n n . . . cheltuielile eligibile
contributia contractate (in contractate (in prin beneficiari (CR
. < A . declarate de
nationala (EUR) EUR) EUR) operatiunile autorizate - beneficiari (%)
selectate (%) EUR) .
RS0O3.2 184.978.708,00 397.652.494,72 338.004.620,51 214,97% 76.066.842,37 41,12%

Indicatori de realizare:
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Valori aferente
. . N Obiectiv de Tinta operatiunilor
RSO ID Indicator Unitatea de masura etap3 (2024) (2029) B
31.12.2024
Lungimea drumurilor noi sau
RS0O3.2 | RCO44 reabilitate — din afara TEN-T Km 0,00 18,82 27,83
Lungimea drumurilor
RS0O3.2 | RCO46 | reconstruite sau modernizate — Km 0,00 87,72 387,32
din afara TENT-T
Capacitatea materialului rulant
RSO3.2 | RCO57 | ecologic pentru transportul pasageri 0,00 1.155,00 0,00
public colectiv
Infrastructuri pentru
RSO3.2 | RCO59 | combustibili alternativi (puncte . puncte dAe N 0,00 15,00 32,00
. o realimentare/reincércare
de realimentare/reincarcare)
Indicatori de rezultat:
. Valori aferente
0s ID Indicator Unitatea de Va";arf*a de Tinta (2029) operatiunilor
masura referinta selectate 31.12.2024
Numarul de accidente
RS0O3.2 12S3 rutiere pe drumuri accidente 544,00 517,00 348,00
judetene
Utilizatori anuali ai
RS0O3.2 1254 transportului public Utilizatori 0,00 843.150,00 0,00
regional
Numar anual de utilizatori
Rs03.2 | Rcrss | d€drumurinouconstruite, | pasager- 53.450.515,00 64.918.124,00 173.703.267,93
reconstruite, reabilitate km/an
sau modernizate

Atingerea obiectivelor de etapa si performanta financiara

La nivelul Prioritatii 5 nu au fost stabilite obiective de etapa pentru niciunul dintre indicatorii de realizare,
avand in vedere caracterul complex al interventiilor si perioada indelungata necesara pentru realizarea
investitiilor si obtinerea unor realizari cuantificabile Tn cadrul proiectelor. Cu toate acestea, luand in
considerare operatiunile selectate pana in luna decembrie 2024, exista conditii favorabile in vederea
atingerii sau chiar depasirii tintelor stabilite pentru anul 2029, in cazul indicatorilor de realizare care
vizeaza lungimea drumurilor reconstruite sau modernizate — din afara TENT-T (441,5%), lungimea
drumurilor noi sau reabilitate — din afara TEN-T (147,87%) si infrastructura pentru combustibili alternativi
- puncte de realimentare/reincdrcare (213,33%). In ceea ce priveste indicatorii de rezultat, numarul anual
de utilizatori de drumuri noi, reconstruite, reabilitate sau modernizate este singurul indicator din aceasta
categorie care, pe baza estimarilor realizate pentru operatiunile selectate, prezinta o probabilitate ridicata
de a depasi de doua ori tinta stabilita pentru anul 2029 (267,57%).

Referitor la performanta financiara, se constata ca proiectele aflate in implementare la data de 31
decembrie 2024 depasesc in mod semnificativ alocarea financiara totala a RSO 3.2, inregistrand un grad
de supracontractare de doua ori mai mare decat fondurile alocate. Conform datelor disponibile din
sistemul de monitorizare a programului, platile efectuate catre beneficiari evidentiaza un progres notabil,
reprezentand 41,12% din alocarea financiara totald a RSO 3.2. Avand in vedere aceasta performanta
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financiara ridicata, se estimeaza ca valorile tinta ale indicatorilor de realizare si rezultat, propuse pentru
anul 2029, vor putea fi atinse.

in paralel, informatiile calitative obtinute prin aplicarea instrumentelor de cercetare participativa
evidentiaza faptul ca majoritatea beneficiarilor se asteapta sa atinga integral obiectivele si rezultatele
planificate la nivelul proiectelor. Cu toate acestea, au fost identificate anumite provocari sau dificultati
care pot influenta implementarea interventiilor, asociate in principal cu instabilitatea contextului
economic, cresterea inflatiei si necesitatea adaptarii bugetelor aferente proiectelor la noile preturi de
achizitie practicate de furnizorii de servicii si executantii lucrarilor de infrastructura.

Prioritate: P6. O regiune educata

Prioritatea 6 este destinata infrastructurii educationale pentru tnvatamantul timpuriu, primar, secundar,
profesional si tehnic si universitar, avand, de asemenea, prevazute si actiuni de
modernizare/reabilitare/dotare a taberelor de elevi si prescolari.

Cele doud obiective specifice finantate in cadrul acestui priorititi, respectiv RSO 4.2. Imbunititirea
accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate Tn educatie, formare si invatare pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si
formarea la distanta si RSO 4.6. Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si inovarea sociald, contribuie la Obiectivul de Politica 4 - O Europd mai
sociald si mai favorabild incluziunii, prin implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Actiunile sprijinite Tn cadrul obiectivelor specifice 4.2 si 4.6 vizeaza urmatoarele actiuni:

- Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul educatiei timpurii si Tnvatamantului primar si
secundar;

- Dezvoltarea infrastructurii educationale in domeniul invatamantului profesional si tehnic (licee
tehnologice);

- Dezvoltarea infrastructurii educationale in invatamantul universitar;

- Constructia/extinderea/modernizarea/reabilitarea/dotarea taberelor de elevi si prescolari.

Primele apeluri de proiecte in cadrul Prioritatii 6 (RSO 4.2) au fost lansate in septembrie 2023, iar pana la
data elaborarii prezentului raport au fost lansate 7 apeluri de proiecte, toate in cadrul RSO 4.2.

Progresul implementarii RSO 4.2 pana la data de 31 decembrie 2024, pune in evidenta stadiul avansat al
procesului de depunere si progresele semnificative Tnregistrate in aprobarea si contractarea proiectelor.
Cu toate acestea, se constata ca totalul platilor efectuate catre beneficiari inregistreaza inca o valoare
redusa. Sinteza principalelor realizari este redata in cele ce urmeaza:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 7 apeluri de proiecte (dintre care 3 apeluri au fost
dedicate proiectelor etapizate). Valoarea nerambursabila a proiectelor depuse este de circa 3 ori
mai mare decat totalul alocarii financiare pe acest obiectiv specific. AM PR NV a apelat la
mecanismul supracontractarii, alocand sume suplimentare din cuantumul aprobat de ACP in acest
scop.
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e Contractare: costul eligibil total al proiectelor contractate (22 contracte) pana la data de
31.12.2024 este de 75.018.704,09 euro, acoperind intreaga alocare financiara pentru RSO 4.2.

e Plati efectuate: cheltuielile eligibile declarate de beneficiari sunt in valoare de 1.009.409,87 euro
si reprezinta 1,38% din alocarea financiara totald a RSO 4.2.

Datele disponibile evidentiaza asadar un interes foarte crescut in randul potentialilor beneficiari pentru
apelurile lansate in cadrul actiunilor aferente RSO 4.2. De asemenea, in cadrul acestui obiectiv specific au
fost lansate apeluri specifice pentru proiectele etapizate preluate din perioada 2014-2020, fiind incheiate
un numar de 11 contracte de finantare pentru proiectele etapizate (50% din numarul de proiecte
contractate in cadrul RSO 4.2).

Pentru RSO 4.6, pana la finalul anului 2024, nu au fost lansate apeluri de proiecte, principalul motiv fiind
reprezentat de existenta unor blocaje legislative cu privire la reglementarea activitatii de tabere (potrivit
informatiilor furnizate de AM PR NV). Prin urmare, se recomanda intensificarea eforturilor pentru lansarea
apelului de proiecte prevazut in cadrul acestui obiectiv specific, conform calendarului orientativ de lansare
a proiectelor, potrivit caruia apelul de proiecte urmeaza a fi lansat in luna mai 2025.

in continuare sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de
proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor din cadrul
Prioritatii 6.

Obiectiv Valoare apel Data Data
specific Cod apel Titlu apel Tip apel de proiecte deschiderii inchiderii
. (euro) apelului apelului
Infrastructura  educationala la
PRNV/2023/621.A/1 | Mvelul educatiei timpurii | 15.820.394,00 | 08.09.2023 | 07.06.2024
educatie anteprescolara (crese) si
prescolard (gradinite)
Infrastructura educationala pentru
PRNV/2023/621.B/1 fnvatdmantul primar si secundar — | competitiv 16.935.152,00 | 11.09.2023 | 11.03.2024
filiera teoretica si vocationala
PRNV/2024/621.Etap | Etapizate necompetitiv | 16.028.783,96 | 29.04.2024 16.05.2024
Dezvoltarea infrastructurii
RSO4.2 educationale n domeniul
’ PRNV/2023/622.A/1 fnvatdmantului  profesional si | competitiv 13.729.396,00 | 13.09.2023 12.06.2024
tehnic (licee tehnologice) inclusiv
n sistem dual
PRNV/2024/622.Etap | Etapizate necompetitiv 2.717.089,28 29.04.2024 | 16.05.2024
Dezvoltarea infrastructurii
PRNV/2023/623/1 educationale in  fnvatdmantul | competitiv 19.607.040,00 | 08.09.2023 | 07.06.2024
universitar
PRNV/2024/623.Etap | Etapizate necompetitiv 4.471.075,14 29.04.2024 | 16.05.2024
Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii este prezentata in tabelul urmator:
Obiectivul specific Nr. proiecte depuse Nr. proiecte Nr. proiecte in NT' projecte
contractate evaluare respinse/ retrase
RSO4.2 67 22 36 9

Situatia financiara:
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Procentul din Totalul Procentul din
Total alocari Costul eligibil Contributia din alocarea cheltuielilor . -
. N . . - . alocarea financiara
financiare in total al partea fondurilor financiara eligibile . )
. . . . M . totala acoperit de
(o} functie de fond si proiectelor la proiectele totala acoperit declarate de s
N - - . . . . cheltuielile eligibile
contributia contractate (in contractate (in prin beneficiari (CR
. < A . declarate de
nationala (EUR) EUR) EUR) operatiunile autorizate - beneficiari (%)
selectate (%) EUR) .
RSO4.2 73.386.100,00 75.018.704,09 37.509.352,05 102,22% 1.009.409,87 1,38%
Indicatori de realizare:
Valori
. Obiectiv . alori a-fen?nte
. Unitatea de N Tinta operatiunilor
RSO ID Indicator . . de etapa
masura (2024) (2029) selectate
31.12.2024
Capacitatea salilor de clasa din
. . . 1.549,00
RSO4.2 RCO66 structurile noi sau modernizate de persoane 0,00 414,00
ngrijire a copiilor
Capacitatea salilor de clasa din
RS04.2 RCO67 structurile educationale noi sau persoane 0,00 8.839,00 11.248,00
modernizate
Populatia vizata de proiecte
RS04.2 RCO74 derulate Tn cadrul strategiilor de persoane 0,00 37.263,00 37.263,00
dezvoltare teritoriald integrata
Spatii deschise create sau reabilitate oL
RSO4.2 RCO114 in zonele urbane metri patrati 0,00 224.573,00 256.290,74
Numarul centrelor de testare
RS04.2 1257 pentru orientarea educationald a numar 0,00 2,00 0,00
elevilor
Numarul centrelor de educatie
RS04.2 12S8 pentru elevi in domenii cu impact numar 2,00 10,00 0,00
RIS3
Numadrul  siturilor culturale si | situri culturale
RSO4.6 RCO77 turistice care beneficiaza de sprijin si turistice 0,00 2,00 0,00
Indicatori de rezultat
Valori aferente
0s D Indicator Unltilteavde Valoan.ea 9e Tinta (2029) operatiunilor
masura referinta selectate
31.12.2024
Utilizatori ai structurilor
educationale  noi  sau
RSO4.2 125812 modernizate de masa care % 4,35 4,35 46,23
apartin grupurilor
vulnerabile
Numar anual de utilizatori
RSO42 | Rerzo | 3 structurilor: noi sau i g an 1.239,00 1.549,00 414,00
modernizate de ingrijire a
copiilor
Numar anual de utilizatori
RS0O4.2 RCR71 ai structurilor educationale | utilizatori/an 7.425,00 16.058,00 27.580,00
noi sau modernizate
RSO46 | RCR77 | Numér de vizitatori ai | o 1.300,00 1.550,00 0,00
siturilor culturale si

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

46




*

" Cofinantat de
UL Uniunea Europeana

\_) AGENTIA DE

DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

Regio
NORD-VEST

Valori aferente

(o} ID Indicator Unltevxteaude Valoan.ea f‘e Tinta (2029) operatiunilor
masura referinta selectate
31.12.2024

turistice care beneficiaza
de sprijin

Atingerea obiectivelor de etapa si performanta financiara

La nivelul Prioritatii 6, au fost stabilite obiective de etapa doar pentru indicatorul 1258 - Numdrul centrelor
de educatie pentru eleviin domenii cu impact RIS3, aferent RSO 4.2. Cu toate acestea, valoarea obiectivului
de etapa nu a fost atinsa, Tn baza datelor existente cu privire la implementarea interventiilor aferente RSO
4.2. Obiectivul de etapa pentru indicatorul 1258 - Numdrul centrelor de educatie pentru elevi in domenii
cu impact RIS3, aferent RSO 4.2 nu a putut fi atins Intrucat pana la finalul anului 2024 nu a fost lansat
apelul ,Dezvoltarea unor centre de educatie pentru elevi, in domeniile de specializare inteligentd ale
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest”, acesta fiind programat a fi lansat in anul 2025. Potrivit informatiilor
furnizate de AM PR NV, amanarea lansarii acestui apel a fost determinata pe de o parte de faptul ca acesta
a fost considerat un apel cu complexitate mai redusa in raport cu apelurile lansate anterior, proiectele
avute in vedere neavand nevoie de un timp indelungat de implementare, iar pe de alta parte, de faptul ca
acesta se supune si regulilor ajutorului de stat si ca atare a fost nevoie de o documentatie mai ampla si de
aprobari suplimentare.

Pentru restul indicatorilor nu au fost stabilite obiective pentru anul 2024, avand in vedere natura
proiectelor finantate in cadrul acestei prioritati si faptul ca durata medie de implementare a proiectelor
privind infrastructura educationala este una mare, iar apelurile de proiecte au fost lansate in luna
septembrie 2023.

Cu toate acestea, analiza valorilor indicatorilor estimate a fi atinse din proiectele deja contractate arata
ca pentru indicatorii de realizare RCO67 - Capacitatea sdlilor de clasd din structurile educationale noi sau
modernizate, RCO74 - Populatia vizatd de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald
integratd si RCO114 - Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane si indicatorii de rezultat 12512
- Utilizatori ai structurilor educationale noi sau modernizate de masd care apartin grupurilor vulnerabile si
RCR71 - Numdr anual de utilizatori ai structurilor educationale noi sau modernizate, valorile tinta stabilite
pentru anul 2029 vor fi atinse si chiar depasite. O contributie mai redusa din partea proiectelor contractate
pana la 31.12.2024 se constata in ceea ce priveste indicatorul de realizare RCO66 - Capacitatea sdlilor de
clasd din structurile noi sau modernizate de ingrijire a copiilor si indicatorul de rezultat RCR70 - Numdr
anual de utilizatori ai structurilor noi sau modernizate de ingrijire a copiilor, care au potentialul de a fi
atinsi Tn proportie de 26,72%.

La data de 31.12.2024, contributia proiectelor contractate la atingerea indicatorilor 1257 - Numdrul
centrelor de testare pentru orientarea educationald a elevilor si 1258 - Numdrul centrelor de educatie
pentru elevi in domenii cu impact RIS3, era zero, insa acest fapt este justificat de faptul ca apelurile de
proiecte 621.C - Centre de testare pentru orientarea educationala a elevilor si 622.B - Dezvoltarea unor
centre de educatie pentru elevi, in domeniile de specializare inteligenta ale Regiunii de Dezvoltare Nord-
Vest urmeaza a fi lansate Tn cursul anului 2025.
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Tindnd cont de performanta financiara ridicata inregistrata pentru RSO 4.2 si de contributia potentiala a
contractelor deja semnate, se estimeaza ca valorile tinta pentru indicatorii de realizare si rezultate
propuse pentru anul 2029 vor putea fi atinse. Sondajul de opinie desfasurat cu beneficiarii proiectelor
confirma faptul ca acestia sunt increzatori ca pana la finalul perioadei de implementarea a proiectelor,
indicatorii si obiectivele urmarite vor fi atinse. Principalele obstacole in implementare pot fi cauzate de
costurile mai mari decat cele asteptate si dificultatile cu furnizorii.

n ceea ce priveste RSO 4.6, se recomandi lansarea apelului de proiecte dedicat acestui obiectiv specific,
in prima jumatate a anului 2025, conform calendarului orientativ de lansare a apelurilor.

Prioritate: P7. O regiune atractiva

Prioritatea 7 din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 este destinata turismului si culturii si
presupune actiuni de conservare, protectie, valorificare a patrimoniului cultural si istoric din regiune,
actiuni privind imbunatatirea infrastructurii de turism, imbunatatirea infrastructurii balneare si balneo-
climaterice si partea de regenerare urbana si securitatea spatiilor publice, atat in mediul urban, cat si in
mediul rural. Prioritatea 7, prin cele doua obiective specifice (RSO 5.1 si RSO 5.2), contribuie la Obiectivul
de Politica 5 - O Europd mai aproape de cetdteni prin promovarea dezvoltdrii sustenabile si integrate a
tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale.

Actiunile sprijinite Tn cadrul RSO 5.1 si RSO 5.2 vizeaza (diferentiat pentru mediul urban si rural): a)
Conservarea, protectia si valorificarea durabila si competitiva a patrimoniului cultural si istoric, inclusiv
asigurarea si/sau Tmbunétitirea accesului citre acestea; b) Imbun&tatirea infrastructurii de turism, in
special in zone care dispun de un potential turistic valoros, inclusivimbunatatirea accesului catre resursele
si obiectivele turistice; c) Dezvoltarea infrastructurii pentru turismul balnear si balneo-climateric, inclusiv
Tmbunétatirea accesului citre resursele si obiectivele turistice. Tn plus fatd de acestea, RSO 5.1 a mai
prevazut un tip diferit de actiuni: d) referitor la regenerarea urbana si securitatea spatiilor publice.

Primele apeluri de proiecte in cadrul Prioritatii 7 (RSO 5.1) au fost lansate in august 2023, iar pana la finalul
anului 2024 au fost lansate 12 apeluri de proiecte. Pana la acea data, Prioritatea 7 a inregistrat progrese
notabile Tn lansarea apelurilor de proiecte, contractarea si realizarea platilor, avand o contributie medie
la atingerea obiectivelor de politica europene si nationale. Dintre principalele realizari:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 12 apeluri de proiecte (9 in cadrul RSO 5.1 si 3 apeluri
in cadrul RSO 5.2), reprezentand 100% din alocarea financiara totald pentru Prioritatea 7.

e Contractare: costul total eligibil al contractelor semnate (49 contracte) pana la data de 31.12.2024
este de 188.717.656,19 euro, ceea ce corespunde unui procent de peste 89% din valoarea alocata
Prioritatii 7 (100% in cadrul RSO 5.1 si 38% in cadrul RSO 5.2). Avand in vedere supra-depunerea
de cateva ori mai mare pe apelurile lansate, AM PR NV a apelat la mecanismul supracontractarii,
alocand pe unele apeluri sume suplimentare din cuantumul aprobat de ACP in acest scop.

e Plati efectuate: cheltuielile eligibile declarate de beneficiari (doarin cadrul RSO 5.1) sunt in valoare
de 4.761.619,41 euro si reprezinta 2,72% din alocarea financiara totald a RSO 5.1.
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De la momentul lansarii programului si pana la finalul anului 2024, in cadrul RSO 5.1 au fost lansate 9
apeluri de proiecte dintre care 3 au fost necompetitive (pentru proiectele etapizate si cele de regenerare
urbana adresate municipiilor resedinta de judet), iar in cadrul RSO 5.2 au fost lansate 3 apeluri de proiecte
competitive.

Datele disponibile in cadrul programului evidentiaza un interes foarte crescut in randul potentialilor
beneficiari pentru apelurile lansate in cadrul celor patru actiuni aferente RSO 5.1. Acest interes a fost
confirmat si de beneficiarii programului care au participat la activitatile de evaluare desfasurate in
contextul prezentei evaluari (interviuri si focus grup). De asemenea, in cadrul actiunilor a, ¢ si d, au fost
lansate apeluri specifice pentru proiectele etapizate preluate din perioada 2014-2020, fiind incheiate un
numar de 17 contracte de finantare pentru proiectele etapizate (aproximativ 34% din numarul de proiecte
contractate in cadrul P7).

Printre modificarile de program care au avut impact si asupra Prioritatii 7, cele mai reprezentative sunt:

e Adaugarea unui text privind identificarea teritoriului caruia i se adreseaza un proiect sau altul de
regenerare urband, conform unei solicitari a CM (prin Decizia nr. 17/27.07.2023).

e Preluarea proiectelor etapizate din POR 2014-2020 si adaugarea unei mentiuni referitoare la
incluziunea sociald pentru a clarifica faptul ca proiectele etapizate care vizeaza domeniul social
pot fi finantate in cadrul obiectivului specific 5.1. Ca urmare a introducerii proiectelor etapizate in
cadrul PR NV au fost modificate (recalculate) inclusiv valorile indicatorilor de realizare, de rezultat
si valorile financiare alocate fiecarui domeniu de interventie. Au fost, de asemenea introduse
codurile de interventie - 127 Alte infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea sociala in
cadrul comunitatii (Decizia nr. 22/24.11.2023), codul 121 - Infrastructuri pentru educatia si
ingrijirea timpurie, codul 122 - Infrastructuri pentru invatamantul primar si codul 126 -
Infrastructuri de locuit (altele decat cele pentru migranti, refugiati si persoane care solicita sau se
afla sub protectie internationald) (Decizia nr. 26/26.03.2024).

e Adaugarea indicatorului de realizare RCO 76 - Proiecte integrate pentru dezvoltare teritoriala in
cadrul RSO 5.1 5i RSO 5.2, la solicitarea DG REGIO. De asemenea, a fost propusa introducerea unor
coduri de interventii care sunt vizate doar prin proiectele etapizate (Decizia nr. 26/26.03.2024).

in continuare sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de
proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor pentru fiecare
obiectiv specific din cadrul Prioritatii 7.

Obiectiv Valoare apel Data Data
oo Cod apel Titlu apel Tip apel de proiecte deschiderii inchiderii
specific . .
(euro) apelului apelului
Conservarea, protectia si
valorificarea durabild si
PRNV/2023/711/1 competitivd a patrimoniului | 30.788.235,50 | 23.08.2023 | 22.02.2024
cultural si istoric, inclusiv
RSO5.1 asigurare.a ?i/sau fmbunatatirea
accesului catre acestea (urban)
PRNV/2024/711.Etap | Etapizate necompetitiv 4.352.209,46 29.04.2024 16.05.2024
PRNV/2024/712/1 Imbundtdtirea infrastructurii de | i, 21.011.765,00 | 29.04.2024 | 29.08.2024
turism, in special in zone care
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Obiectiv Valoare apel Data Data
ip Cod apel Titlu apel Tip apel de proiecte deschiderii inchiderii
specific . .
(euro) apelului apelului
dispun de un potential turistic
valoros, inclusiv imbunatatirea
accesului catre resursele si
obiectivele turistice (urban)
Dezvoltarea infrastructurii
pentru turismul balnear si
PRNV/2024/713/1 balneoclimatic, nclusiv | mpetitiv 25.000.000,00 | 13.05.2024 | 08.07.2024
imbunatatirea accesului catre
resursele si obiectivele turistice
(urban)
PRNV/2024/713.Etap | Etapizate competitiv 155.721,09 29.04.2024 16.05.2024
Regenerare urbana si
PRNV/2023/714.A/1 securitatea spatiilor publice — | necompetitiv 53.812.697,70 | 21.08.2023 20.01.2025
Municipii resedinta de judet
PRNV/2023/714.8/1 | Regenerare  urband st o 30.397.494,30 | 31.08.2023 | 29.02.2024
securitatea spatiilor publice
PRNV/2023/714.C/1 Centre multifunctionale competitiv 13.411.765,00 | 18.09.2023 18.03.2024
PRNV/2024/714.Etap Etapizate necompetitiv 25.068.406,34 | 29.04.2024 16.05.2024
Conservarea, protectia si
valorificarea durabild si
PRNV/2023/721/1 competitivd a patrimoniului | e 6.764.706,00 | »¢ 082023 | 23.02.2024
cultural si istoric, inclusiv
asigurarea si/sau imbunatatirea
accesului catre acestea (rural)
imbunatatirea infrastructurii de
turism, in special in zone care
RSO5.2 | PRNV/2024/722/1 dispun de un potential turistic | i, 18.676.470,70 | 29.04.2024 | 29.08.2024
valoros, inclusiv imbunatatirea
accesului catre resursele si
obiectivele turistice (rural)
Dezvoltarea infrastructurii
pentru turismul balnear si
PRNV/2024/723/1 balneoclimatic, inclusiv | mpetitiv 10.000.000,00 | 13.05.2024 | 08.07.2024

imbunatdtirea accesului catre
resursele si obiectivele turistice
(rural)

Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii este prezentata n tabelul urmator:

L. . ) Nr. proiecte Nr. proiecte in Nr. proiecte
Obiectivul specific Nr. proiecte depuse )
contractate evaluare respinse/ retrase
RSO5.1 142 47 86 9
RS0O5.2 20 2 15 3

Situatia financiara:
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Procentul din Totalul Procentul din
Total alocari Costul eligibil Contributia din alocarea cheltuielilor . -
. N . X i . alocarea financiara
financiare in total al partea fondurilor financiara eligibile . )
. . . . M . totala acoperit de
(013 functie de fond si proiectelor la proiectele totala acoperit declarate de s
N - - . . . . cheltuielile eligibile
contributia contractate (in contractate (in prin beneficiari (CR
. < A . declarate de
nationala (EUR) EUR) EUR) operatiunile autorizate - beneficiari (%)
selectate (%) EUR) .
RSO5.1 174.921.957,30 175.222.771,18 138.177.051,61 100,17% 4.761.619,41 2,72%
RSO5.2 35.441.176,70 13.494.885,01 11.470.652,26 38,08% 0,00 0,00%
Indicatori de realizare:
Valori
Obiectiv Tinta aferente
RSO ID Indicator Unitatea de masura | de etapa ('2029) operatiunilor
(2024) selectate
31.12.2024
Capacitatea  locuintelor  sociale noi  sau
RSO5.1 RCO65 . persoane 0,00 364,00 344,00
modernizate
Capacitatea salilor de clasa a unitatilor de Tngrijire
RSO5.1 | RCO66 | , copiilor noi sau modernizate persoane 0,00 66,00 66,00
Capacitatea sdlilor de clasa a unitatilor de
RSO5.1 RCO67 invatimant noi sau modernizate persoane 0,00 300,00 300,00
Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul
RSO5.1 RCO74 | strategiilor de dezvoltare teritorial3 integrats persoane 0,00 671.640,00 | 1.039.322,00
Strategii de dezvoltare teritoriald integratd care contributii la
RSO5.1 RCO75 beneficiazi de sprijin strategi 0,00 11,00 23,00
RSO5.1 RCO76 Proiecte integrate de dezvoltare teritoriala proiecte 0,00 22,00 34,00
Numadrul siturilor culturale si turistice care situri culturale si
RSO5.1 RCO77 beneficiazi de sprijin turistice 0,00 11,00 8,00
RSO5.1 | RCO114 i‘:sz;:escmse create sau reabilitate in zonele metri patrati 0,00 | 489.134,71 | 473.644,62
Populatia vizatd de proiecte derulate in cadrul
RSO5.2 RCO74 | strategiilor de dezvoltare teritorial3 integrat3 persoane 0,00 271.908,00 | 775.447,00
Strategii de dezvoltare teritoriala integratd care contributii la
RSO5.2 RCO75 beneficiazi de sprijin strategii 0,00 6,00 2,00
RSO5.2 RCO76 Proiecte integrate de dezvoltare teritoriala proiecte 0,00 11,00 1,00
Numdrul siturilor culturale si turistice care situri culturale si
RSO5.2 RCO77 beneficiazi de sprijin turistice 0,00 11,00 2,00
Indicatori de rezultat:
Valori aferente
Unitatea de Valoarea operatiunilor
0s ID Indicator atea ( de Tinta (2029) peras
masura referints selectate
§ 31.12.2024
Populatia care are acces la infrastructuri
RSO5.1 12S5 sprijinite pentru regenerarea urban Persoane 0,00 41.300,00 403.044,00
Numa | de utilizatori ai locuintel
RSO5.1 | RCRG7 | o anualce uhiizatort al Octimeon | - siizatori/an 0,00 364,00 344,00
sociale noi sau modernizate (utilizatori/an)
Numa | de utilizatori ai structuril
RSO5.1 | RCR70 | . maranualde utiizatort ai Structurlion) -y otori/an 0,00 66,00 66,00
noi sau modernizate de ingrijire a copiilor
RSO5.1 RCR71 Numar_anual de? utilizatori a.l structurilor utilizatori/an 0,00 300,00 0,00
educationale noi sau modernizate
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Valori aferente
Unitatea de Valoarea operatiunilor
0s ID Indicator atea t de Tinta (2029) peraj
masura referints selectate
b 31.12.2024
Numar de vizitatori ai siturilor culturale si .. .
RSO5.1 RCR77 L L. vizitatori/an 209.216,00 271.981,00 124.261,00
turistice care beneficiaza de sprijin
Numar de vizitatori ai situril lturale si
RSO5.2 | RCR77 | . marde vizitator ai sturiior CUlturale st . iatori/an | 87.373,00 | 113.585,00 2.000,00
turistice care beneficiaza de sprijin

Atingerea obiectivelor de etapa si performanta financiara

Din perspectiva situatiei atingerii obiectivelor de etap3, Prioritatea 7 nu a avut valori stabilite pentru anul
2024, avand in vedere ca s-a anticipat faptul ca niciun proiect nu va fi finalizat pana la aceasta data. Mai
mult decat atat, analizand valorile indicatorilor estimate a fi atinse din proiectele deja contractate, acestea
par ca Tn majoritatea cazurilor vor atinge si chiar depasi valorile tinta stabilite pentru anul 2029. Cateva
exemple relevante n acest sens sunt indicatorii RCO65 (Capacitatea locuintelor sociale noi sau
modernizate), RCO66 (Capacitatea sdlilor de clasd a unitatilor de ingrijire a copiilor noi sau modernizate),
RCO67 (Capacitatea sdlilor de clasd a unitdtilor de Invdtdmdént noi sau modernizate), RCO74 (Populatia
vizatd de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald integratd), RCO76 (Proiecte
integrate de dezvoltare teritoriald), RCR75 (Strategii de dezvoltare teritoriald integratd care beneficiazd
de sprijin), care par ca vor atinge n totalitate tintele propuse pentru 2029 doar din cele 49 proiecte deja
demarate.

Din situatia analizata pentru elaborarea prezentului raport (aferenta datei de 31.12.2024), exista anumiti
indicatori pentru care valoarea tintd propusa pentru anul 2029 (a se vedea mai sus indicatorii RCO77,
RCO114, RCO75 aferenta RSO 5.2, RCO76, RCR67, RCR77) nu pare a fi atinsd doar din operatiunile
selectate, dar aceasta situatie este justificatd de numarul mare de cereri de finantare (aproximativ 100)
care sunt inca Tn etapele de evaluare, aprobare sau contractare si care nu au fost luate in considerare in
analiza efectuatd. Aceste cereri de finantare se pot transpune in proiecte a caror implementare va
contribui la atingerea valorilor tinta pentru indicatorii de realizare si de rezultat stabiliti in cadrul P7.

Din perspectiva performantei financiare, proiectele aflate in implementare la finalul lunii decembrie 2024
reprezinta aproximativ 60% din valoarea totala alocata pentru Prioritatea 7 in cadrul programului. Tinand
cont de performanta financiard medie inregistrata pentru Prioritatea 7 si avand in vedere ca numarul
proiectelor sustinute in cadrul acestei prioritati va creste semnificativ in perioada urmatoare, se estimeaza
ca valorile tinta pentru indicatorii de realizare si rezultate propuse pentru anul 2029 vor putea fi atinse.

Prioritate: P8. Asistenta tehnica

Prioritatea 8 din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 vizeaza interventiile in domeniul
asistentei tehnice care asigurd functionarea sistemului de management si prevede urmatoarele tipuri
orientative de activitati:

e asigurarea sprijinului necesar pentru pregatirea, implementarea, monitorizarea si controlul PR
NV;
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e cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor PR NV de a accesa fonduri europene in

vederea pregatirii si implementarii proiectelor, precum si consolidarea capacitatilor
administratiilor teritoriale in procesul de pregatire a cererilor de proiecte (instruiri, help-desk,
asistenta pentru promotorii de proiecte, etc);

o elaborarea de evaluari, studii si analize specifice PR NV, PDR NV, RIS3 NV pentru sprijinirea
activitatilor legate de inchiderea perioadei de programare 2014-2020 si pregatirea perioadei de
programare post 2027;

e sprijinirea activitatilor de informare si comunicare specifice PR NV (dezvoltarea si gestionarea
instrumentelor de comunicare, inclusiv pagina web dedicata programului, realizarea si
distribuirea materialelor informative si promovare, organizarea de evenimente de informare si
promovare, implementarea de campanii de promovare, organizarea activitatii de helpdesk etc).

Conform datelor provenite din sistemul de monitorizare, Prioritatea 8 a inregistrat urmatoarele rezultate:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 3 apeluri de proiecte la nivelul intregului program (in
mai 2023, iulie 2024 si decembrie 2024), reprezentand 99,5% din alocarea financiara totala pentru
Prioritatea 8.

e Contractare: costul eligibil al contractelor semnate (1 contract) pana la finalul anului 2024 este de
7.448.226,35 euro, ceea ce corespunde unui procent de 13% din bugetul total alocat Prioritatii 8.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 2.647.491,25 euro, adica aproximativ 4,37% din
alocarea financiara totala acoperit de cheltuielile eligibile declarate de beneficiari Tn cadrul
Prioritatii 8.

Conform unei modificari de program transmise Comisiei Europene in data de 11.12.2024, a fost propusa
urmatoarea modificare cu impact asupra Prioritatii 8, respectiv: eliminarea prevederilor privind utilizarea
ratei forfetare de 15% aplicata la cheltuielile directe de personal. Interventiile majoritare pe prioritatea
de asistentd tehnicd vizeaza costurile cu personalul (costuri directe), restul costurilor eligibile fiind de
valori mai mici si foarte diverse. Ca urmare, eliminarea prevederilor privind utilizarea ratei forfetare de
15% aplicata la cheltuielile directe de personal, in conformitate cu prevederile RDC, este necesara pentru
utilizarea Tn mod flexibil a oricaror optiuni de costuri simplificate, pentru a reduce sarcinile administrative,
a simplifica si eficientiza procesul de implementare a Prioritatii de AT. Se vor inlatura unele incertitudini
legate de aspectele legale de identificare a costurilor directe si indirecte, care au fost exprimate de
Autoritatea Nationala de Audit si Autoritatea de Certificare si Plata. Aceasta modificare va asigura un
echilibru intre utilizarea eficienta a fondurilor destinate asistentei tehnice si sarcinile administrative
asociate.

in continuare sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de
proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor in cadrul
Prioritatii 8.

L Valoare apel Data Data
Obiectiv . . . S
specific Cod apel Titlu apel Tip apel de proiecte deschiderii inchiderii

ifi
P (euro) apelului apelului
Instructiune de solicitare a finantarii in .
AT PRNV/2023/AT/1 o , . - necompetitiv 19.05.2023 | 31.05.2023
cadrul prioritatii de asistenta tehnica 10.000.000,00
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L Valoare apel Data Data
Obiectiv . . . I ey
specific Cod apel Titlu apel Tip apel de proiecte deschiderii inchiderii

ifi
P (euro) apelului apelului
Conditii de acordare a sprijinului
PRNV/2024/AT/2 | financiar in cadrul apelului de proiecte | necompetitiv | 30.000.000,00 | 05.07.2024 | 03.10.2024
din cadrul prioritatii de asistenta tehnica
Conditii de acordare a sprijinului
PRNV/2024/AT/3 | financiar in cadrul apelului de proiecte | necompetitiv | 57.517.346,75 | 19.12.2024 20.01.2025
din cadrul prioritatii de asistent3 tehnica o
Situatia proiectelor depuse Tn cadrul Prioritatii este prezentata in tabelul urmator:
Cod apel X X . . Nr. proiecte
L. e Nr. proiecte Nr. proiecte Nr. proiecte in .
Obiectivul specific respinse/
depuse contractate evaluare .
retrase/ reziliate
PRNV/2023/AT/1 0
AT 1 1 -
AT PRNV/2024/AT/2 1 1 0 1
AT PRNV/2024/AT/2 1 0 1 0
Situatia financiara:
Procentul
Procentul 4
din alocarea Totalul alocarea
Cod apel I Contributia . - . financiara
A . Costul eligibil . financiara cheltuielilor o
Total alocari financiare din partea - o totala
i N . total al . totala eligibile .
in functie de fond si . fondurilor la . acoperit de
oS L . < proiectelor . acoperit declarate de .
contributia nationala proiectele . .. cheltuielile
contractate prin beneficiari L
(EUR) " contractate - . eligibile
(in EUR) n operatiunile | (CR autorizate
(in EUR) declarate
selectate - EUR)
(%) de
beneficiari
(%)
PRNV/2023/AT/1 2.647.491,2
AT | 10.000.000,00 /2023/AT/ 7.448.226,35 | 6.330.992,40 12,32% 6 91,25 4,37%
Indicatori de realizare:
Obiectiv Valori Opera‘iz:lnune
. aferente pusa in
. . — de Tinta .. .
ID Indicator Unitatea de masura . operatiunilor aplicare
etapa (2029)
(2024) selectate 31/12/2024
31.12.2024
1259 Actiuni de informare si publicitate Actiuni 7,00 70,00 7,00 35,00
12510 | Personal finantat de FEDR ENI 140,00 140,00 30,00 38,00
Studii li te af t
12511 | >rudih analze, rapoarte aterente Studii/analize 0,00 7,00 0,00 0,00
implementdrii POR NV

Atingerea obiectivelor de etapa si performanta financiara

Din perspectiva situatiei atingerii obiectivelor de etapa, valoarea atinsa pentru anul 2024 provine din
proiectul implementat de ADR NV, in calitate de beneficiar al Prioritatii 8, respectiv: ,Sprijin pentru ADR
Nord-Vest, in calitate de Autoritate de Management, pentru implementarea Programului Regional Nord-
Vest in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, in perioada 2021-2023".
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Dintre obiectivele de etapa propuse pentru Prioritatea Asistenta Tehnica pentru anul 2024 care au fost

atinse se numara indicatorul 1259 - Actiuni de informare si publicitate, care a atins in totalitate valoarea
stabilita pentru obiectivul de etapa si chiar reprezinta 50% din valoarea tinta propusa pentru anul 2029.
Obiectivul de etapa stabilit pentru indicatorul 12510 - Personal finantat de FEDR nu a fost atins in
totalitate, dar este important de mentionat ca valoarea inregistrata pentru acest indicator la finalul anului
2024 corespunde unui procent de peste 27% din tinta propusa atat pentru obiectivul de etapa, cat si
pentru finalul anului 2029. Pentru indicatorul 12511 - Studii, analize, rapoarte aferente implementarii POR
NV nu a fost propusa nicio valoare pentru obiectivul de etapa.

Din punct de vedere al performantei financiare, proiectul implementat pana la finalul anului 2024
reprezinta aproximativ 12% din intreaga valoarea financiard alocata in cadrul programului pentru
Prioritatea de Asistenta Tehnica. Din informatiile provenite din sistemul de monitorizare al programului,
au fost deja efectuate plati catre beneficiari in proportie de 4,35% din alocarea financiara totala a
Prioritatii de Asistenta Tehnica.

Concluzii

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a inregistrat o performanta foarte buna pana la finalul anului
2024, atat din perspectiva lansarii apelurilor de proiecte, cat si din perspectiva atingerii unor rezultate
pozitive si estimrii de indeplinire a valorilor indicatorilor pana la finalul anului 2029. in acest context si
avand in vedere si intentia AM PR NV de a lansa in perioada urmatoare alte 18 apeluri de proiecte, se
recomanda intensificarea eforturilor pentru prioritizarea apelurilor in cazul obiectivelor specifice pentru
care nu a fost demarat niciun apel in trecut.

Rdspunsul la TE 5. Care sunt principalele rezultate obtinute pdnd in prezent in urma implementdrii
operatiunilor PR NV? Care sunt interventiile pentru care este nevoie de imbunatdtiri si schimbadri in
abordare?

Avand in vedere stadiul de implementare al programului, rezultatele obtinute pana la finalul anului 2024
(prezentate in cadrul acestui capitol) si gradul de interes diferentiat al potentialilor beneficiari in legatura
cu interventiile programului se considerd oportuna analizarea posibilitatii de a include urmatoarele
propuneri si sugestii de modificari in cadrul programului:

e Serecomanda intensificarea eforturilor pentru lansarea apelurilor de proiecte in cazul prioritatilor
cu perspective reduse (in baza proiectelor contractate pana la momentul elaborarii prezentului
raport) in atingerea tintelor indicatorilor, respectiv in cazul obiectivelor specifice RSO 1.4, 2.2, 4.6,
pentru care nu au fost inca lansate apelurile de proiecte. Se propune realizarea unei analize
detaliate inainte de demararea apelului de proiecte pentru RSO 1.4, inclusiv prin consultarea cu
principalii actori cheie regionali Tn acest domeniu.

e Contractarea tuturor proiectelor depuse pentru dezvoltarea unor orase verzi si imbunatatirea
infrastructurii verzi din zonele urbane pentru orasele si municipiile mici (RSO 2.7), care indeplinesc
conditiile de finantare si care ar prelua din presiunea atingerii indicatorilor in cadrul RSO 2.7
dinspre municipiile resedinta de judet (acolo unde interesul a fost mult mai scazut fata de
estimarea initiala n cadrul programului) catre orasele si municipiile mici. Aceastd modificare ar
putea conduce la atingerea si chiar depasirea indicatorilor de realizare stabiliti Tn cadrul
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programului pe componenta de verde (indicatorii referitori la suprafata de infrastructuri verzi nou
create - RCO36: Infrastructuri verzi care beneficiazd de sprijin pentru alte scopuri decdt adaptarea
la schimbdrile climatice). Cu toate acestea, indicatorul de rezultat referitor la impactul
infrastructurilor verzi asupra numarului de persoane (RCO74 - Populatia vizatd de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald integratd) nu va putea atinge valoarea
propusa, din cauza diferentei data de populatia civila a municipiilor resedinta de judet fata de cea
a oraselor mici. Totusi, avand in vedere relevanta acestei modificari pentru cresterea eficientei
implementarii programului, se propune ca Autoritatea de Management sa analizeze in continuare
acest aspect cu Comisia Europeana.

Realocarea fondurilor ramase disponibile in cadrul RSO 2.7 (Prioritatea 3), dupa transferul propus
la punctul anterior, catre RSO 5.1 din cadrul Prioritatii 7, care vizeaza regenerarea urbana. Aceasta
propunere este fundamentata pe urmatoarele considerente: apelurile dedicate municipiilor
resedinta de judet, inclusiv cele prealocate pentru infrastructura verde in cadrul RSO 2.7, au fost
influentate de constrangerile stabilite de ADR NV, in colaborare cu Comisia Europeand, in cadrul
negocierii programului. Aceste constrangeri deriva din necesitatea de respectare a legislatiei
nationale privind spatiile verzi (factori externi) si de stabilire a unei limite de 15% pentru bugetul
alocat interventiilor pe suprafata opaca din cadrul intregului proiect. Aceste reglementari au
generat dificultati Tn pregatirea proiectelor, avand in vedere ca majoritatea initiativelor axate pe
infrastructura verde si regenerarea spatiilor verzi din municipiile resedinta de judet nu s-au
incadrat in aceste limite.

Aceste propuneri de modificare ar contribui la atingerea indicatorilor propusi in cadrul
programului, desi in mod diferit fata de planificarea initiala, insa ar crea infrastructura verde si in
municipiile resedinta de judet si ar creste suprafata verde in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest.
De asemenea, aceste propuneri sunt sustinute si de faptul cd in ambele OS-uri sunt vizate
interventii oarecum similare (proiecte de regenerare urbana), precum si de faptul ca in acest
moment, diferit de situatia prevazuta la momentul elaborarii programului, interesul si cererea
sunt mai mari in cadrul RSO 5.1.
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5. Analiza progresului si provocarilor conform RDC
2021/1060

5.1. Recomandari specifice de tara (RST)

(TE 2. In ce mdsurd actiunile PR NV 2021-2027 (mai) corespund cu nevoile regionale avénd in vedere
noile provocdri identificate in recomandadrile specifice de tara adoptate in 2024 pentru Romdnia? Care
este mdsura in care indicatorii programului (mai) corespund cu nevoile regionale identificate?)

5.1.1 Analizele si constatdrile corespunzdtoare fiecarei activitdti de evaluare

Rezumatul provocadrilor si recomandadrilor specifice de tard relevante pentru program

Raportul de tard pentru anul 202452 pune in evidentd progresele inregistrate de Romania in directia
implementarii programelor Politicii de Coeziune, marcand insa persistenta unor provocari sau dificultati
la nivel national, asociate in principal cu slaba rezilienta macroeconomica si vulnerabilitatile Tn materie de
competitivitate, deficit de forta de munca si decarbonizare. Datele statistice analizate in Anexele 14 si 17
ale Raportului de tara indica disparitati teritoriale importante intre regiunea capitalei si celelalte regiuni
ale tarii, precum si intre zonele urbane si rurale in special in ceea ce priveste investitiile, ocuparea fortei
de munca si productivitatea muncii.

in acest context, Comisia European&® a subliniat nevoia accelerdrii punerii in aplicare a programelor
Politicii de Coeziune si a Planului de Redresare si Rezilienta, inclusiv a capitolului privind REPowerEU,
asigurand finalizarea reformelor si a investitiilor pana Tn august 2026, prin garantarea unei guvernante
eficace si prin consolidarea capacitatii administrative. De asemenea, avand in vedere evaluarea
intermediara, s-a recomandat continuarea prioritatilor convenite, simultan cu adoptarea unor masuri care
sa raspunda mai bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea zonelor
urbane mai mici, luand in considerare, in acelasi timp, oportunitatile oferite de initiativa platformei
»Tehnologii strategice pentru Europa” STEP pentru a imbunatati competitivitatea.

Recomandaérile specifice de tara® au evidentiat mai multe provocari care pot fi relevante si pentru
Regiunea de Nord- Vest, precum:

e Dezvoltarea capacitatii administrative, cu accent pe consolidarea rolului autoritatilor regionale si
locale in abordarea principalelor nevoi de investitii;

52 Comisia European3 (iunie 2024), Document de lucru al Serviciilor Comisiei, Raportul de tard 2024 — Roménia, care
insoteste documentul privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si bugetare ale
Romd niei, link, p.18

53 Comisia Europeana (iunie 2024), Recomandare a Consiliului privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei
de muncd, structurale si bugetare ale Romdniei, link, p.11

54 Ibidem 1, p. 18
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e imbunétatirea productivititii muncii si a capacitatii intreprinderilor de a inova, cu accent pe

acordarea unui sprijin tintit Tntreprinderilor, inclusiv pe colaborarea dintre sectorul public si cel
privat si pe participarea la initiativele europene de cercetare si inovare;

e Imbunétatirea eficientei energetice, in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si reducerii dependentei
de resurse energetice nesustenabile;

e Investitii Tn transportul urban durabil;

e Promovarea incluziunii sociale si furnizarea de locuinte sociale, Tn special pentru grupurile
vulnerabile din zonele urbane mici, pentru a sprijini integrarea acestora pe piata muncii si accesul
la servicii de baz3;

e Reducerea disparitatilor teritoriale, prin sprijinirea dezvoltarii zonelor urbane mai mici si a
comunitatilor marginalizate, prin investitii in infrastructura si servicii sociale;

e Dezvoltarea durabila a zonelor urbane mai mici, care se confrunta cu deficite persistente in ceea
ce priveste capacitatea administrativa.

Contributiile PR NV 2021-2027 la provocadrile din RST

PR NV 2021-2027 raspunde nevoilor si provocarilor identificate in Raportul de tara pentru anul 2024,
printr-o serie de investitii strategice si operationale in consolidarea capacitatii administrative si
guvernantei, consolidarea competitivitatii intreprinderilor si dezvoltarea activitatilor CDI, cresterea
eficientei energetice, dezvoltarea transportului durabil, dezvoltarea incluziunii sociale si a locuintelor
sociale, respectiv reducerea disparitatilor teritoriale si dezvoltarea zonelor urbane mici. Detalii
suplimentare privind contributia programului si impactul sdu potential asupra provocarilor mentionate in
RST sunt prezentate in continuare:

1. Capacitate administrativa si guvernanta. PR NV aloca resurse financiare considerabile pentru
dezvoltarea capacitatii institutionale si administrative la nivelul autoritdtilor implicate in
pregdtirea, implementarea, monitorizarea si controlul programului. Totodatda, PR NV sustine
cresterea capacitatii administrative pentru beneficiarii programului, in vederea pregatirii si
implementarii proiectelor, precum si consolidarea capacitatilor administratiilor teritoriale, care
beneficiaza de sprijin In procesul de pregatire a cererilor de proiecte (prin activitati de instruire,
help-desk, asistenta pentru promotorii proiectelor etc.).

Conform datelor de monitorizare (31 decembrie 2024), la nivelul Prioritatii 8 — Asistenta Tehnica
a fost contractat si finalizat proiectul cod SMIS 322335 avand ca obiectiv asigurarea sprijinului
financiar necesar ADR NV, in perioada 2021-2023, pentru realizarea activitatilor specifice, in
calitate de AM PR NV. Valoarea eligibila a proiectului a fost de 7,4 milioane euro, reprezentand
12,32% din alocarea financiara totala dedicata Prioritatii 8.

Din perspectiva contributiei la dezvoltarea capacitdtii administrative, analiza datelor de
monitorizare evidentiaza ca, prin intermediul proiectului, au fost desfasurate 35 de actiuni de
informare si publicitate dedicate beneficiarilor programului si altor categorii de actori cheie din

55 Sprijin pentru ADR Nord-Vest, in calitate de Autoritate de Management, pentru implementarea Programului
Regional Nord- Vest in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, in perioada 2021-2023 — Cod SMIS 322335”.
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regiune, in legatura cu PR NV (indicatorul de realizare 12S9) si s-a asigurat sprijin financiar pentru
personalul AM PR NV - 38 persoane ENI (indicatorul 12510).

De asemenea, trebuie remarcat ca, in luna decembrie 2023, AM PR NV a elaborata foaia de
parcurs®® pentru cresterea capacitdtii administrative la nivel regional (ACB Roadmap).
Documentul face posibila structurarea eforturilor de crestere a capacitatii administrative si
serveste drept instrument pentru urmarirea progreselor inregistrate din acest punct de vedere.

Foaia de parcurs a fost pregatita astfel incat sa raspunda provocarilor in materie de gestionare si
implementare eficace a fondurilor europene in perioada 2021-2027, adresandu-se atat AM PR
NV, cat si beneficiarilor publici sau privati. Din punct de vedere structural, documentul a fost
elaborat luand in considerare urmatoarele elemente cheie: factorii care influenteaza dezvoltarea
si consolidarea capacitatii administrative, provocarile care pot afecta performanta in acest
domeniu, dimensiunile de aplicare a foii de parcurs (situation “as is” si situation “to be”), respectiv
pilonii cadrului analitic dezvoltati de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Proogresele inregistrate in implementarea Foii de parcurs au putut fi observate in cadrul Pilonului
| — Gestionarea resuselor umane, respectiv:

e Realizarea analizei preliminare privind nevoia de insturire profesional3;

e Elaborarea Strategiei Regionale privind instruirea profesionala pentru actorii regionali
si angajatii ADR Nord-Vest; - Include si planul pentru instruirea actorilor regionali;

e Realizarea a 14 programe de practica in cadrul parteneriatelor incheiate;

e Elaborarea planului de instruire pentru angajatii ADR Nord-Vest in baza strategiei
regionale de instruire profesionala, inclusiv aplicarea acestuia considerand nevoile
angajatiilor;

e Dezvoltarea a 2 chestionare de privind colectarea de date si oferirea de feedback
(exit-questionnaire si bottom-top feedback questionnaire);

e Stabilirea unor seturi de obiective anuale cu privire la performanta angajatilor ADR
Nord-Vest.

n anul 2024, au fost organizate o serie de cursuri si sesiuni de instruire destinate imbunétatirii
competentelor profesionale ale personalului ADR Nord-Vest si a partilor regionale interesate. Au
fost organizate programe de formare pentru dezvoltarea abilitatilor in domeniul auditului intern,
aplicarea corectiilor financiare pentru proiectele europene si achizitiile publice. Toate aceste
cursuri au fost sustinute pentru a sprijini dezvoltarea profesionald continua a angajatilor din
diverse din ADR Nord-Vest, contribuind astfel la imbunatatirea capacitatii administrative si
respectarea reglementarilor specifice fiecarui domeniu.

Impactul interventiilor finantate cu sprijinul Prioritatii 8 a programului se va reflecta atat in plan
institutional, prin dezvoltarea capacitatii de gestionare si control in cadrul programului,
concomitent cu imbunatatirea eficientei administrative pentru personalul AM, dar si la nivelul

56 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest (2023), Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative a
regiunii de dezvoltare Nord-Vest, link
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beneficiarilor, unde se asteaptd ca actiunile finantate sa faciliteze accesul la fondurile

nerambursabile si sd optimizeze implementarea proiectelor.

O contributie importantd la consolidarea capacitatii administrative si asigurarea unei guvernante
eficace va fi generata si de interventiile planificate in cadrul Prioritatii 2, unde sunt prevazute
interventii dedicate crearii unui centru regional de date. Interventiile se vor implementa in doua
etape principale®: 1) Realizarea centrului regional de date pentru Regiunea de Dezvoltare Nord-
Vest, care va presupune construirea fizica a cladirii, achizitionarea de servicii de programare,
migrarea datelor existente etc. si 2) Preluarea, operationalizarea si punerea in functiune la nivelul
UAT-urilor a solutiilor software oferite de centrul de date, precum si instruirea personalului cu
noile solutii software create.

Prin dezvoltarea solutiilor software pentru administratiile publice locale, proiectele vor contribui
la digitalizarea uniforma, optimizata, interoperabila si securizata, cu beneficii pentru cresterea
calitatii serviciilor oferite de autoritati cetatenilor.

Potrivit datelor de monitorizare, la nivelul Prioritatii 2 nu a fost lansat niciun apel de proiecte pana
la finalul anului 2024, data fiind anvergura si complexitatea interventiilor planificate. Cu toate
acestea, de la momentul demararii programului s-au desfasurat numeroase consultari cu actorii
cheie din teritoriu si au fost parcursi pasii premergatori necesari pentru construirea fizica a
centrului regional (ex. realizarea studiului de fezabilitate, transferul dreptului de proprietate a
terenului etc.) si pentru identificarea proceselor care vor fi optimizate prin digitalizate.

Totodata, potrivit calendarului orientativ privind lansarile de apeluri de proiecte pentru anul
2025%, In luna aprilie a acestui an este planificatd lansarea apelului de finantare 221 - Infiintarea
si operationalizarea Centrului Regional de Date Nord-Vest, avand ca obiectiv dezvoltarea de
investitii Tn crearea unui centru regional de date (infrastructurd, laaS, PasS, SaaS) in vederea
judetene si locale. De asemenea, sunt propuse investitii in dezvoltarea de aplicatii digitale,
platforme si alte solutii care conduc la servicii noi sau Tmbunatatite semnificativ in beneficiul
cetatenilor si companiilor, de tip smart city pentru UAT-urile din Regiunea de Dezvoltare Nord-
Vest. Apelul este necompetitiv si are un buget total alocat de 45,5 milioane euro.

Impactul asteptat al interventiilor care vor fi finantate prin acest apel va consta in consolidarea
capacitatilor administratiilor teritoriale, prin dezvoltarea centrului regional de date si a solutiilor
software din cloud-ul regional pentru administratiile publice locale, cu beneficii pentru cresterea
calitatii serviciilor oferite de autoritati cetatenilor.

2. Competitivitatea intreprinderilor si activitatea de CDI. La nivelul Prioritatii 1 (RSO 1.3) din
program sunt sustinute interventii pentru cresterea competitivitatii IMM-urilor, prin actiuni

57 Propuneri de modificare a Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 (v3.1), Completdri aduse la Decizia
26/26.03.2024 a CM PR NV 2021-2027

58 Calendar orientativ privind lansarile de apeluri de proiecte pentru anul 2025, Programul Regional Nord-Vest
2021-2027, versiune publicata in data de 08.01.2025, disponibil la link
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dedicate achizitiei de echipamente, tehnologii si utilaje inovative, tehnici avansate de productie,
achizitia de brevete sau licente si valorificarea rezultatelor din CDI. Totodata, programul sprijina
dezvoltarea ecosistemului antreprenorial si incurajeaza crearea diferitelor structuri de sprijin
pentru IMM-uri, precum incubatoare, acceleratoare de afaceri si parcuri de specializare
inteligenta. Conform matricei financiare a PR NV 2021-2027, in cadrul RSO 1.3 s-au alocat resurse
IMM-urilor si crearea locurilor de munca. La nivelul acestui RSO au fost contractate 54 de proiecte,
cu o valoare totala eligibila de 118,9 mil. euro (46,93% din alocarea financiara totald). Este
important de remarcat interesul foarte ridicat al beneficiarilor pentru categoriile de interventii
sustinute de RSO 1.3, valoarea eligibila a celor 851 de proiecte depuse depasind in mod
semnificativ alocarea financiard (peste 250%). Au fost lansate nu mai putin de 7 apeluri de
proiecte, dedicate sprijinirii investitiilor productive, dar si dezvoltarii parcurilor de specializare
inteligenta (PR NV fiind singurul program de la nivel national care a implementat acest concept).

n privinta contributiei interventiilor la indeplinirea recomanddrilor specifice de tard in domeniul
competitivitdtii, prin proiectele contractate pana la finalul anului 2024, se estimeaza ca vor fi
inregistrate 47 de intreprinderi beneficiare ale sprijinului prin granturi (indicatorul de realizare
RCOO01) si vor fi create 5 structuri de sprijinire a afacerilor — parcuri de specializare inteligenta
(12S6). De asemenea, se asteapta cresterea cifrei de afaceri in 47 de intreprinderi (indicatorul de
rezultat RCR19) si crearea a 215,5 locuri de munca (ENI anual) in entitatile care beneficiaza de
sprijin (RCRO1). Totodata, prin operatiunile selectate, vor fi sprijinite 8 IMM-uri care introduc
inovatii in materie produse sau procese (indicatorul de rezultat RCR03).

Avand in vedere natura apelurilor de proiecte lansate, este important de mentionat ca
interventiile RSO 1.3 vor genera contributii si efecte inclusiv n ceea ce priveste cresterea

......

roboticd, nanotehnologii, turism si sdndtate.

in concordantd cu recomandarile specifice de tara aferente anului 2024, PR NV sprijind, prin
interventiile planificate la nivelul Prioritatii 1 (RSO 1.1), dezvoltarea structurilor de CDI in cadrul
intreprinderilor (inclusiv in intreprinderi nou infiintate inovatoare) si valorificarea rezultatelor
obtinute din activitatea CDI pe piatd. De asemenea, programul sustine organizatiile publice de
cercetare, pentru facilitarea interactiunii cu mediul de afaceri si desfasurarea de activitati de
cercetare in parteneriat. O alta categorie de actiuni vizeaza dezvoltarea ecosistemului de transfer
tehnologic.

Alocarea financiara totalad dedicata interventiilor corespunzatoare RSO 1.1 depdseste 55 milioane
euro. Potrivit datelor de monitorizare, pana la finalul anului 2024, au fost semnate 10 contracte,
cu o valoarea totala eligibila de 28,7 milioane euro (51,54% din alocarea financiara totala dedicata
acestui 0S), ceea ce indica un progres semnificativ al interventiilor. Se remarca interesul deosebit
al beneficiarilor pentru categoriile de interventii finantate in cadrul RSO 1.1, unde au fost lansate
4 apeluri de proiecte (2 pentru proiectele etapizate) si s-au depus 62 de proiecte cu o valoare
eligibila de peste 100 milioane euro (dublul alocarii financiare totale).
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Analiza contributiei interventiilor RSO 1.1 la recomandadrile specifice de tard privind stimularea

activitatilor de CDI arata ca, prin operatiunile selectate pana la finalul anului 2024, se estimeaza
ca 8 intreprinderi vor beneficia de sprijin prin granturi pentru dezvoltarea structurilor de CDI si
valorificarea rezultatelor in piata (indicatorul de realizare RCO02). Echipamentele de cercetare si
inovare achizitionate prin proiecte vor avea o valoare nominala de 11,8 milioane euro (RCO08).
De asemenea, sunt preconizate contributii in privinta cresterii numarului de cercetatori care
lucreaza in centrele de cercetare care beneficiaza de sprijin (14,87 ENI anual - indicatorul de
realizare RCOO06).

Totodata, la nivelul Prioritatii 1, care sprijina mediul de afaceri, au fost alocate peste 16 mil. euro
pentru transformarea digitala a intreprinderilor. La 31 decembrie 2024, conform datelor din
raportul de monitorizare a programului cu privire la RSO 1.2, au fost depuse 477 de proiecte, cu
o valoare eligibila de 51,77 milioane de euro, semnificativ mai mare fata de alocarea financiara de
la nivelul acestui RSO. Desi nu s-au inregistrat proiecte contractate pana la finalul anului 2024,
gradul de interes din partea mediului de afaceri pentru procesele de digitalizare este unul extrem
de ridicat in regiune.

La nivelul RSO 1.4 din program sunt prevazute interventii pentru dezvoltarea competentelor in
domenii de specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat, Tnsa pana la finalul
anului 2024 nu a fost lansat niciun apel de proiecte. Potrivit informatiilor furnizate de AM PR NV,
se estimeaza ca apelurile RSO 1.4 se vor lansa in anul 2026 (sub rezerva lansarii interventiilor
asociate acestui obiectiv in cadrul unui apel unic, impreuna cu interventiile 0S1.1).

Este importat de mentionat ca, la nivelul programului, planificarea lansarii apelurilor a fost
justificata de mai multi factori esentiali. Printre acestia se numara valoarea estimata a proiectelor
finantate, prioritizandu-se apelurile cu alocari financiare semnificative pentru a accelera absorbtia
fondurilor. De asemenea, s-a avut in vedere durata necesara implementarii proiectelor, astfel
incat initiativele cu termene mai scurte sa fie finantate spre finalul perioadei de programare.
Totodata, complexitatea apelurilor a reprezentat un criteriu relevant, in special pentru cele care
impun conditii de finantare specifice, influentand astfel calendarul lansarilor.

Totodata, in cadrul Prioritatii 1, Tn acord cu Recomandarile Specifice de Tara, pentru a beneficia
de oportunitatile oferite de STEP, AM PR NV ar putea lua in considerare includerea RSO 1.6.

3. Eficienta energetica. in conformitate cu recomandarile specifice de tard privind tranzitia verde,
programul aloca resurse importante la nivelul Prioritatii 3 (RSO 2.1), de peste 120 milioane euro,
pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si cladirilor publice (inclusiv
cladirilor de patrimoniu). Potrivit datelor de monitorizare (31 decembrie 2024), au fost
contractate 15 proiecte pentru eficienta energetica a cladirilor, cu o valoare eligibilda de 71,3
milioane euro, reprezentand 59,93% din alocarea financiara totala a RSO 2.1.

Analiza contributiei proiectelor contractate la indeplinirea recomandarilor specifice de tara in
domeniul Tmbunatatirii eficientei energetice arata ca sunt asteptate realizari importante in ceea
ce priveste cresterea eficientei energetice a cladirilor publice (indicatorul de realizare RCO19 va
atinge cel putin 53% din tinta propusa). Pe de alta parte, contributia la cresterea numarului de
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locuinte cu performante energetice Tmbunatatite este relativ limitata (proiectele contractate
acopera doar 14,42% din tinta indicatorului de realizare RCO18). Trebuie tinut cont de faptul ca la
31.12.2024 se afla in evaluare un numar foarte mare de proiecte (74), astfel incat exista premise
favorabile pentru atingerea valorilor tinta ale indicatorilor de realizare aferenti RSO 2.1.

De asemenea, interventiile finantate vor genera rezultate in privinta reducerii consumului anual
de energie primara (RCR26) si a nivelului de emisii de gaze cu efect de sera (RCR29), desi datele
estimate in cadrul proiectelor contractate indica un aport inca limitat la atingerea tintelor pentru
anul 2029.

Pe de altd parte, in cadrul RSO 2.2 sunt planificate interventii pentru promovarea energiei
regenerabile Tn comunitatile rurale, prin aplicarea unor solutii centralizate, de inalta eficienta in
ceea ce priveste alimentarea cu energie termica, prin utilizarea de combustibili din resurse
regenerabile. Alocarea financiara totald a RSO 2.2 este de 20 milioane euro, Tnsa pana la
momentul elaborarii prezentului raport de evaluare, nu au fost lansate apeluri de proiecte, din
cauza neindeplinirii jalonului 128 din PNRR, care conditioneaza finantarea pentru acest obiectiv
specific.

Transport urban durabil. In contextul obiectivelor strategice ale UE, care urmairesc reducerea cu
60% a emisiilor generate de transport pana in anul 2050, precum si al recomandarilor specifice de
tara care promoveaza adoptarea unui transport sustenabil, ecologic si cu impact redus asupra
mediului, PR NV sustine, la nivelul Prioritatii 4 (RSO 2.8), implementarea unor interventii menite
sa Tmbunatateasca eficienta si atractivitatea transportului public local. De asemenea, programul
incurajeaza traficul nemotorizat (pietonal si ciclist).

Cele 3 apeluri de proiecte lansate in cadrul Prioritatii 4 s-au bucurat de un interes crescut din
partea potentialilor beneficiari, valoarea cererilor de finantare depuse fiind de 3 ori mai mare
decat totalul alocarii financiare la nivelul prioritatii. Pana la data de 31 decembrie 2024, au fost
contractate 26 de proiecte care promoveaza mobilitatea urbana sustenabild, a caror valoare
eligibila este de 227,8 mil. euro si reprezinta 74,67% din alocarea financiara totala dedicata RSO
2.8.

Se estimeaza ca proiectele contractate pana la finalul anului 2024 vor contribui la crearea a 58 de
infrastructuri pentru combustibili alternativi (indicatorul de realizare RCO59 fiind atins in
proportie de 126,08%), la construirea a 96,44 km de piste ciclabile (indicatorul RCO58 fiind
acoperit in proportie de 102,6%), dar si la cresterea capacitatii materialului rulant ecologic pentru
transportul public colectiv cu 5.667 pasageri (estimarile in privinta atingerii indicatorului de
realizare RCO57 fiind de 101,8%).

Referitor la rezultatele interventiilor, prin proiectele contractate se preconizeaza ca numarul
anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau modernizate va fi de 35,8 milioane
persoane/an (doar 30,17% din valoarea tinta a indicatorului RCR62), in vreme ce numarul anual
al utilizatorilor de piste ciclabile va fi de 2,5 milioane persoane/an (de aproape doua ori mai mare
decat tinta indicatorului RCR64).
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Impactul estimat al acestor interventii se reflecta in Tmbunatatirea calitatii vietii urbane prin
reducerea emisiilor de carbon generate de transport si adoptarea unui model de mobilitate
durabila, aliniat cu obiectivele europene privind protectia mediului si tranzitia verde. Totodats,
aceste proiecte vor contribui la sporirea accesibilitatii si sigurantei transportului public, facilitand
conexiunile dintre zonele urbane si periurbane. Implementarea acestor masuri va sprijini
dezvoltarea economica locala prin diminuarea congestiei urbane si a poluarii, avand efecte
benefice asupra sanatatii publice si a calitatii mediului. De asemenea, interventiile vor reduce
dependenta de transportul individual motorizat, promovand alternative de mobilitate eficiente si
ecologice.

5. Incluziune sociala si locuinte sociale. PR NV sprijina initiativele de construire si reabilitare a
locuintelor sociale, prin interventiile finantate in cadrul RSO 5.1 (Prioritatea 7), contribuind ih mod
direct la recomandarile specifice de tara care promoveaza implementarea unor masuri dedicate
in acest domeniu. Progresul investitiilor finantate este monitorizat cu ajutorul indicatorului de
realizare RCO65 Capacitatea locuintelor sociale noi sau modernizate si al indicatorului de rezultat
RCR67 Numdr anual de utilizatori ai locuintelor sociale noi sau modernizate, care isi vor atinge
tintele stabilite pentru anul 2029, in urma contractarii proiectelor etapizate din POR 2014-2020.
Potrivit datelor de monitorizare, prin proiectele etapizate contractate, se estimeaza ca locuintele
sociale noi sau modernizate vor asigura capacitatea necesara pentru 344 de persoane care apartin
unor grupuri vulnerabile.

De asemenea, RSO 2.1 (Prioritatea 3) contribuie in mod indirect la abordarea nevoilor privind
reabilitarea locuintelor sociale, prin interventiile dedicate promovarii eficientei si performantei
energetice n cladirile rezidentiale. Programul prioritizeaza la finantare proiectele care sunt
adresate gospodariilor cu venituri mici, in scopul atenuarii si combaterii fenomenului de saracie
energetica.

Programul sprijina incluziunea sociala si prin interventiile din RSO 4.2, prin prioritizarea la
finantare a infrastructurilor educationale care adreseaza nevoile elevilor/studentilor din grupuri
vulnerabile/zone marginalizate. Tinta propusa pentru indicatorul 12512- Utilizatori ai structurilor
educationale noi sau modernizate de masd care apartin grupurilor vulnerabile (4,35%), unul dintre
indicatorii care reflecta in mod direct contributia programului la PEDS, va fi depasita daca se ia in
calcul valoarea tinta a indicatorului din proiectele contractate.

6. Reducerea disparitatilor teritoriale si dezvoltarea zonelor urbane mici.

PR NV a alocat fonduri in valoare de 550,7 mil. euro pentru dezvoltarea mediului urban, 62% fiind
destinate zonelor urbane functionale (ZUF), iar 38% municipiilor, oraselor si suburbiilor, conform
codificarilor teritoriale propuse in Anexa | a Regulamentului (UE) 2021/1060. Conform logicii actuale
a programului, se preconiza ca ZUF vor primi 64% din investitiile Tn zonele urbane in cadrul RSO 2.7 si
RSO 2.8, in timp ce RSO 5.1 se va concentra mai mult in comparatie cu celelate RSO, pe orasele mai
mici (45% din investitiile urbane).

n cadrul Prioritatii 7 (RSO 5.1), PR NV promoveazé dezvoltarea integrata si inclusiva in zonele urbane,
prin acordarea de sprijin specific pentru promovarea culturii, valorificarea patrimoniului natural,
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dezvoltarea infrastructurii de turism, regenerarea urbana si securitatea spatiilor publice. Datele de

monitorizare (decembrie 2024) arata ca in cadrul RSO 5.1, prin apelurile de proiecte lansate, alocarea
pentru zonele urbane mici este substantial mai mare (aproape dubld) fata de alocarea dedicata
municipiilor resedinta de judet.

O contributie importanta la dezvoltarea zonelor urbane mici o are si Prioritatea 3, prin interventiile
prevazute la nivelul RSO 2.7, destinate imbunatatirii infrastructurii verzi. Valoarea apelului de proiecte
lansat pentru dezvoltarea oraselor verzi si imbunatatirea infrastructurii verzi in zonele urbane mici
este de 25,4 mil. euro, mai mica nsa fata de alocarea pentru municipiile resedinta de judet (45,1 mil.
euro). In pofida acestor diferente, interesul din partea potentialilor beneficiari din zonele urbane mici
a fost mai ridicat, comparativ cu interesul manifestat de municipiile resedintd de judet. Tn cadrul
apelului dedicat municipiilor resedinta de judet a fost contractat un singur proiect, care intre timp a
si fost reziliat, astfel ca nu exista premise favorabile pentru absorbtia fondurilor alocate acestui apel.
Interesul scazut al potentialilor beneficiari pentru apelul de proiecte destinat municipiilor resedinta
de judet este determinat de conditiile restrictive ale cadrului legislativ din Romania privind spatiile
verzi.

n cadrul Prioritétii 4 (RSO 2.8), care vizeazd mobilitatea urband durabild, accentul se pune in principal
pe zonele urbane functionale. Si in acest caz, valorile eligibile ale proiectelor contractate de orasele
mici reprezinta dublul alocarii financiare.

Astfel, datele agregate privind implementarea programului la 31 decembrie 2024 indica faptul ca
orasele mai mici (cod 18 - Alte tipuri de instrumente teritoriale — Municipii, orase si suburbii) au
absorbit 96% din suma totald selectata pentru zonele urbane, atingand 414 mil. euro si depdsind
semnificativ alocarea de 179,4 mil. euro prevazuta in documentul de program.

Aceasta tendinta evidentiaza interesul puternic al beneficiarilor din categoria municipiilor si oraselor
mici fata de finantarea PR NV si cererea ridicatd pentru investitiile in regenerare urbana. Totusi,
aceastad analiza ramane partiala, deoarece nu ia in considerare solicitarile de finantare depuse—care
sunt numeroase in cadrul RSO 2.8, din partea municipiilor resedinta de judet. Pe de alta parte, in
cadrul RSO 2.7, mai multe proiecte ale municipiilor resedinta de judet au fost initial depuse, dar
ulterior retrase, din cauza provocarilor identificate anterior in implementarea acestui RSO.

Tabel nr. 1. Privire de ansamblu asupra performantei PR NV in zonele urbane mari si mici
Valori in euro Pondere
RSO 2.7 RSO 2.8 RSO 5.1 Total totala

Total alocare

Orase mici (cod 18
— Alte tipuri de
nstrumente 25.480.354 | 110.152.584 | 43.809.259,10 | - 0442197 | 34
teritoriale -

Municipii, orase si
suburbii)

Orase mari (cod 19
— Alte tipuri de
instrumente
teritoriale — Zone

45.107.881 195.003.167 53.812.698 293.923.746 62%
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Valori in euro Pondere
RSO 2.7 RSO 2.8 RSO 5.1 Total totala

urbane
functionale)
Total zone urbane 70.588.235 305.155.751 97.621.957 473.365.943 /
Ponderea. .zonelor 36% 36% 45% 38% /
urbane mici
Orase mici (cod 18
— Alte tipuri de
nstrumente 19.177.503 | 227.863,319 | 167.040.065 | 414.080.888 | 96%
teritoriale -
Municipii, orase si

Costul suburbii) :

elicibil total Orase mari (cod 19

alg — Alte tipuri de

operatiunilor mstcrurrnente 7.882.618 / 8.182.706 16.065.324 4%
teritoriale — Zone

selectate
urbane
functionale)
Total zone urbane 27.060.121 227.863.319 175.222.771 430.146.212 /
P I

onderea _ zonelor 71% 100% 95% 96% /

urbane mici

Sursa: Prelucrare in baza datelor de monitorizare ale PR NV si datele SFC privind implementarea la 31.12.2024. Valorile sunt

rotunjite la cel mai apropiat numar intreg.

Contributia interventiilor si a actiunilor sprijinite prin PR NV 2021-2027 la abordarea provocarilor,

dificultatilor si vulnerabilitatilor evidentiate de RST sunt prezentate rezumativ in tabelul urmator:

Provocare din RST

Dezvoltarea

administrative, cu
consolidarea rolului
regionale si locale

principalelor nevoi de investitii

imbunatitirea productivitatii muncii
si a capacitatii intreprinderilor de a
inova, cu accent pe acordarea unui
sprijin tintit intreprinderilor, inclusiv

capacitatii
accent pe
autoritatilor
in abordarea

Actiuni PR NV

Prioritatea 8: 1 proiect dedicat

asigurarii  sprijinului  financiar
necesar ADR NV, in perioada
2021-2023,
activitatilor specifice, in calitate
de AM PR NV, cu o valoare
eligibila de 7,4 mil. euro (12,32%

din alocarea financiara totala

pentru realizarea

dedicata  acestei  prioritati).
Dezvoltarea siimplementarea Foii
de parcurs regionale Nord-Vest
obiectivele si

prin actiunile

propuse prin aceasta.
Prioritatea 1, RSO 1.3: 54 de

proiecte contractate, cu o valoare
totala eligibila de 118,9 mil. euro

Contributie la RST

Contribuie la dezvoltarea capacitatii
administrative atat la nivelul AM PR
NV (gestionarea, monitorizarea si
controlul programului), cat si la
beneficiarilor

nivelul (accesarea

fondurilor nerambursabile,
elaborarea siimplementarea eficace

a proiectelor).

IMM-
urilor, prin dezvoltarea capacitatilor

Sprijind  competitivitatea

de productie si modernizarea

tehnologica, inclusiv in domeniile de
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Provocare din RST

pe colaborarea dintre sectorul public
si cel privat si pe participarea la
initiativele europene de cercetare si
inovare

Tmbunatitirea eficientei energetice,
in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si
reducerii dependentei de resurse
energetice nesustenabile

Investitii in transportul urban durabil

Promovarea incluziunii sociale si
furnizarea de locuinte sociale, in
special pentru grupurile vulnerabile
din zonele urbane mici, pentru a
sprijini integrarea acestora pe piata

muncii si accesul la servicii de baza

Regio

NORD-VEST

Actiuni PR NV

(46,93% din alocarea financiara
totald a acestui OS).

Prioritatea 1, RSO 1.1: 10 proiecte
contractate 10 contracte, cu o
valoarea totala eligibila de 28,7
mil. euro (51,54% din alocarea
financiara totald dedicata acestui

0S).

Prioritatea 3, RSO 2.1: 15 proiecte
contractate, cu o valoare eligibila
de 71,3 mil. euro, reprezentand
59,93% din alocarea financiara
totald a RSO 2.1.

Prioritatea 4, RSO 2.8: 26 de

proiecte  contractate, privind
mobilitatea urbana sustenabil3, a
caror valoare eligibila este de
227,8 mil.
74,67% din alocarea financiara

totala dedicata RSO 2.8.

euro si reprezintd

Prioritatea 7, RSO 5.1: 1 proiect
de
Infrastructuri

aferent codului interventie
126. de
(altele decat cele pentru migranti,

locuit

refugiati si persoane care solicita

sau se afla sub protectie
internationald), cu o valoare
totala eligibila de 768.000 euro
653,14%  din

financiara totala

(reprezentand
alocarea
dedicata acestui cod)

\.:) AGENTIA DE

DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

Contributie la RST

specializare inteligenta ale regiunii
NV
turism si sanatate). Sunt asteptate

(robotica,  nanotehnologii,
contributii directe la cresterea cifrei
si crearea de noi locuri de munca in
intreprinderile sprijinite.

Contribuie la dezvoltarea
structurilor de CDI 1n cadrul
intreprinderilor, inclusiv in
domeniile de specializare

inteligenta, si la valorificarea

rezultatelor inovatoare pe piata.

Contribuie la fmbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor

publice (68.425,21 m2) si a cladirilor

rezidentiale (1.057 locuinte). De
asemenea, prin proiectele
contractate sunt asteptate

contributii la reducerea consumului
anual de energie primarda si a
nivelului de emisii de gaze cu efect

de sera

Contribuie la dezvoltarea
infrastructurilor pentru transportul
public colectiv, cresterea capacitatii
materialului rulant ecologic pentru
dezvoltarea

transportul  public,

infrastructurii  pentru  deplasari
nemotorizate si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera generate de

transport

Interventiile programului contribuie
la crearea de locuinte sociale noi sau
modernizate pentru persoanele care
apartin unor grupuri dezavantajate
(344 de persoane).
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Provocare din RST

Reducerea disparitatilor teritoriale,
prin sprijinirea dezvoltarii zonelor
urbane mai mici si a comunitatilor
investitii in

marginalizate, prin

infrastructura si servicii sociale

Regio

NORD-VEST

Actiuni PR NV

Prioritatea 6, RSO 4.2. Contributia
este madsurata prin indicatorul
12812 - Utilizatori ai structurilor
educationale noi sau modernizate
de masd care apartin grupurilor
vulnerabile.

Prioritatea 3, RSO 2.1 — exista

proiecte contractate aferente
codului de interventie 042, cu o
valoarea totald eligibila de 25,7
mil. euro (ceea ce reprezintd
peste 38% din alocarea de la

nivelul codului 042).

Prioritatea 7, RSO 5.1: 12 proiecte
contractate, cu o valoare totala
de 167
(reprezentand 138% din alocarea

eligibila mil. euro

financiara a apelului 714.B)

Prioritatea 3, RSO 2.7: 7 proiecte
contractate, cu o valoare totala
de 19
(reprezentand 75% din alocarea

eligibila mil  euro

financiara a apelului 371.B)

Prioritatea 4, RSO 2.8: 10 proiecte
contractate, cu o valoare totala
eligibila de 227,86 mil.
(reprezentand 206% din alocarea

Euro

financiara a apelului 481.B)

\‘D AGENTIA DE

DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

Contributie la RST

Interventiile finantate contribuie la

imbunatatirea accesului
elevilor/studentilor din  grupuri
vulnerabile sau din zone
marginalizate la  infrastructura
educationala.

Prin interventiile dedicate
promovarii eficientei si

performantei energetice in cladirile

rezidentiale, programul sprijina
gospodariile cu venituri mici si
contribuie la combaterea

fenomenului de saracie energetica

Programul contribuie la dezvoltarea
zonelor urbane mici, prin investitii
dedicate in regenerare urbang,
dezvoltarea infrastructurii de turism
Si valorificarea durabila a

patrimoniului cultural.

Programul contribuie la dezvoltarea
zonelor urbane mici, prin investitii in
dezvoltarea infrastructurii verzi

Programul contribuie la dezvoltarea
zonelor urbane mici, prin investitii Tn
infrastructura de transport public

Ajustdrile necesare pentru imbundtdtirea contributiei programului la realizarea RST

in general, PR NV abordeazd majoritatea provocérilor si recomandarilor specifice de tard pentru anul
2024, contribuind in mod direct la obiectivele nationale si europene, in special in domeniile consoliddrii
capacitdatii administrative, competitivitatii IMM-urilor, tranzitiei verzi si dezvoltdrii teritoriale echilibrate.
Prin natura lor, interventiile si actiunile planificate in cadrul PR NV prezinta un grad ridicat de coerenta si
compatibilitate cu principalele orientari si recomandari propuse de Comisia Europeana in Raportul de tara
pentru anul 2024. Cu toate acestea, pentru a maximiza impactul PR NV, se pot lua in considerare
urmatoarele propuneri:
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Realizarea unor analize aprofundate si detaliate privind contributia interventiilor programului la
consolidarea capacitatii administrative in perioada imediat urmatoare, in cadrul raportului de
evaluare tematic pentru Tema 10 — Evaluarea Prioritatii de Asistenta Tehnica.

Se recomanda continuarea tuturor eforturilor demarate prin RSO 1.1, 1.2 si 1.3 si a celor deja
planificate prin RSO 1.4, astfel incat rezultatele propuse la nivelul Prioritatii 1 sa sprijine
actiuni dedicate achizitiei de echipamente, tehnologii si utilaje inovative, tehnici avansate de
productie, achizitia de brevete sau licente si valorificarea rezultatelor din CDI, elemente care
sustin implementarea conceptului de tehnologii “smart”.

Se propune, in baza recomandarilor Comisiei Europene, analizarea posibilitatilor de modificare a
PR NV in linie cu prevederile Regulamentului (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a platformei , Tehnologii strategice pentru Europa”
(STEP) si cu Comunicarea Comisiei Notd de orientare privind anumite dispozitii ale Regulamentului
(UE) 2024/795 de instituire a platformei , Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP). Modificarea
ar necesita introducerea obiectivului specific dedicat RSO1.6 ,Sprijinirea investitiilor care
contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru Europa (platforma STEP)
mentionate la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al
Consiliului”

Din perspectiva locuintelor sociale, se considera oportuna realizarea unor activitati specifice de
raportare in cadrul proiectelor care se adreseaza acestei tematici (sau includerea unor astfel de
activitati in cadrul studiilor de evaluare ad-hoc), pentru a analiza si a evidentia aspectele calitative
ale contributiei programului la acoperirea nevoilor identificate in RST.

Se propune, in baza recomandarilor Comisiei Europene, analizarea posibilitatilor de modificare a
PR NV in linie cu prevederile din Recomandarea Consiliului privind politicile economice, sociale,
de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Romaniei {SWD(2024) 600 final} -
{SWD(2024) 623 final} in vederea includerii unor masuri pentru a raspunde mai bine nevoilor
legate de locuintele sociale.

Analiza posibilitatii de relocare bugetara a unor resurse financiare din cadrul RSO 2.7, de la apelul
dedicat Tmbunatatirii infrastructurii verzi in municipiile resedinta de judet (371.A), la apelul
dedicat oraselor mici (371.B), avand in vedere interesul crescut al potentialilor beneficiari din
categoria oraselor si municipiilor mici (valoarea cererilor de finantare depuse de acestia este de
douad ori mai mare decat alocarea apelului). Prin transferul fondurilor in cadrul aceluiasi obiectiv
specific (RS02.7), se asigura atingerea indicatorilor stabiliti in program pentru infrastructura verde
(cu exceptia indicatorului referitor la impactului asupra numarului de persoane, avand in vedere
populatia redusa a oraselor si municipiilor mici comparativ cu populatia municipiilor resedinta de
judet). Prin urmare, aceasta modificare va avea un dublu rol, contribuind atat la atingerea
indicatorilor asociati RSO 2.7, cat si la dezvoltarea zonelor urbane mici, in acord cu recomandarile
specifice de tara.

De asemenea, se recomanda realocarea fondurilor ramase disponibile in cadrul OS 2.7, dupa
transferul propus la punctul anterior, catre 0OS 5.1 din cadrul Prioritatii 7, care vizeaza regenerarea
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urbana. Modificarea este justificata de problemele intampinate de potentialii beneficiari din
categoria municipiilor resedinta de judet in pregatirea proiectelor de infrastructura verde si de
interesul crescut al acestora pentru depunea proiectelor de regenerare urbana, sustinute prin
RSO 5.1.

Transferul unor sume intre obiectivul specific RS0O2.7 si RSO5.1, pe apeluri dedicate municipiilor
resedinta de judet, poate conduce si la actualizarea valorilor indicatorilor pentru RSO2.7 si RSO5.1
(daca va fi cazul, in urma refacerii estimarilor din Cadrul de performanta aferent PR NV).

Realocarea unor sume de la RSO2.7 necesita aprobarea Comisiei Europene, intrucat conduce la:

e modificarea abordarii teritoriale pe RSO2.7, prin realocarea unei sume de la codul 19, Alte
tipuri de instrumente teritoriale — Zone urbane functionale” (dedicat MRJ), la codul 18
»Alte tipuri de instrumente teritoriale — Municipii, orase si suburbii”.

e diminuarea alocdrilor de la Prioritatea 3 / RS02.7, codul de interventie 079. ,Protectia
naturii si a biodiversitatii, patrimoniul natural si resursele naturale, infrastructura verde si
cea albastra” si cresterea alocarilor pe Prioritatea 7 / RSO5.1, codul de interventie 168.
,Regenerarea fizica si securitatea spatiilor publice”

Din alocarea RS02.7 se extrage suma care se va muta pe RSO5,1, alocarea pentru infrastructura verde
scazand cu 36,7%. Efectul acestei modificari se reflecta in valorile indicatorilor aferenti si in contributia la
coeficientul pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor legate de schimbarile climatice. Pentru
indicatori nu au fost necesare masuri de compensare, avand in vedere ca realocarea partiald a unor sume
de la RSO2.7 la RSO5.1 nu va afecta in mod semnificativ indicatorii initiali ai RS02.7, asa cum rezulta din
analiza estimarilor realizate pentru proiectele depuse pe apelurile deja inchise dedicate municipiilor
resedinta de judet, respectiv municipiilor care nu sunt resedinta de judet si oraselor. Se va efectua o noua
estimare a valorilor indicatorilor prin Cadrul de performanta al PR NV si se va analiza oportunitatea
modificarii valorilor tinta ale indicatorilor aferenti RSO2.7. Pentru contributia la aspectele climatice, unde
la codul de interventie 079 de pe RSO2.7 contributia este 40%, diminuarea contributiei se compenseaza
partial prin propunerea de inlocuire a codului de interventie 036 de la Prioritatea 2 / RS01.2 (contributie
0%) cu codul 037 (contributie 40%), la recomandarea DG REGIO.

5.1.2 Raspunsul la intrebarea de evaluare

(TE 2. in ce mdsurd actiunile PR NV 2021-2027 (mai) corespund cu nevoile regionale avénd in vedere
noile provocdri identificate in recomandarile specifice de tara adoptate in 2024 pentru Romdnia? Care
este mdsura in care indicatorii programului (mai) corespund cu nevoile regionale identificate?)

Actiunile PR NV 2021-2027 prezinta un grad ridicat de relevanta in raport cu nevoile regionale si noile
provocari identificate Tn recomandarile specifice de tara pentru anul 2024.

in ceea ce priveste capacitatea administrativd si guvernanta eficace la nivel regional, programul
implementeaza masuri de sprijin pentru Imbunatatirea gestionarii fondurilor europene, eficientizarea
proceselor administrative si cresterea capacitatii autoritatilor locale Tn pregatirea aplicatiilor de finantare
si implementarea ulterioara a proiectelor de dezvoltare. Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii
administrative (roadmap), elaborata de AM PR NV, reprezinta instrumentul cheie cu ajutorul caruia sunt
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abordate provocarile in materie de gestionare si implementare eficace a fondurilor europene in perioada
2021-2027, atat pentru AM, cat si pentru actorii cheie regionali.

Interventiile privind construirea centrului regional de date, prevazute la nivelul Prioritatii 2, vor avea de
asemenea o contributie indirecta la consolidarea capacitatii administrative, prin imbunatatirea calitatii
serviciilor si simplificarea relatiei dintre cetateni si autoritatile publice locale. Acestea se afla in relatie de
complementaritate si sinergie cu proiectul privind implementarea infrastructurii de Cloud
Guvernamental, finantat prin PNRR.

n ceea ce priveste provocirile legate de competitivitatea si crearea locurilor de munca, PR NV vizeazd
sustinerea IMM-urilor prin investitii Tn modernizarea echipamentelor si tehnologiilor inovative,
imbunatatirea accesului pe piata internationala si crearea de structuri de sprijin pentru antreprenori. De
asemenea, programul sustine dezvoltarea ecosistemului de CDI, inclusiv a parteneriatelor si colaborarilor
intre organizatiile publice de cercetare si mediul de afaceri, in concordanta cu recomandarile Comisiei
Europene privind stimularea inovarii si competitivitatii.

n ceea ce priveste tranzitia verde, PR NV a alocat resurse semnificative pentru imbunatatirea eficientei
energetice si promovarea energiei regenerabile in cladirile rezidentiale si cladirile publice. Valoarea
proiectelor contractate indica un progres financiar ridicat, astfel ca programul prezinta premise favorabile
in directia contributiei la obiectivele de mediu ale UE si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, in
acord cu recomandarile pentru anul 2024.

Referitor la incluziunea sociald, PR NV sprijina initiativele de construire si reabilitare a locuintelor sociale,
contribuind in mod direct la recomandarile specifice de tara care promoveaza implementarea unor masuri
dedicate in acest domeniu. Totodata, programul implementeaza mecanisme de prioritizare a proiectelor
de eficienta energetica adresate gospodariilor cu venituri mici, contribuind astfel la reducerea saraciei
energetice, una dintre preocuparile majore evidentiate in Raportul de tara.

Provocarile privind dezvoltarea teritoriala echilibrata sunt abordate prin alocari financiare diferentiate
pentru zonele urbane mici, asa cum se intampla in cazul interventiilor RSO 5.1 (Prioritatea 7) pentru
promovarea culturii, valorificarea patrimoniului natural, dezvoltarea infrastructurii de turism,
regenerarea urbana si securitatea spatiilor publice sau in cazul interventiilor RSO 2.7 (Prioritatea 3) pentru
imbunatatirea infrastructurii verzi.

in concluzie, PR NV reuseste si adreseze in mare masurd provocdrile evidentiate n Raportul de tard
pentru anul 2024, sustinand Tn mod direct realizarea obiectivelor nationale si europene, in special in
domenii precum consolidarea capacitdtii administrative, sporirea competitivitdtii IMM-urilor, tranzitia
verde si asigurarea unei dezvoltdri teritoriale echilibrate. Totodatd, interventiile programului
demonstreaza o buna aliniere cu recomandarile specifice de tara, reflectand coerenta si compatibilitate
cu directiile strategice ale Uniunii Europene.
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5.2. Contributia la Planul National Integrat in Domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice (PNIESC)

(TE 3.1. Care sunt progresele inregistrate in implementarea PNIESC si in punerea in aplicare a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale prin interventiile PR NV?)

5.2.1. Analizele si constatdrile corespunzdtoare fiecdrei activitdti de evaluare

Ca urmare a aderarii la Acordul de la Paris, Uniunea Europeana s-a angajat in combaterea schimbarilor
climatice, prin intermediul a cinci dimensiuni-cheie: securitatea energetica, reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera (GES), cresterea eficientei energetice, consolidarea pietei interne a energiei si
promovarea cercetarii, inovarii si competitivitatii. Astfel, UE s-a angajat sa contribuie la Tndeplinirea
obiectivelor prevazute in Acordul de la Paris, stabilind o serie de obiective privind energia si clima pentru
anul 2030.

Pentru a garanta indeplinirea obiectivelor europene in domeniul energiei si climei, statele membre au
elaborat si transmis Comisiei Europene Planuri Nationale Integrate in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC), prin intermediul carora au fost stabilite obiectivele si contributiile nationale la
indeplinirea obiectivelor UE privind schimbarile climatice.

La nivel national, versiunea actualizata a Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice dateazd din luna octombrie 2024%°. Prin intermediul acestui document, in calitate de stat
membru al UE, Romania urmeaza politicile stabilite la nivel comunitar, adaptandu-le la specificul sau local.
Printre obiectivele cheie stabilite in cadrul PNIESC, se numara: reducerea emisiilor nete de GES cu 85%
panain 2030, comparativ cu nivelul din 1990, si atingerea neutralitatii climatice inainte de 2045; ponderea
SRE in consumul final brut de energie sa fie de cel putin 38,3% pana in 2030, avand ca principale motoare
energia eoliana, solara si folosirea tehnologiilor bazate pe pompe de caldura pentru procesul de incalzire
si rdcire.

Documentul este structurat n jurul a cinci dimensiuni — i) decarbonizare, ii) eficientd energetica, iii)
securitate energetica, iv) piata interna a energiei; v) cercetare, inovare si competitivitate - care urmaresc
dimensiunile cheie asumate la nivel european, dupa semnarea Acordului de la Paris. Pentru fiecare dintre
cele cinci dimensiuni, PNIESC propune politici sau masuri (P&M) pentru alinierea la tintele si obiectivele
nationale si europene stabilite, o politica/masura putand sad contribuie la una sau mai multe dimensiuni
(in total au fost propuse 91 de politici si masuri).

Tnainte de a incepe cu o analizd specificd a contributiei Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 la
obiectivele si dimensiunile PNIESC, analiza domeniilor de interventie din Anexa | a Regulamentului (UE)
2021/1060, la sfarsitul lunii octombrie 2024 (cele mai recente date disponibile pe platforma de date
Cohesion) permite o imagine de ansamblu comparativa a trei indici:

59 Ministerul Energiei, Planul National Integrat Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice, 2024, link

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

72


https://energie.gov.ro/pniesc/

Cofinangat de } Regio
Uniunea Europeana

NORD-VEST

\“ AGENTIA DE

DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

- Ponderea alocdrii  financiare  pentru  obiectivele  climatice Ia nivelul UE
Alocarea financiard UE planificatad pentru obiectivele climatice

Alocarea financiara totala UE planificata

- Performanta alocarii fondurilor UE stabilite pentru obiectivele climatice
Alocarea financiara stabilita pentru obiectivele climatice

Alocarea financiarad planificata pentru obiectivele climatice

- Performanta cheltuielilor UE alocate obiectivelor climatice
Cheltuieli UE pentru clima

Alocarea financiara UE stabilitd pentru obiectivele climatice

Acesti indici nu pot evidentia o contributie precisa si specifica la obiectivele PNIESC, Tnsa permit o
evidentiere a performantei programului in ceea ce priveste obiectivele climatice.

Conform datelor prezentate in tabelul de mai jos, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 are o
concentrare similara asupra planificarii resurselor dedicate schimbarilor climatice cu a altor programe
finantate prin FEDR din Romania si UE in regiunile mai putin dezvoltate, avand in acelasi timp o capacitate
de cheltuire mai redusa. Cu toate acestea, este interesant de observat ca performanta programului in
ceea ce priveste selectarea operatiunilor este semnificativ mai buna. Acest lucru se datoreaza in primul
rand performantei remarcabile a RSO 2.1, care a angajat intreaga suma planificata din bugetul UE pana la
sfarsitul lunii octombrie 2024, si a RSO 2.8, care a alocat aproape intreaga suma planificata din bugetul
UE, prin raportare la aceeasi perioada.

Tabel nr. 2. Prezentare generald a performantei alocdrii financiare pentru obiectivele climatice
(octombrie 2024)
Alocarea financiard UE planificatd | Alocarea financiard stabilitd | Cheltuieli UE pentru climd /
pentru obiectivele climatice / pentru obiectivele climatice / | Alocarea  financiard UE
Alocarea financiard totald UE | Alocarea financiard planificatd | stabilitd pentru obiectivele
planificata pentru obiectivele climatice climatice
Programul
Regional  Nord- 34.0% 56.5% 0.4%
Vest 2021-2027
Programe
finantate prin
FEDR 1n regiuni
) . 31.0% 40.7% 2.5%
mai putin
dezvoltate in
Romania
Programe
finantate prin
FEDR in regiuni 31.6% 29.7% 6.3%
mai putin
dezvoltate (UE)

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor disponibile pe platforma Cohesion data platform (octombrie 2024)

Datele disponibile la nivelul lunii decembrie 2024 completeaza informatiile prezentate anterior cu
elemente si actualizari mai specifice care pot fi utile pentru a oferi o dimensiune cantitativa a contributiei
programului la obiectivele PNIESC.
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Se constata cd RSO 2.1 prezintd o contributie puternica (in baza operatiunilor selectate si sumelor
cheltuite) la dimensiunile: i. decarbonizare, ii. eficienta energetic3, iii. securitate energetica. De asemenea,
RSO 2.8 si RSO 3.2 contribuie substantial la decarbonizarea serviciilor de transport public (avand in vedere
sumele alocate si cheltuielile). Alocarea totald a programului pentru domeniile de interventie selectate
(042,045, 054,077,081, 082, 083, 086) se ridica la 450,2 milioane euro, in timp ce costurile totale eligibile
ale operatiunilor selectate sunt de 265,3 milioane euro. Codul de interventie 079 care este utilizat n
cadrul RSO 2.7 poate fi considerat relevant intr-o oarecare masura, dar mai degraba din perspectiva
adaptarii la schimbarile climatice, decat din perspectiva atenuarii sau eficientei energetice. Prin raportare
la acest cod de interventie, suma totala planificata este de 520,8 milioane euro, in timp ce costurile totale
eligibile ale operatiunilor selectate ajung pana la 292,4 milioane euro.

Tabel nr. 3. Prezentare generald a alocdrii financiare pentru obiectivele climatice la nivelul PR NV
(decembrie 2024) — Valorile sunt exprimate in euro

Costul total eligibil al
operatiunilor

Domeniu de interventie - RSO Dimensiuni PNIESC
selectate (cheltuieli
pentru clima)

042. Renovarea fondului locativ existent in vederea | 25.714.960,51 2.1 i. decarbonizare
cresterii eficientei energetice, proiecte demonstrative si ii. eficient3 energetic3
masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta iii. securitate energetici
energetica
045. Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice | 45.599.955,59 2.1 i. decarbonizare
sau masuri de eficienta energeticd legate de ii. eficient3 energeticd

infrastructurile publice, proiecte demonstrative si masuri

- BT ool . iii. securitate energetica
de sprijin care respecta criteriile de eficienta energetica

054. Cogenerare si incalzire si racire centralizate de fnaltd | 0 2.2 i. decarbonizare
eficienta ii. eficienta energetica

iii. securitate energetica
079. Protectia naturii si a biodiversitatii, patrimoniul | 27.060.121,39 2.7 Doar indirect relevant
natural si resursele naturale, infrastructura verde si cea pentru PNIESC, fiind mai
Albastrd

relevant pentru a sprijini
adaptarea la schimbarile
climatice decat
atenuarea schimbadrilor
climatice si  sectorul

energetic.

081. Infrastructuri de transporturi urbane curate 107.600.364,3 2.8 i. decarbonizare
082. Material rulant de transport urban curat 31.072.946,52 2.8 i. decarbonizare
083. Infrastructuri pentru biciclisti 34.580.267,58 2.8 i. decarbonizare
086. Infrastructuri pentru combustibili alternativi 20.350.869,24 2.8 i. decarbonizare
077. Masuri privind calitatea aerului si reducerea | 0 3.2 i. decarbonizare
zgomotului

086. Infrastructuri pentru combustibili alternativi 410.619,74 3.2 i. decarbonizare

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor furnizate de AM PR NV (decembrie 2024)

Anumite apeluri de proiecte au potentialul de a contribui la obiectivele si dimensiunile PNIESC chiar daca
sunt asociate unui domeniu de interventie care nu are o contributie cantitativa la obiectivele de clima si
mediu conform Anexei | din cadrul Regulamentului (UE) 2021/1060.
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Tn cadrul RSO 2.8, apelurile 481.A si 481.B contribuie la mai multe domenii de interventie precum
081, 082, 083 si 086, deja mentionate n tabelul de mai sus dar si la 084 ”Digitalizarea transportului
urban”. Domeniul de interventie 084 poate contribui Tn cele din urma la decarbonizarea
transporturilor, chiar daca nu are asociata o contributie cantitativa specifica, deoarece anexa | la
Regulamentul (UE) 2021/1060 indica o contributie de 0% atat la obiectivele climatice, cat sila cele
de mediu. Pe de alta parte, aceeasi Anexa | include un cod alternativ, care nu a fost selectat in
cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, respectiv ,085 Digitalizarea transporturilor,
atunci cand urmareste in parte reducerea emisiilor de gaze cu efect de seara: transport urban”.
Acesta contribuie cu 40% din valoarea sa la obiectivele privind schimbarile climatice. Acest aspect
ar putea fi luat in considerare pentru viitor, daca se considera relevant.

in cadrul RSO 3.2:

o Apelul de proiecte 521 contribuie la “089 Legaturi rutiere secundare nou construite sau
reabilitate catre reteaua rutiera si nodurile TEN-T”,

o Apelul de proiecte 522.A se referd la “090 Alte drumuri de acces nationale, regionale si
locale nou construite sau reabilitate”,

o Apelul de proiecte 522.B contribuie la “093 Alte drumuri reconstruite sau modernizate
(autostrazi, drumuri nationale, regionale sau locale)”.

n timp ce imbuné&tatirea conexiunilor rutiere poate contribui la decarbonizarea transporturilor si
reducerea emisiilor provenite din transport, o estimare cantitativa a eforturilor programului
pentru atingerea obiectivelor climatice nu poate fi realizata in baza acestor trei domenii de
interventie, conform anexei | la Regulamentul (UE) 2021/1060.

Pentru a analiza modul in care obiectivele specifice si prioritatile Programului Regional Nord-Vest 2021-

2027 sprijina obiectivele nationale in materie de energie si schimbari climatice, cuprinse in Planul National

Integrat privind Energia si Clima (PNIESC), este realizata o in continuare mapare a obiectivelor specifice

relevante ale programului si a legaturii acestora cu obiectivele vizate de PNIESC. Aceasta corelatie va ajuta

la clarificarea rolului fiecarei prioritati din program in sprijinirea obiectivelor privind energia si schimbarile

climatice.
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Obiective de Prioritdti PR Nord- . e Actiuni principale relevante .. . . Politici si mdsuri relevante
. ! Obiective specifice ’ P P Obiective PNIESC, inter alia T
politica Vest din PNIESC
OP 2: O Europd | e Prioritate: P3. O | e RSO2.1. Promovarea eficientei | RSO2.1: Decarbonizare: P&M 22 Cresterea capacitatii
mai verde, regiune cu energetice  si  reducerea - Cresterea eficientei . instalate de producere a
e . v . ’ s @ . e Angajament pentru . .
rezilientd, cu emisii localitati emisiilor de gaze cu efect de energetice in regiune ca - energiei electrice
. . ’ . . e N reducerea emisiilor de .
reduse de dioxid de prietenoase cu serd parte a investitiilor in N P&M 26 Construirea de
. . gaze cu efect de serd (GES), .
carbon care trece mediul . sectorul locuintelor, VN centrale electrice
. RSO2.2. Promovarea energiei . e . cu 85% pana in 2030, . L
la o economie cu ; . N - Sprijinirea eficientei . . .’ | fotovoltaice pe acoperisuri
. din surse regenerabile fn . n < g comparativ cu nivelul din
zero emisii de L ; ) . energetice in cladirile . . . P&M 27 Instalarea
. e Prioritate: P4. O conformitate cu Directiva . . . o 1990, inclusiv prin .
carbon, prin . o L publice, inclusiv cladiri - ) colectoarelor solare termice
regiune cu privind energiei din surse . . stabilirea de tinte | . . .
promovarea Biiitat bile (UE) 2018/2001 de patrimoniu sectoriale. precum: in sectorul rezidential
tranzitiei cdtre o mo ||ua € .regenfera ile ( ). - ’ ' P ’ . P&M 35 imbunatatirea
j .. urbana inclusiv. cu criterille de - Sectorul energetic: . .
energie curatd si . . . . N RS0O2.2: performantei energetice a
o s multimodala sustenabilitate prevazute in - reducere cu 87% a < s . .
echitabild, a - - Promovarea energiei .| cladirilor publice la nivel
. . durabila aceasta . N emisiilor de GES in
investitiilor verzi si regenerabile in . central
. ey . 2030 fata de 1990. A s
albastre, a RSO2.7. Intensificarea comunitdtile rurale prin N P P&M 36 Imbunatatirea
economiei e Prioritate: P5. O actiunilor de protectie i aplicarea unor solutii . sectorialgindica“; performantei energetice a
circulare, a R conservare a  naturii a centralizate, de fnalta ’ cladirilor publice la nivel
. g oS S R o cresterea a emisiilor
atenudrii S biodiversititii si a eficienta in ceea ce . local
. . LT R . . de GES limitata la cel o 4
schimbarilor infrastructurii verzi, inclusiv in priveste alimentarea cu It 40% in 2030 1 P&M 37 Renovarea cladirilor
L . . - m in in . .
climatice si zonele urbane, precum si energie termica, care u ° rezidentiale
o . ! ’ e . g comparatie cu 1990, .
adaptarii la reducerea tuturor formelor de utilizeaza  combustibili limitarea fiind P&M 39 Reabilitarea
acesteaq, a poluare din resurse regenerabile e a . iluminatului public
- . posibila Tn  primul .
prevenirii si rand orin sustinerea P&M 43 Cresterea ponderii
gestiondrii RSOZ_'_S'U . PIIENELES | e 7. dezvoIF;érii . pompelor de caldurd
riscurilor  si  a mob!lltatu L.erane - dezvoltarea unor orase N S —— P&M 44 Cresterea utilizarii
mobilitdtii urbane multimodale sustenabile, ca verzi si  Tmbunatatirea P tovehicul tehnologiilor eficiente in
. itiei c3 . . S vehi . .
sustenabile Rl B R G infrastructurii verzi din Eub id .aul ote. U 1 sectorul rezidential
i isii . ibri i rice. "
economie cu zero emisii de zonele urbane, prin € 51 electrice P&M 48 Cresterea ponderii

dioxid de carbon.

modernizarea/
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Obiective PNIESC, inter alia

Politici si mdsuri relevante
din PNIESC

OP 3: O Europd
mai conectatd prin
dezvoltarea
mobilitati

e RSO3.2. Dezvoltarea Si
ameliorarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale
sustenabile, reziliente la

schimbarile climatice,
inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea

accesului la TEN-T si a
mobilitatii transfrontaliere

extinderea / construirea
si dotarea spatiilor verzi

RSO2.8:

- Utilizarea crescuta

transportului public si a
altor forme de mobilitate
urbana ecologice, prin

dezvoltarea
infrastructurii

dezvoltarea
optimizarea
de transport

infrastructurii
acestora,

mobilitate
durabil

RSO3.2:

- Imbunétstirea
transportului

la cresterea
aerului si
zgomotului

mijloace de
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pentru
deplasari nemotorizate,

sistemelor
public,
inclusiv prin
achizitionarea de
mijloace de transport cu
zero emisii si dezvoltarea

necesare
dezvoltarea
coridoarelor de
urbana

judetean
de calatori prin
achizitionare de material
rulant pentru conectare
inter-urbana, contribuind
calitatii
reducerea
prin:
achizitionarea de
transport

19% a emisiilor de
GES in 2030 fata de
1990.
Atingerea unei ponderi a
SRE in consumul final brut
de energie de cel putin
38,3% pana n 2030.

Eficienta energetica:

e Tinta privind consumul de

energie primard la nivelul
Romaniei la nivelul anului
2030 a fost fixata la 30,2
Mtep, conform Directivei
privind Eficienta Energetica
(reformare)

Proiectile sectoriale pe
termen lung privind
consumul de energie finala
ilustreaza faptul ca politicile
si initiativele care vizeaza
fmbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor si
promovarea utilizarii unor
tehnologii mai eficiente vor
avea un impact semnificativ
asupra sectorului
rezidential. Implementarea
acestora va duce la scaderea
ponderii sectorului
rezidential in consumul final
brut de energie la nivel
national de la 33% 1n 2022 la
29% in 2030 si la 16% in
2050.

pasageri  alimentate cu
combustibili alternativi

P&M 49 Modernizarea
transportului public urban

P&M 56 Mobilitate
alternativa
P&M 58 Modernizarea

infrastructurii de transport
rutier
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public nepoluante,
pentru deplasarea
populatiei pe reteaua
rutierd judeteana si
achizitionarea Si
instalarea unor statii de
incarcare pentru

combustibili alternativi.
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Securitate energetica:

e Cresterea capacitatii
nationale de producere a
energiei din SRE;

e Reducerea costurilor cu
energia si cresterea
eficientei energetice.
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Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 sprijind in mod direct obiectivele propuse in cadrul PNIESC prin
investitii strategice in eficienta energetica, energia regenerabila in comunitati rurale, infrastructura verde
si mobilitate sustenabild, in cadrul Prioritatilor 3, 4 si 5 ale programului. Mai multe detalii referitoare la
principalele contributii si progrese realizate in ceea ce priveste RSO 2.1, 2.2, 2.7, 2.8 si 3.2, identificate ca
avand o contributie relevanta la PNIESC sunt oferite n cele ce urmeaza.

n plus, pentru RSO 1.1 si RSO 1.3 (P1), RSO 1.2 (P2), RSO 4.2 (P6), RSO 5.1 si RSO 5.2 (P7), a fost identificatd
o contributie indirecta la obiectivele PNIESC, prin specificul actiunilor finantate (conform informatiilor
prezentate n continuare).

Principalele contributii si progrese realizate

Modalitatea prin care interventiile sprijinite n cadrul PR NV 2021-2027 contribuie la Planul national integrat
privind energia si clima (PNIESC) este descrisa in cele ce urmeaza, prin referire la cele 5 obiective specifice
definite Tn cadrul programului, pentru care s-a identificat o corespondenta cu obiectivele urmarite in cadrul
PNIESC.

1. RSO02.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

n cadrul acestui OS sunt sprijinite interventii care vizeazd imbuné&tatirea performantei energetice in cladiri,
a caror implementare va conduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a emisiilor de CO2 si la
imbunatatirea calitatii aerului. Astfel, in cadrul acestui OS sunt finantate actiuni de a) crestere a eficientei
energetice n regiune ca parte a investitiilor in sectorul locuintelor si b) sprijinire a eficientei energetice in
cladirile publice, inclusiv cladiri de patrimoniu. Prin orientarea masurilor propuse spre o reducere a
consumurilor de energie la nivelul cladirilor, in cadrul actiunilor a) si b) se are in vedere aplicarea ,,principiul
eficientei energetice pe primul loc”.

Pentru a obtine un impact cat mai mare si o contributie crescuta la atingerea obiectivelor PNIESC, la nivelul
ghidurilor solicitantului au fost definite o serie de conditii si criterii care favorizeaza proiectele cu un impact
crescut asupra imbunatatirii eficientei energetice si care asigura respectarea reglementarilor in domeniu.
De exemplu, proiectele finantate in cadrul apelurilor lansate trebuie sa conduca cel putin la o renovare
energeticd moderata, ce implica reducerea, dupd renovare termica si energetica, cu minim 40% a
consumului de energie primara si a emisiilor GES a cladirilor rezidentiale (blocurilor) si a cladirilor publice
(inclusiv a cladirilor publice de patrimoniu). Pentru toate proiectele care includ cladiri care nu sunt clasate
ca monumente istorice, se va urmari inclusiv scaderea consumului anual de energie pentru incdlzire cu cel
putin 50% fata de starea de pre-renovare. Prin exceptie, pentru cladirile clasate ca monumente istorice,
scaderea consumului anual de energie pentru incdlzire trebuie sa fie cel putin de 30% fatd de starea de pre-
renovare. In plus, se acordd prioritate la finantare proiectelor care propun o renovare energetici
aprofundata, precum si celor care propun transformarea cladirilor existente in cladiri al caror consum de
energie este aproape egal cu zero (nZEB).

n cadrul RSO 2.1 au fost lansate 4 apeluri de proiecte: unul pentru cresterea eficientei energetice in regiune
ca parte a investitiilor in sectorul locuintelor, unul pentru sprijinirea eficientei energetice in cladirile publice,
inclusiv cladiri de patrimoniu si doua dedicate proiectelor etapizate. Valoarea nerambursabila a proiectelor
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depuse este de circa 3 ori mai mare decat totalul alocarii financiare pe acest OS, fiind activat mecanismul
de supracontractare, pentru sprijinirea unui numar mai mare de proiecte care sa contribuie la cresterea
eficientei energetice.

Exista un numar de 14 proiecte aflate in implementare, dedicate (1) cresterii eficientei energetice in regiune
ca parte a investitiilor in sectorul locuintelor respectiv (2) sprijinirii eficientei energetice in cladirile publice,
inclusiv cladiri de patrimoniu. Valoarea nerambursabild a proiectelor contractate pana la data de
31.12.2024 era de 54.237.635,68 euro, din care FEDR 47.335.538,93 euro, ceea ce reprezinta 42,80% din
alocarea nerambursabila totala a RSO 2.1 ,Promovarea masurilor de eficienta energetica si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serad”, respectiv 43,18 % din FEDR.

La momentul realizarii prezentei evaluari, valoarea indicatorilor de realizare era 0, insa acest lucru este
justificat de tipologia proiectelor finantate in cadrul acestui OS, care au o durata foarte lunga de
implementare si de lansarea cu intarziere a apelurilor de proiecte. Prin urmare, si obiectivele de etapa
propuse pentru indicatorii de realizare aferenti RSO 2.1 au fost stabilite ca avand valoarea zero. Cu toate
acestea, proiectele contractate vor contribui la obiectivele PNIESC prin Tmbundtatirea performantei
energetice a 1.057 locuinte si 68.425,21 mp apartinand cladirilor publice.

2. RS02.2. Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva privind energia
din surse regenerabile (UE) 2018/2001, inclusiv cu criteriile de sustenabilitate prevazute in
aceasta

n vederea reducerii emisiilor GES, in cadrul acestui obiectiv specific vor fi sustinute 6 proiecte pilot avand
ca scop alimentarea cu energie termica a locuintelor din mediul rural.

Astfel, RSO 2.2 vizeaza promovarea energiei regenerabile in comunitatile rurale prin aplicarea unor solutii
centralizate, de Tnalta eficientd in ceea ce priveste alimentarea cu energie termicd, care utilizeaza
combustibili din resurse regenerabile disponibile la nivel local (solara, eoliana, geotermala, hidroelectrica,
biomasa etc.).

Prin natura interventiilor, acest obiectiv specific are o potentiala contributie directa la indeplinirea
obiectivelor PNIESC, Tnsa pana la momentul elaborarii prezentului raport, nu au fost lansate apeluri de
proiecte si prin urmare nu exista proiecte contractate. Asadar, se recomanda lansarea apelului de proiecte
dedicat acestui obiectiv specific, in prima jumatate a anului 2025, conform calendarului orientativ de
lansare a apelurilor. Totalul alocarii pentru apelul care urmeaza a fi lansat este de 20.000.000 euro din care
17.000.000 euro FEDR.

3. RS02.7. Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

RSO 2.7 sprijind imbunatatirea infrastructurii verzi din zonele urbane ale regiunii de dezvoltare Nord-Vest,
prin sprijinirea urmatoarelor tipuri de actiuni:

- igienizarea terenului (nu presupune defrisarea vegetatiei existente); modelarea terenului;
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- amenajarea spatiilor verzi prin actiuni precum plantarea cu plante autohtone perene, mentinerea
arborilor importanti din punct de vedere ecologic (si plantare arbori si arbusti autohtoni), parcuri/
paduri urbane/paduri-parc;

- realizarea de coridoare ecologice urbane, inclusiv demolarea cladirilor aflate intr-o stare avansata
de degradare (care nu apartin patrimoniului cultural), situate pe terenurile supuse interventiilor

- lucrari verzi, acoperisuri verzi, pereti verzi, terase/balcoane cu gradini si spatii verzi, etc. pe
amplasamentul investitiilor propuse;

- amenajarea spatiilor verzi aferente cursurilor de apa: interventii asupra malurilor apelor (lacuri,
cursuri de apa) si a zonelor din proximitatea acestora;

- alte interventii complementare (necesare pentru asigurarea functionalitatii, durabilitatii,
accesibilitatii investitiei, inclusiv utilitatile pe amplasamentul spatiilor verzi) in cuantum de maxim
15% din valoarea eligibila a proiectului., interventii care contribuie la cresterea calitatii vietii
cetatenilor.

Interventiile contribuie la Tmbunatatirea conditiilor de viatda ale comunitatilor locale, prin asigurarea
mentinerii conditiilor ecologice optime, cresterea calitatii aerului, reducerea zgomotului, fiind adresate
obiectivele PNIESC referitoare la decarbonizare, desi nu au fost definiti indicatori prin care sa poata fi
masurata in mod direct contributia la PNIESC.

n cadrul acestui OS au fost lansate 3 apeluri de proiecte, dintre care un apel dedicat municipiilor resedint3
de judet, un apel dedicat unitatilor administrativ-teritoriale din mediul urban, altele decat municipiile
resedintd de judet si unitatilor administrativ-teritoriale din Zonele Urbane Functionale aferente
Municipiilor Resedinta de Judet, limitrofe acestora si un apel pentru proiectele etapizate.

Valoarea nerambursabild a contractelor semnate pana la data de 31.12.2024 corespunde unui procent de
circa 40% din valoarea UE alocata RSO 2.7.

La momentul realizarii prezentei evaluari, valoarea indicatorilor de realizare era 0, insa acest lucru este
justificat de tipologia proiectelor finantate Tn cadrul acestui OS si durata de implementare. Prin urmare, si
obiectivele de etapa propuse pentru indicatorii de realizare aferenti OS 2.7 au fost stabilite la zero.

n plus, in lipsa unei conexiuni directe intre indicatorii aferenti RSO 2.7 si obiectivele PNIESC, nu se poate
evidentia o contributie exacta a acestui OS, insa analiza calitativa a proiectelor contractate pana la data de
31.12.2024, arata ca proiectele finantate vor contribui la obiectivele referitoare la decarbonizare, prin
infiintarea si amenajarea de spatii verzi/parcuri si transformarea zonelor degradate.

Propunerea de realocare a unor fonduri din cadrul RSO S 2.7 (infrastructura verde) catre RSO 5.1
(regenerare urband), justificata prin interesul redus manifestat de catre Municipiile Resedintd de Judet
pentru interventiile finantate prin RSO 2.7, va conduce la reducerea alocarii financiare la nivelul codului de
interventie 079. Protectia naturii si a biodiversitdtii, patrimoniul natural si resursele naturale, infrastructura
verde si cea albastrd, cu o contributie la clima de 100%. Trebuie mentionat Thsa ca impactul nu va fi unul
semnificativ, avand in vedere ca suma transferata va fi redusa (o parte din fondurile realocate vor fi
transferate catre apelul de proiecte dedicat oraselor si municipiilor mici, astfel incat sa fie contractate toate
proiectele depuse n cadrul RSO 2.7, suma rdmasa urmand a fi transferata catre RSO 5.1). Este de asemenea
important de mentionat cd Autoritatea de Management are in vedere compensarea efectelor generate de

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

81



Co_flnangat de ) Regio \
Uniunea Europeana LU noenmnoe )
E‘SZR\XI\.;?SR; REGIONALA

reducerea contributiei RSO 2.7 la PNIESC, prin introducerea, in cadrul Prioritatii 2, a unui cod cu contributie
la mediu. Astfel, se are in vedere inlocuirea codului de interventie 036 de pe Prioritatea 2 / RSO1.2 (cu
contributie 0%) cu codul 037 (cu contributie 40%), la recomandarea DG REGIO. Nu in ultimul radnd, trebuie
mentionat ca prin tipurile de activitati eligibile Tn cadrul RSO 5.1 (dezvoltare piste biciclete, achizitie
material rulant electric, montare statii de incarcare electrice, etc.) se creeaza premisele pentru asigurarea
unei dezvoltari urbane sustenabile, care tine cont de obiectivele PNIESC.

4. RS02.8. Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de dioxid de carbon

Interventiile finantate Tn cadrul acestui obiectiv specific au in vedere dezvoltarea unui transport public mai
eficient si mai rapid, mai ales prin interventii care propun solutii de tipul ,zero emisii” si Tncurajarea
traficului nemotorizat (pietonal si ciclist), concomitent cu reducerea transportului auto individual, prin
actiuni precum: dezvoltarea infrastructurii pentru deplasari nemotorizate si dezvoltarea si optimizarea
sistemelor de transport public, inclusiv prin achizitionarea de mijloace de transport cu zero emisii si
dezvoltarea infrastructurii necesare acestora.

Tn cadrul acestui OS sunt prioritizate operatiunile care vor contribui la atenuarea consecintelor negative ale
transportului rutier motorizat (cum ar fi poluarea aerului, emisiile de GES, reducerea zgomotului), care au
impact social, economic si de mediu, existand astfel o conexiune directa cu obiectivele PNIESC.

n cadrul acestui OS au fost lansate 3 apeluri de proiecte. Valoarea cererilor de finantare depuse este de 3
ori mai mare decat totalul alocarii financiare la nivelul prioritatii, datorita interesului crescut manifestat de
solicitantii de finantare pentru interventiile in mobilitatea urbana durabila, dar si datorita nivelului avansat
de pregatire a proiectelor la momentul lansarii apelurilor.

La momentul realizarii prezentei evaluari, valoarea indicatorilor de realizare era 0, dar trebuie tinut cont de
complexitatea interventiilor si durata mare de implementare a acestora. Cu toate acestea, se constata ca
realizarile planificate Tn cadrul operatiunilor selectate prezinta premise mai mult decat favorabile in sensul
atingerii sau chiar depasirii tintelor stabilite pentru anul 2029.

Cele 26 de proiecte aflate in implementare sunt dedicate sprijinirii utilizarii crescute a transportului public
si a altor forme de mobilitate urbana ecologice in municipii resedinta de judet dar si in mediul urban si
zonele urbane functionale. Acestea au o valoare nerambursabild de 223.846.914,16 euro ce reprezinta
69,40% din alocarea nerambursabila totald, respectiv 194.153.086,75 euro FEDR.

Prin intermediul celor 26 de proiecte, se estimeaza a se realiza 58 puncte de realimentare/reincarcare si
96,44 km de piste ciclabile, 12 orase si localitdti urmand a beneficia de sisteme de transport urban
digitalizate noi sau modernizate. De asemenea, va creste considerabil capacitatea materialului rulant
ecologic pentru transportul public colectiv (cu 5.657 pasageri) si vor fi modernizate circa 2 km de linii de
tramvai.

5. RS03.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale sustenabile,
reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere
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Prin intermediul RSO 3.2, PR NV 2021-2027 promoveaza o abordare integrata a sistemului de transport
rutier la nivel regional contribuind la atingerea obiectivelor PNIESC.

in cadrul acestui obiectiv sunt avute in vedere interventii care si contribuie la cresterea gradului de
accesibilitate si imbunatatirea calitatii infrastructurii de transport din regiune, prin construirea/reabilitarea
legaturilor rutiere secundare catre reteaua rutiera si nodurile TEN-T, inclusiv achizitionarea si instalarea
unor statii de Incarcare pentru combustibili alternativ, adoptarea de solutii pentru cresterea sigurantei
traficului si imbunatatirea transportului judetean de calatori prin achizitionare de material rulant pentru
conectare inter-urbana.

Interventiile vizate de acest OS contribuie la cresterea calitatii aerului si reducerea zgomotului prin
achizitionarea de mijloace de transport public nepoluante, pentru deplasarea populatiei pe reteaua rutiera
judeteana si achizitionarea si instalarea unor statii de incarcare pentru combustibili alternativi. Prin
dezvoltarea unui sistem de transport public regional de calatori atractiv si eficient, se vor asigura conditiile
pentru realizarea unui transfer sustenabil al transportului privat cu autoturisme catre transportul public,
diminuandu-se astfel atat traficul rutier cu autoturisme cat si poluarea fonica, emisiile de dioxid de carbon
si de alte gaze cu efect de sera (GES), provenite din transportul rutier motorizat de la nivelul judetelor.

Pentru RSO 3.2, au fost lansate 4 apeluri de proiecte competitive, acoperind toate categoriile de interventii
prevazute in program. Progresul implementarii pana la finalul lunii decembrie 2024, evidentiaza interesul
crescut al potentialilor beneficiari pentru aceste categorii de interventii, valoarea nerambursabila a
proiectelor depuse fiind semnificativ mai mare decat suma alocata OS 3.2, reprezentand 244% din total.

La momentul realizarii prezentei evaluari, valoarea indicatorilor de realizare era 0, dar trebuie tinand cont
de complexitatea interventiilor si durata mare de implementare a acestora. Realizarile planificate in cadrul
operatiunilor selectate prezinta premise favorabile pentru atingerea tintelor stabilite pentru anul 2029.

Cele 12 proiecte aflate in implementare la 31.12.2024 vor contribui la crearea a 32 de puncte de
realimentare/reincarcare pentru combustibili alternativi, la modernizarea a circa 380 km drumuri din afara
TEN-T si la constructia/reabilitarea a circa 27 km drumuri din afara TEN-T.

Contributie indirecta

n cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 exist4 si alte obiective specifice care sprijina, intr-o
oarecare masura obiectivele Tn domeniul energiei si climei, chiar daca nu prin activitati directe, aceste
contributii fiind sintetizate in continuare:

- Actiunile prevazute in cadrul RSO 1.1. Dezvoltarea si sporirea capacitdatilor de cercetare si inovare
si adoptarea tehnologiilor avansate se concentreaza pe adoptarea, furnizarea si dezvoltarea de
tehnologii avansate in domeniile identificate Tn RIS3 NV. La nivelul programului a fost stabilit ca
interventiile pentru dezvoltarea structurilor CDI sa aiba in vedere maximizarea suprafetelor
spatiilor verzi, iar acestea sa fie realizate strict cu specii autohtone, din flora locala. De asemenea,
se Tncurajeaza asigurarea utilitatilor (energie electrica, agent termic) din surse regenerabile.

- RSO01.3. Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitdtii IMM-urilor si crearea de
locuri de muncd in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive, vizeaza printre actiuni,
dezvoltarea structurii de sprijinire a afacerilor, la nivelul programului fiind stabilit ca acest tip de
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interventii sa aiba in vedere maximizarea suprafetelor spatiilor verzi, care sa fie realizate strict cu
specii autohtone, din flora locald. De asemenea, se incurajeazd asigurarea utilitatilor (energie
electricd, agent termic) din surse regenerabile. in plus, proiectele cu investitii dedicate sustinerii
tehnologiilor verzi si a economiei circulare sunt incurajate prin acordarea unui punctaj suplimentar
in cadrul etapei de selectie si evaluare.

in cadrul Prioritatii 2, RSO1.2. Valorificarea avantajelor digitalizérii, in beneficiul cetdtenilor, al
companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritdtilor publice vizeaza crearea unui centru
regional de date si a unor aplicatii digitale care vizeaza inclusiv aplicatii pentru colectarea si afisarea
in timp real a datelor de mediu, aplicatii pentru incurajarea reciclarii si colectarii selective a
deseurilor, aplicatii pentru gestiunea deseurilor pentru reducerea risipei alimentare, aplicatii
pentru monitorizarea starii infrastructurii tehnico-edilitare si a consumului, aplicatii pentru
cartarea consumului de energie etc.

Tn cazul RSO4.2. imbundtdtirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie, formare
si invdtarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online, activitatile care vor viza
constructia vor respecta prevederile legale privind performanta energetica a cladirilor.

in cazul RSO5.1. Promovarea dezvoltdrii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitdtii in
zonele urbane si RSO5.2. Promovarea dezvoltdrii locale integrate si incluzive in domeniul social,
economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a
securitdtii in alte zone decét cele urbane, in cadrul procesului de restaurare, modernizare sau
reabilitare a infrastructurii dar si in cazul restaurarii sau conservarii patrimoniului cultural imobil,
se va avea in vedere utilizarea de materiale si practici (utilizarea de utilaje eficiente energetic,
utilizarea de surse de energie regenerabild) care sa nu conduca la o crestere semnificativa de
poluanti in aer, iar in cadrul investitiilor propuse se va urmari asigurarea unei eficiente energetice
ridicate a monumentelor istorice si a cladirilor monumente istorice cu functii culturale in ceea ce
priveste generarea de GES.

Nu n ultimul rand, trebuie mentionat ca pentru toate obiectivele specifice sunt respectate prevederile

Regulamentului (UE) 2021/1060 cu privire la respectarea principiilor orizontale, in spetd DNSH.

Necesitatea ajustdrilor pentru o contributie optima

Pentru a maximiza impactul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 asupra obiectivelor PNIESC, pot fi

avute Tn vedere urmatoarele recomandari:

Lansarea apelului de proiecte aferent RSO 2.2, conform calendarului orientativ de lansare a
apelurilor.

Furnizarea de dovezi (de exemplu, numarul de proiecte care contribuie sau valoarea specifica a
indicatorului) pentru RCRO2 (investitii private care completeaza sprijinul public), RCRO3 (IMM-uri
care introduc inovatii Tn materie de produse sau procese) si RCRO8 (publicatii ale proiectelor care
beneficiaza de sprijin), prin raportare la domeniile S3. Acest lucru ar putea fi util pentru a evidentia
contributia programului la subiecte de interes pentru PNIESC.

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

84



*

" Cofinantat de
UL Uniunea Europeana

\.:) AGENTIA DE

DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

Regio
NORD-VEST

- Tncazul RCR98 - Angajati din IMM-uri care finalizeaza programe de formare a competentelor pentru
specializare inteligentd, pentru tranzitie industriald si antreprenoriat (pe tip de competente:
tehnice, de management, de antreprenoriat, ecologice, altele), se poate avea in vedere, n cadrul
viitoarelor activitati de evaluare a programului, lansarea unui sondaj ad-hoc pentru a vedea in ce
masura programele de formare au avut in vedere si dezvoltarea competentelor tehnice in domeniul
energiei si/sau a altor subiecte aferente PNIESC. Alternativ, identificarea activitatilor de formare a
competentelor n subiecte acoperite de PNIESC, se poate realiza prin intermediul activitatilor de
monitorizare la nivel de proiect.

- Avand in vedere propunerea de realocare a unei sume din RSO2.7 catre RSO5,1, care va avea ca
efect diminuarea contributiei la codul de interventie 079, cu contributie de 40% la clima, se
recomandd adoptarea unor masuri de compensare. in acest sens, evaluatorii au propus mai multe
alternative de compensare, care se regdsesc in Anexa 10.10. In urma consultirilor cu AM, aceasta
a indicat compensarea contributiei la clima prin inlocuirea codului de interventie 036 de pe
Prioritatea 2 / RSO1.2 (cu contributie 0%) cu codul 037 (cu contributie 40%), cu conditia ca
investitiile Tn centrele de date sa respecte criteriile de reducere a emisiilor de carbon si de eficienta
energetica.

5.2.2. Raspunsul la intrebarea de evaluare

(TE 3.1. Care sunt progresele inregistrate in implementarea PNIESC si in punerea in aplicare a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale prin interventiile PR NV?)

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie la implementarea obiectivelor stabilite prin Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), sprijinind investitii strategice Tn
eficienta energetica, energia regenerabild, infrastructura verde si mobilitatea sustenabild, in cadrul
Prioritatilor 3, 4 si 5 ale programului (RSO 2.1, 2.2, 2.7, 2.8 5i 3.2).

Pe langa interventiile aferente acestor obiective, care au fost identificate ca avand o contributie directa,
prin specificul actiunilor finantate inclusiv in cadrul altor obiective specifice - RSO 1.1 si RSO 1.3 (P1), RSO
1.2 (P2), RSO 4.2 (P6), RSO 5.1 si RSO 5.2 (P7) si/sau a criteriilor incluse la nivelul ghidurilor solicitantului,
programul sprijina indirect obiectivele in domeniul energiei si climei.

De asemenea, trebuie mentionat ca pentru toate obiectivele specifice sunt respectate prevederile
Regulamentului (UE) 2021/1060 cu privire la principiile orizontale, in spetd DNSH.

Tinand cont de stadiul implementarii programului, valoarea indicatorilor de realizare la nivelul lunii
decembrie 2024 era zero, astfel ca nu este posibila o cuantificare a progresului in implementarea PNIESC.
Cu toate acestea, Tn baza proiectelor contractate, se poate evidentia contributia actuala la obiectivele
PNIESC. Astfel, se remarca ca prin proiectele contractate se va imbunatati performanta energetica a 1.057
locuinte si 68.425,21 mp apartinand cladirilor publice; se vor infiinta 90 puncte de realimentare/reincarcare
cu combustibil alternativ, se vor crea 96,44 km de piste ciclabile si 12 orase si localitati vor beneficia de
sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate. De asemenea, va creste considerabil
capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv (cu 5.657 pasageri) si vor fi
modernizate circa 2 km de linii de tramvai.
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Datele analizate arata ca programul are potentialul de a indeplini asteptarile in raport cu PNIESC, avand in

vedere stadiul actual si lansarea apelurilor de proiecte. O exceptie se remarca in cazul RSO 2.2, pentru care
nu au fost lansate apeluri de proiecte pana la momentul elaborarii prezentului raport, astfel ca este
importanta lansarea acestuia in prima jumatate a anului 2025, conform calendarului orientativ de lansare
a apelurilor.

De asemenea, pentru a creste eficienta si impactul programului in acest domeniu, se sugereaza furnizarea
de dovezi pentru RCRO2 (investitii private care completeaza sprijinul public), RCRO3 (IMM-uri care introduc
inovatii Tn materie de produse sau procese) si RCRO8 (publicatii ale proiectelor care beneficiaza de sprijin),
prin raportare la domeniile S3, pentru a evidentia contributia programului la subiecte de interes pentru
PNIESC si monitorizarea/evaluarea indicatorului RCR98 - Angajati din IMM-uri care finalizeaza programe de
formare a competentelor pentru specializare inteligenta, pentru tranzitie industriala si antreprenoriat,
pentru a vedea in ce masura programele de formare au avut in vedere si dezvoltarea competentelor tehnice
in domeniul energiei si/sau a altor subiecte aferente PNIESC.

Nu in ultimul rand, efectele propunerii de realocare a unei sume din RS02.7 catre RSO5,1, vor fi compensate
prin inlocuirea codului de interventie 036 de pe Prioritatea 2 / RSO1.2 (cu contributie 0%) cu codul 037 (cu
contributie 40%), cu conditia ca investitiile Tn centrele de date sa respecte criteriile de reducere a emisiilor
de carbon si de eficienta energetica.
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5.3. Punerea in aplicare a Pilonului European al Drepturilor Sociale
(PEDS)

(TE 3.2. Care sunt progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale prin interventiile PR NV?)

5.3.1. Analizele si constatdrile corespunzdtoare fiecarei activitdti de evaluare

Pilonul European al Drepturilor Sociale a fost adoptat de Uniunea Europeana in 2017 si are drept scop
garantarea unor conditii de munca si de trai echitabile si incluzive pentru cetatenii UE. Scopul Pilonului
European al Drepturilor Sociale este de a servi drept ghid pentru obtinerea unor rezultate eficiente in plan
social si al ocuparii fortei de munca atunci cand sunt abordate provocarile curente si viitoare, care sa vizeze
direct satisfacerea necesitatilor esentiale ale oamenilor, si pentru asigurarea unei mai bune activari si
aplicari a drepturilor sociale.

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 face parte din Politica de Coeziune a Uniunii Europene, avand ca
scop reducerea disparitatilor economice si sociale intre regiunile din UE. Programul este finantat prin
Fondurile Structurale si de Investitii Europene (FESI), prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
si include o serie de obiective specifice si masuri care pot contribui In mod direct sau indirect la
implementarea PEDS.

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie la implementarea Pilonului European al Drepturilor
Sociale, prin sprijinirea unor prioritati si proiecte care promoveaza coeziunea sociala, egalitatea de sanse si
accesul la piata muncii, conditii de munca echitabile, protectia si incluziunea sociala si dezvoltarea
economica in mod direct (de exemplu in cadrul RSO 4.2 si RSO 4.6). Totodata, programul a inclus si in cadrul
altor prioritati actiuni care contribuie in mod indirect la egalitatea de sanse (toate proiectele trebuie sa
respecte principiile privind egalitatea de sanse) si la protectia si incluziunea sociala (Prioritatile 1, 2, 3 si 7).

Analiza contributiei Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 la progresul Pilonului European al
Drepturilor Sociale poate fi efectuata folosind doua abordari diferite. Prima abordare, care este utilizata in
acest capitol, se bazeaza pe o identificare a obiectivelor specifice, a apelurilor si domeniilor de interventie
relevante si a indicatorilor aferenti acestora, care au o contributie la PEDS. Principalul avantaj al acestei
abordari este ca ofera o situatie mai actualizata si specifica Programului Regional Nord-Vest 2021-2027,
incluzand mai multe perspective calitative asupra principiilor PEDS.

Cea de-a doua abordare, care este prezentata extins in anexe (Anexa nr. 10.10) se bazeaza pe analiza
datelor din Data Cohesion Platform referitoare la contributia PR NV 2021-2027 la Obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD), in baza domeniilor de interventie din Anexa | la Regulamentul (UE) 2021/1060, precum si
pe maparea legaturii dintre categoriile PEDS si ODD-urile din Planul de actiune al UE privind PEDS. Avantajul
acestei abordari este ca permite comparatii cu alte regiuni mai putin dezvoltate din Romania si din UE, cel
putin pana in octombrie 2024.

Sintetizand informatiile din anexa, analiza efectuata a aratat ca, in baza datelor disponibile pentru luna
octombrie 2024, 27% din suma totald planificata in cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027
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contribuie direct sau indirect la principiile PEDS. Acest procent este doar putin mai mare comparativ cu
valoarea planificatd in cadrul programelor din alte regiuni mai putin dezvoltate din Romania finantate prin
FEDR (in cadrul carora contributia la PEDS este de doar 26%) si comparativ cu ponderea alocata de
programele din alte regiuni mai putin dezvoltate din statele membre UE finantate prin FEDR (contributia la
PEDS este de doar 24%), ludnd in considerare acelasi set de obiective specifice pentru a asigura
comparabilitatea.

Analizarea prioritdtilor programului care contribuie in mod direct la implementarea PEDS (RSO 4.2 si 4.6)

Prin obiectivele specifice RSO4.2 si RSO4.6, programul se aliniaza la prioritatile nationale si europene pentru
atingerea obiectivelor UE 2030.

Obiective de politica Obiective specifice cu contributie directd la PEDS Corelare indicativa cu principiile PEDS

. . o il . . e Principiul 1: Educatie, formare si invatare
OP 4: O Europd mai | e RSO4.2: Imbunatatirea accesului egal la servicii de 2 . ’ ’
pe tot parcursul vietii

sociald si mai calitate si incluzive in educatie, formare si invatarea

favorabild  incluziunii, pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii  ® Principiul 3: Egalitatea de sanse

prin  implementarea accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei e Principiul 10: Mediu de munca sandtos si
pentru educatia si formarea la distanta si online bine adaptat

Pilonului european al

* Prioritatea 6 — O regiune educata e Principiul 20: Acces la servicii esentiale

drepturilor sociale N ;
e Principiul 3: Egalitatea de sanse

e RSO4.6: Cresterea rolului culturii si al turismului
durabil in dezvoltarea economica, incluziunea
sociald si inovarea sociala pe tot parcursul vietii

e Prioritatea 6 — O regiune educata e Principiul 12: Protectie sociala

e Principiul 1: Educatie, formare si invdtare

e Principiul 8: Dialog social si implicarea
lucratorilor

Obiectivul programului RSO4.2, imbunétdtirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie,
formare si Tnvdtarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online, contribuie in mod optim la
implementarea principiilor PEDS, cu precadere la principiul 1 - Educatie, formare siinvatare pe tot parcursul
vietii si principiul 3 - Egalitatea de sanse ale PEDS.

RSO 4.2 din cadrul PR NV raspunde provocarilor abordate 1n strategia programului, propunandu-si sa
contribuie la cresterea adecvarii infrastructurii de educatie la standardele in vigoare privind functionarea
si accesibilitatea, pentru intregul ciclu educational si la imbunatatirea dotarilor in acest domeniu, inclusiv
pentru derularea Tnvatamantului online.

n cadrul acestui RSO, sunt finantate urmatoarele actiuni:

e Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul educatiei timpurii si invatamantului primar si
secundar, inclusiv prin asigurarea accesului la serviciile de educatie in zonele insuficient deservite
pentru grupurile dezavantajate, in unitatile de invatamant supraaglomerate;

e Dezvoltarea infrastructurii educationale in domeniul invatamantului profesional si tehnic (licee
tehnologice);

e Dezvoltarea infrastructurii educationale in invatamantul universitar.
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Actiunile sprijinite Tn cadrul RSO 4.2 sunt orientate cu precdadere catre unitatile de invatamant din randul

comunitatilor izolate, periferice si/sau ai caror elevi provin din comunitatile marginalizate/ dezavantajate
confruntate cu un nivel ridicat al parasirii timpurii si abandonului scolar.

RSO 4.2 sustine in mod direct Principiul 17 (Incluziunea persoanelor cu handicap) din cadrul PEDS, avand in
vedere ca 1n cadrul acestui obiectiv specific a fost introdus indicatorul de rezultat 12512 — " Utilizatori ai
structurilor educationale noi sau modernizate de masd care apartin grupurilor vulnerabile”. Indicatorul
12512 completeaza indicatorii comuni de rezultat din regulamentul (UE) 2021/1058 (FEDR). De asemenea,
programul acorda prioritate adaptarii infrastructurii educationale pentru persoanele cu mobilitate
redusa/dizabilitati, in conformitate cu principiile desegregarii si nediscriminarii pentru grupurile
marginalizate. Tinta propusa pentru indicatorul 12512 - Utilizatori ai structurilor educationale noi sau
modernizate de masa care apartin grupurilor vulnerabile (4,35%), unul dintre indicatorii care reflecta in
mod direct contributia programului la PEDS, poate fi depasita luand in calcul valoarea tinta a indicatorului
din proiectele contractate.

n cadrul acestui obiectiv specific, ghidul solicitantului prevede oferirea unui punctaj suplimentar pentru
proiectele care prevad implicarea elevilor din grupuri vulnerabile, fapt care este apreciat ca avand o
relevanta importanta la implementarea principiilor PEDS, cu precadere la implementarea principiului 1 -
Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii, a principiului 3 - Egalitatea de sanse si a
principiului 20 - Accesul la servicii esentiale.

Actiuni realizate:

Pana la data de 31 decembrie 2024, PR NV a sprijinit imbunatatirea infrastructurii educationale pentru a
reduce disparitatile in accesul la educatie. Proiectele implementate pana in prezent includ:

e Sprijinirea a 22 de proiecte care sprijina dezvoltarea infrastructurii educationale;

e Modernizarea unitatilor de invatamant pentru a Tmbunatati accesul la o educatie incluziva si de
calitate.

e Stabilirea valorii de 414 persoane pentru indicatorul referitor la capacitatea salilor de clasa din
structurile noi sau modernizate de ingrijire a copiilor (persoane) si a valorii de 11.248 pentru
capacitatea salilor de clasa din structurile educationale noi sau modernizate, care sa fie atinse la
finalizarea proiectelor contractate.

Actiuni planificate:

n perioada 2025-2027, PR NV va continua s3 extindd reteaua de infrastructurd educationald, prioritizand
unitatile de invatamant din zonele cu deficiente de infrastructura si cu ratd mare de abandon. Planul
include:

e Finalizarea a 14 proiecte suplimentare (aflate in procesul de evaluare si contractare) de
modernizare a unitatilor educationale.
e Extinderea accesibilitatii in toate unitatile de invatamant modernizate.

Obiectivul programului RSO4.6, Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economicd,
incluziunea sociald si inovarea sociald, este un alt OS cu o contributie directa la implementarea principiilor
PEDS, cu precadere la principiul 1 - Educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii si principiul 3 -
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Egalitatea de sanse. RSO 4.6 din cadrul PR NV raspunde provocarilor abordate in strategia programului,
propunandu-si sa contribuie la reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea taberelor de elevi si
prescolari, precum si a centrelor multidisciplinare de tineret.

n cadrul acestui OS, sunt finantate actiuni de constructie/extindere/modernizare/reabilitare/ dotare a
taberelor de elevi si prescolari. Sunt avute in vedere, printre altele, interventii care includ amenajari/dotari
interioare si exterioare cu facilitati pentru persoanele cu dizabilitati, precum si masuri de incurajare a
accesului elevilor si prescolarilor marginalizati (cum ar fi romi, persoane cu origini migrante, persoane cu
dizabilitati si alte nevoi speciale etc.) la aceste activitati.

Pana in acest moment nu au fost lansate apeluri de proiecte in cadrul RSO 4.6, insa este planificat ca in
2025 sa fie lansat apelul referitor la tabere de elevi si prescolari - PRNV/2025/661/1. Prin proiectele care
vor fi selectate, se propune ca PR NV s3a implementeze masuri de modernizare a centrelor de tabere
educative si culturale, care sa permita accesul sigur si inclusiv pentru copii si tineri din grupuri vulnerabile.

in cadrul RSO 4.6, desi nu existd incd operatiuni selectate, programul are in vedere actiuni pentru
construirea, extinderea, modernizarea, reabilitarea si echiparea taberelor pentru elevi si prescolari.
Procedurile de selectie, folosind informatiile din Atlasul Comunitatilor Marginalizate elaborate de Banca
Mondiala, asigura:

e Accesibilitate pentru persoanele cu mobilitate redusa/dizabilitati;

e Egalitatea de gen;

e Interzicerea discriminarii pe criterii de sex, rasa, origine etnica, dizabilitate, varsta sau orientare

sexuald;

e Evitarea oricarei forme de segregare sau excludere.
Apelul de proiecte va prioritiza la finantare proiectele care asuma un procent cat mai ridicat al elevilor si
prescolarilor din grupuri vulnerabile care utilizeaza infrastructura sprijinita din numarul total de elevi si
prescolari care utilizeaza infrastructura sprijinita (indicator suplimentar specific apelului de proiecte).

Analizarea prioritdtilor programului care contribuie in mod indirect la implementarea PEDS

n cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 exist3 si alte obiective specifice care sprijind indirect
implementarea PEDS prin asigurarea principiilor legate de egalitatea de sanse si accesul la piata muncii,
conditii de munca echitabile, protectia sociala si incluziunea sociala.

De asemenea, este important de mentionat faptul ca, desi Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 nu
avea o componenta sociala foarte dezvoltata (in afara de contributia RSO 4.1 si 4.6), evolutia contextului si
necesitatea de a finanta din program proiectele etapizate a facut necesara modificarea programului prin
introducerea componentei sociale in cadrul RSO 5.1, prin alocarea sumei de 500.000 euro pentru aceste
interventii si prin introducerea unor indicatori specifici referitori la aceastda componenta (locuinte sociale).
Totodata, a fost introdus un nou cod de interventie specific domeniului social, si anume codul 127 - Alte
infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea sociala in cadrul comunitatii.

Suplimentar, in cadrul apelului de proiecte PRNV/2023/714.C/1 referitor la centrele multifunctionale, se
precizeaza cd aceste centre socio-culturale si/sau recreative sd deserveasca, in principal, populatia
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oraselor/municipiilor/comunelor din ZUF, precum si populatia rurala din apropierea acestora, cu accent pe
grupurile vulnerabile.

n cadrul RSO 2.1, modificarea de program din data de 26.03.2024 a previzut operarea unor elimindri a
conditiilor de aplicare siacordarea unui punctaj suplimentar in grila de evaluare pentru expunerea la saracia
energetica. RSO 2.1 sprijina, de asemenea, eficienta energetica a infrastructurii publice si a cladirilor din
sectorul sanatatii (spitale), conducand la economii de costuri si la imbunatatirea potentialului serviciilor.

n cadrul apelurilor de proiecte lansate pentru IMM-uri (RSO 1.1, 1.2, 1.3, 1.4) existd un punctaj suplimentar
pentru activitatile care contribuie activ la integrarea principiilor orizontale, dincolo de doar respectarea
masurilor legislative obligatorii. De asemenea, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 are o contributie
tangibila la Principiul 4 (Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca) din cadrul PEDS prin sprijinirea crearii
a 215,5 locuri de munca ENI in cadrul RSO 1.3 pe baza operatiunilor selectate pana la finalul anului 2024.
Avand in vedere progresul si planificarea realizate in cadrul acestui obiectiv specific, sunt de asteptat sa fie
create locuri de munca suplimentare pana la sfarsitul acestei perioade de programare.

RSO 1.4 este singurul care se asteaptd sa contribuie la Principiul 5 (Locuri de munca sigure si adaptabile)
din cadrul PEDS, sprijinind lucratorii spre o rezilienta mai ridicata si competente certificate care sa faca fata
schimbdrilor de la locul de munci (a se vedea indicatorii de rezultat RCR98 si 12515). Tn cadrul RSO 1.4 nu
fost selectata nicio operatiune pana la finalul anului 2024.

Este important de mentionat faptul ca sectorul sanatatii este unul dintre domeniile de specializare
inteligenta regionale si astfel RSO 1.1 si RSO 1.4 pot contribui la Principiul 16 (Asistenta medicala) din cadrul
PEDS. Tn plus, RSO 1.2 poate contribui la solutii de e-sdnatate.

Prin modificarile de program realizate pana in prezent si prin atentia si importanta acordate de autoritatile
programului catre alinierea acestuia cu directiile strategice europene (inclusiv obiectivele PEDS), dar si cu
nevoile teritoriului (necesitatea de includere a componentei sociale ca urmare a preluarii proiectelor
etapizate — RSO 5.1, acordarea unui punctaj suplimentar pentru expunerea la saracia energetica — RSO 2.1),
programul dovedeste o capacitate excelentd de a tine pasul cu evolutia contextului si de a lua in considerare
modificarea nevoilor si directiilor venite din randul actorilor cheie regionali.

Sintezd a contributiei cantitative a PR NV la atingerea obiectivelor PEDS

Situatie proiecte sprijinite Tn cadrul PR NV aflate deja in implementare la data de 31.12.2024 care contribuie
la PEDS:

La finalul anului 2024 exista un numar de 44 de proiecte aflate in implementare si care au luat in considerare
si obiectivele PEDS, dupa cum urmeaza:

e 3 proiecte pentru cresterea eficientei energetice (locuinte sociale sau cu caracter multifamilial) —
RSO 2.1;

e 11 proiecte dedicate dezvoltarii infrastructurii educationale la nivelul educatiei timpurii — educatie
anteprescolard (crese) si prescolara (gradinite); infrastructura educationald pentru invatamantul
primar si secundar — filiera teoretica si vocationala sau unor centre cu caracter educational — RSO
4.2;
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3 proiecte ce vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale in domeniul invatamantului
profesional si tehnic (licee tehnologice) inclusiv in sistem dual — RSO 4.2;

8 proiecte sustin dezvoltarea infrastructurii educationale Tn invatamantul universitar — RSO 4.2;

19 proiecte sunt destinate unor centre multifunctionale, inclusiv cu caracter social, a revitalizarii
spatiilor publice urbane, imbunatatirea serviciilor educationale, sociale si cultural-recreative
respectiv sprijin pentru continuarea construirii de locuinte sociale — RSO 5.1.

La finalul anului 2024, valoarea contractata a proiectelor cu contributie la PEDS este:

44 de contracte aflate in implementare cu o valoare nerambursabild de 110.103.951,67 euro, ceea
ce reprezinta 7,66% din alocarea totala a PR NV 2021-2027. Raportat la toate contractele in
implementare semnate pana in 31.12.2024 aceste contracte reprezinta 10,31% din total.

Aceste contracte au o contributie FEDR de 68.599.857,60 euro, reprezentand 5,74% din alocarea
FEDR a PR NV 2021-2027. Raportat la toate contractele in implementare semnate pana in
31.12.2024 aceste contracte reprezinta 7,63% din total.

n ceea ce priveste atingerea tintelor pentru indicatorii aferenti celor 44 de contracte cu o contributie la

PEDS, situatia la finalul anului 2024 este prezentata in continuare:

Tinta propusa pentru indicatorul 12512 - Utilizatori ai structurilor educationale noi sau modernizate
de masd care apartin grupurilor vulnerabile (4,35%), unul dintre indicatorii care reflecta in mod
direct contributia programului la PEDS, are toate premisele pentru a fi depasita, daca se considera
valoarea tinta a indicatorului din proiectele contractate pana la finalul anului 2024;

Indicatorii RCO65 - Capacitatea locuintelor sociale noi sau modernizate (344) si RCR67- Numdr
anual de utilizatori ai locuintelor sociale noi sau modernizate (344) sunt indicatori care reflecta
contributia programului la PEDS si care au fost introdusi in program odata cu preluarea proiectelor
etapizate din POR 2014-2020. Tinta a fost estimata pe baza proiectelor finantate in perioada 2014-
2020 si se estimeaza ca va fi atinsa ca urmare a contractarii proiectelor etapizate.

Analizarea prioritdtilor programului care contribuie transversal la implementarea PEDS

in continuare sunt prezentate si alte obiective specifice care sprijind indirect implementarea PEDS prin
asigurarea principiilor legate de egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, conditii de munca echitabile,
protectia sociala si incluziunea sociala.

Prioritatea Obiective specifice Corelare indicativd cu principiile PEDS
P1 - O regiune | RSO1.1: Dezvoltarea si sporirea e  Principiul 8: Dialogul social si participarea lucratorilor - prin
competitivd capacitatilor de cercetare si colaborarea intre organizatiile publice de cercetare si
prin  inovare, | inovare si adoptarea tehnologiilor dezvoltarea ecosistemului de transfer tehnologic.

digitalizare  si | avansate
intreprinderi
dinamice

e Principiul 10: Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si
protectia datelor - Dezvoltarea structurilor CDI va avea in
vedere maximizarea suprafetelor spatiilor verzi; se incurajeaza
asigurarea utilitatilor (energie electrica, agent termic) din surse
regenerabile.
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Corelare indicativa cu principiile PEDS

P2 - O regiune
cu localitdti
Smart

P3 - O regiune
cu localitdti
prietenoase cu
mediul

RSO1.2: Valorificarea avantajelor
digitalizarii, n beneficiul
cetdtenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al
autoritatilor publice

RSO1.3: Intensificarea cresterii
IMM-urilor si crearea de locuri de
munca in cadrul IMM-urilor,
inclusiv prin investitii productive

RSO1.4: Dezvoltarea
competentelor pentru
specializarea inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat

RSO1.2: Valorificarea avantajelor
digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al
autoritatilor publice

RSO2.1: Promovarea masurilor de
eficientd energetica si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera

Principiul 16: Asistenta medicala - sectorul sanatatii este unul
dintre domeniile de specializare inteligenta regionale si astfel
RSO 1.1 poate contribui la acest subiect.

Principiul 10: Un mediu de lucru sdnatos, sigur si adaptat si
protectia datelor — prin dezvoltarea si implementarea de solutii
pentru asigurarea securitatii cibernetice, in special a protectiei
datelor personale si a sigurantei tranzactiilor online.

Principiul 16: Asistenta medicala - sectorul sanatatii este unul
dintre domeniile de specializare inteligenta regionale. RSO 1.2
poate contribui la solutii de e-sanatate.

Principiul 4: Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca - prin
sustinerea IMM-urilor pentru dezvoltare si internationalizare.

Principiul 5: Locuri de munca sigure si adaptabile - crearea de
locuri de munca in entitatile care beneficiaza de sprijin.

Principiul 8: Dialogul social si participarea lucratorilor — prin
sprijinirea ecosistemului antreprenorial regional.

Principiul 12: Protectie sociala - contribuie indirect prin
sprijinirea dezvoltarii economice si crearea de locuri de munca
durabile.

Principiul 1: Educatie, formare profesionala si invatare pe tot
parcursul vietii - prin cursuri de formare specializate pentru
angajati IMM-uri si personalul CDI.

Principiul 5: Locuri de munca sigure si adaptabile - crearea de
locuri de muncd in entitatile care beneficiaza de sprijin. RSO 1.4
sprijind lucratorii spre o rezilienta mai ridicata si competente
certificate care sa faca fata schimbarilor de la locul de munca
(a se vedea indicatorii de rezultat RCR98 si 12515).

Principiul 8: Dialogul social si participarea lucratorilor - prin
sprijin pentru procesul de descoperire antreprenoriala.

Principiul 20: Accesul la servicii esentiale - prin crearea unui
centru regional de date si prin Tmbunatatirea calitatii serviciilor
oferite de administratiile publice locale prin solutii digitale
inovatoare si aplicatii de tip smart.

Principiul 1: Educatie, formare profesionala si invatare pe tot
parcursul vietii - prin servicii suport aferente solutiilor de
digitalizare identificate: servicii de formare, instruire si alte
actiuni de consolidarea capacitatii administrative in
administratia publica privind digitalizarea.

Principiul 10: Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si
protectia datelor — prin cresterea eficientei energetice in
sectorul locuintelor si in clddirile publice.

Principiul 12: Protectie sociald — prin faptul ca vor avea
prioritate la finantare proiectele care sunt adresate
gospodariilor cu venituri mici (expunerea la saracia energetica.
De asemenea, sunt adresate functiile sociale (educatie,
sanatate, activitati sociale).

Principiul 16: Asistenta medicala - prin adresarea functiilor
sociale (educatie, sdnatate, activitati sociale).

Principiul 20: Acces la servicii esentiale - eficienta energetica in
cladiri publice si rezidentiale imbunatateste accesul cetatenilor
la locuinte eficiente energetic si contribuie la reducerea
saraciei energetice.
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Corelare indicativa cu principiile PEDS

P7 - Dezvoltare
teritoriald
sustenabild

RSO2.2 Promovarea energiei din
surse regenerabile in
conformitate cu Directiva (UE)
2018/2001, inclusiv cu criteriile
de durabilitate prevdzute fin
cadrul acesteia

RSO2.7: Cresterea protectiei si
conservarii naturii, a
biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv in zonele urbane,
precum si reducerea tuturor
formelor de poluare

RSO5.1: Promovarea dezvoltarii
integrate si incluzive in domeniul
social, economic si al mediului,
precum si a culturii, a

Principiul 10: Un mediu de lucru sdnatos, sigur si adaptat si
protectia datelor — prin promovarea energiei regenerabile in
comunitatile rurale.

Principiul 16: Asistenta medicala - prin reducerea poludrii, se
contribuie indirect la sdndtatea publica.

Principiul 20: Accesul la servicii esentiale - accesul la zone verzi
si coridoare ecologice

Principiul 12: Protectie sociala — prin finantarea unor centre
multifunctionale (de tineret, de recreere, culturale, sociale).

Principiul 19: Locuinte si asistenta pentru persoanele fara
adapost — prin reabilitarea integrata a spatiilor publice, inclusiv

patrimoniului natural, a
turismului durabil si a securitatii
in zonele urbane

infrastructura tehnico-edilitara aferenta din spatii publice din
interiorul ansamblurilor de locuinte colective, cartiere de
blocuri, zone cu locuinte de tip condominiu; zona autogarilor si
garilor.

e Principiul 20: Accesul la servicii esentiale — prin imbunatatirea
infrastructurii de turism si culturale.

RSO5.2: Promovarea dezvoltarii °
locale integrate si incluzive in
domeniul social, economic si al
mediului, in domeniul culturii, al
patrimoniului natural, al
turismului durabil, precum si a
securitatii in alte zone decat cele
urbane

Principiul 12: Protectie sociala - sustinerea turismului durabil
creeaza oportunitati economice si de incluziune sociald pentru
comunitatile rurale.

e Principiul 20: Accesul la servicii esentiale - prin modernizarea
infrastructurii culturale si turistice, facilitand accesul la servicii
de calitate.

Desi proiectele sprijinite Tn cadrul acestor obiective specifice contribuie indirect la implementarea Pilonului
European al Drepturilor Sociale, este important de mentionat ca exista actiuni specifice, de tipul celor
descrise in tabelul anterior, al caror rol este de a promova egalitatea de sanse si a accesului la piata muncii,
a conditiilor de munca echitabile, precum si a protectiei si incluziunii sociale.

Pana la finalul lunii decembrie 2024, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a contractat proiecte in
cadrul obiectivelor specifice mentionate anterior, care contribuie tangential la respectarea principiilor
PEDS, astfel:

e 1n cadrul RSO 1.1 au fost contractate 10 proiecte care incurajeazd dialogul social si un mediu de
lucru sanatos, prin colaborarea intre organizatiile publice de cercetare si dezvoltarea ecosistemului
de transfer tehnologic si prin dezvoltarea structurilor CDI care va avea in vedere maximizarea
suprafetelor spatiilor verzi. Este important de mentionat faptul ca sectorul sanatatii este unul
dintre domeniile de specializare inteligenta regionale si astfel RSO 1.1 poate contribui la acest
principiu din PEDS (Principiul 16: Asistenta medicala).

e in cadrul RSO 1.2 (Prioritatea 1) nu au fost contractate inci proiecte, insd a fost lansat apelul de
proiecte care prevede dezvoltarea si implementarea de solutii pentru asigurarea securitatii
cibernetice, in special a protectiei datelor personale si a sigurantei tranzactiilor online. De
asemenea, RSO 1.2 poate contribui la solutii de e-sanatate (Principiul 16: Asistentd medicala).
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n cadrul RSO 1.3 au fost contractate 54 de proiecte, care incurajeazd ocuparea fortei de munca,
locuri de munca sigure si adaptabil, dialogul social si protectia sociala prin sustinerea IMM-urilor
pentru dezvoltare si internationalizare, crearea de locuri de munca in entitatile care beneficiaza de
sprijin, sprijinirea ecosistemului antreprenorial regional si prin sprijinirea dezvoltarii economice si
crearea de locuri de munca durabile. RSO 1.3 are o contributie tangibila la principiul 4 (Sprijin activ
pentru ocuparea fortei de munca) din cadrul PEDS, prin sprijinirea crearii a 215,5 locuri de munca
ENI, pe baza operatiunilor selectate pana la finalul anului 2024. Avand in vedere progresul si
planificarea realizate Tn cadrul acestui obiectiv specific, sunt de asteptat sa fie create locuri de
munca suplimentare pana la sfarsitul acestei perioade de programare.

n cadrul RSO 1.4 nu au fost contractate incd proiecte, insd in perioada urmatoare este planificata
lansarea apelului de proiecte care prevede si actiuni de incurajare a formarii profesionale si
dialogului social, prin cursuri de formare specializate pentru angajati IMM-uri si personalul CDI si
prin sprijinirea procesului de descoperire antreprenoriala. De asemenea, RSO 1.4 se asteapta sa
contribuie la principiul 5 (Locuri de munca sigure si adaptabile) din cadrul PEDS, sprijinind lucratorii
spre o rezilientda mai ridicata si competente certificate care sa faca fata schimbarilor de la locul de
munca (a se vedea indicatorii de rezultat RCR98 si 12515).

n cadrul RSO 1.2 (Prioritatea 2) nu au fost contractate inci proiecte, insd in perioada urmaitoare
este planificatd lansarea apelului de proiecte care prevede actiuni cu o contributie indirecta la
cresterea accesului la servicii esentiale si incurajarea formarii profesionale, precum: crearea unui
centru regional de date si prin imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de administratiile publice
locale prin solutii digitale inovatoare si aplicatii de tip smart, precum si prin servicii suport aferente
solutiilor de digitalizare identificate de tipul serviciilor de formare, instruire si alte actiuni de
consolidarea capacitatii administrative Th administratia publica privind digitalizarea.

n cadrul RSO 2.1 au fost contractate 15 proiecte, care incurajeazd un mediu de lucru sanitos,
protectia sociald, asistenta medicald si accesul la servicii esentiale prin actiuni care sprijina
cresterea eficientei energetice in sectorul locuintelor si in cladirile publice si prin adresarea
functiilor sociale (educatie, sanatate, activitati sociale). De asemenea, in cadrul RSO 2.1 este
prevazuta acordarea de prioritate la finantare proiectelor in care sunt adresate gospodariilor cu
venituri mici, contribuind la reducerea sardciei energetice.

n cadrul RSO 2.2 nu au fost contractate incd proiecte, insd proiectele viitoare prevad si actiuni care
contribuie la un mediu de lucru sanatos, prin promovarea energiei regenerabile in comunitatile
rurale.

n cadrul RSO 2.7 au fost contractate 9 proiecte care incurajeazd accesul la servicii esentiale si
asistenta medicala, prin accesul la zone verzi si coridoare ecologice si prin reducerea poluarii, care
contribuie indirect la sanatatea publica.

n cadrul RSO 5.1 au fost contractate 47 de proiecte, care incurajeazd protectia sociald, asistenta
medicala si accesul la servicii esentiale prin finantarea unor centre multifunctionale (de tineret, de
recreere, culturale, sociale), prin reabilitarea integrata a spatiilor publice, inclusiv infrastructura
tehnico-edilitard aferenta din spatii publice din interiorul ansamblurilor de locuinte colective,
cartiere de blocuri, zone cu locuinte de tip condominiu; zona autogarilor si garilor, precum si prin
investitii pentru Imbunatatirea infrastructurii de turism si culturale.
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e in cadrul RSO 5.2 au fost contractate 2 proiecte care incurajeazd accesul la servicii esentiale si
protectia sociald, prin modernizarea infrastructurii culturale si turistice, facilitand accesul la servicii
de calitate si prin sustinerea turismului durabil creeaza oportunitati economice si de incluziune
sociala pentru comunitatile rurale.

Pe langa toate aceste contributii directe si indirecte, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 prevede si
masuri orizontale care contribuie la implementarea principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale,
care au fost introduse la nivelul tuturor apelurilor de proiecte. Astfel, Programul urmareste aplicarea
principiilor orizontale privind egalitatea de sanse, incluziunea si nediscriminarea prin respectarea
prevederilor nationale si europene (Carta drepturilor fundamentale a UE) in vigoare, conditie de eligibilitate
pentru accesarea fondurilor.

Evaluarea contributiei la obiectivele UE pentru 2030

Anexa 14 la Raportul de Tara este documentul care ofera o imagine de ansamblu asupra progresului
Romaniei in implementarea celor 20 de principii ale Pilonului European al Drepturilor Sociale si a
obiectivelor principale si nationale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si
reducerea saraciei. Aceasta analiza, coroborata cu cea prezentata in sectiunile anterioare, are rolul de a
evidentia contributia posibilda a componentelor/prioritatilor programului la principiile PEDS si la abordarea
provocarilor identificate in Raportul de Tara.

Conform datelor recente incluse in Raportul de Tard, Romania continua sa se confrunte cu disparitati
regionale marcante, care se reflecta in diferentele notabile de productivitate a muncii, niveluri de investitii
si rate ale ocuparii fortei de munca intre Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-llfov si restul regiunilor, dar si
intre mediul urban si cel rural. Un factor esential in aceasta polarizare economica este productivitatea
muncii, care contribuie la cresterea inegalitatilor economice si sociale intre diferitele regiuni. Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest a inregistrat una dintre cele mai ridicate rate ale productivitatii muncii din tara.

De asemenea, Raportul de Tara pentru Romania 2024 evidentiaza ca rata de absolvire a invatamantului
tertiar continua s3 fie scizutd. In 2023, doar 22,5% dintre tinerii intre 25 si 34 de ani erau absolventi ai
invatdmantului tertiar, situdnd Romania printre statele cu cele mai reduse procente din Uniunea
Europeana, unde media este de 43,1%. Aceasta problema este rezultatul abandonului scolar timpuriu,
conditiilor economice si sociale nefavorabile, ratei scazute de promovare a examenului de bacalaureat si a
parasirii prematura a invatamantului tertiar. Potrivit datelor Eurostat, Regiunea De Dezvoltare Nord-Vest
prezinta o valoare si mai scazuta, de doar 22,7% in 2023, cu mult sub media inregistrata la nivel european
(43,1%), ceea ce confirma nevoile specifice identificate in cadrul programului.

Prin masurile sprijinite, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie la obiectivele Uniunii
Europene pentru 2030, in domeniul ocuparii fortei de munca, dezvoltarii competentelor si reducerii
sardciei. Avand in vedere performanta programului prezentata in cadrul capitolului 4 si estimarea privind
atingerea tintelor propuse, se considera ca proiectele ce vor fi implementate cadrul RSO 4.2 si RSO 4.6 vor
contribui direct la implementarea principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Implementarea masurilor prevazute in cadrul programului raspunde si provocarilor identificate in Anexa 14
a Raportului de Tara 2024, contribuind la reducerea abandonului scolar si imbunatatirea accesului la
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educatie pentru aproximativ 17.607 de elevi pana in 2029, dintre care 4,35% vor face parte din grupurile

vulnerabile beneficiare ale structurilor educationale noi sau modernizate de masa.
Necesitatea unor ajustdri suplimentare pentru o contributie optima a programului la PEDS

Rezultatele panelului de experti si analiza implementarii programului sugereaza unele elemente care ar
putea fi luate in considerare pentru a creste in continuare coerenta programului si contributia acestuia la
principiile PEDS. O sinteza a acestora este furnizata in continuare (detalii suplimentare se regasesc in Anexa
nr. 10.10).

e Furnizarea de dovezi suplimentare in cadrul unor proiecte, care ar putea fi utile pentru a evidentia
contributia programului la anumite principii din cadrul Pilonului European al Drepturilor Sociale.
De exemplu, numarul de proiecte care contribuie sau valoarea specifica a indicatorului pentru
RCRO2 (investitii private care corespund sprijinului public), RCRO3 (IMM-uri care introduc inovatii
de produs sau proces) si RCR0O8 (publicatii din proiectele sustinute) referitoare la domeniile S3, cum
ar fi asistenta medicala.

e Furnizarea de detalii privind indicatorul de rezultat 12512 ar putea asigura o defalcare a
utilizatorilor infrastructurii educationale pentru diferitele grupuri vulnerabile (RSO 4.2).

e Programul ar putea lua in considerare definirea unor criterii de selectie (de exemplu, acordarea
unui punctaj suplimentar) si sau colectarea unor dovezi suplimentare in cadrul procesului de
monitorizare a proiectelor cu privire la accesul persoanelor cu dizabilitati. Acest lucru ar putea fi
aplicabil interventiilor care vizeaza obiective turistice si culturale si servicii primare, cum ar fi
transportul public (RSO 2.8, RSO 5.1 si RSO 5.2).

o Crearea de locuri de munca este un pilon in cadrul programelor care vizeaza cresterea ocuparii si
crearea de locuri de munca. Dincolo de utilizarea RCRO1 si 12515, s-ar putea lua in considerare
includerea unor criterii de selectie n alte apeluri de proiecte si obiective specifice care nu utilizeaza
acesti doi indicatori. Acest lucru ar evidentia si mai mult accentul pe care programul il acorda credrii
de locuri de munci. Tn plus, chiar si in cadrul acelor interventii in care RCRO1 si 12515 sunt
monitorizate, ar putea fi colectate informatii privind ocuparea fortei de munca diferentiat pe
categorii (femei, tineri), cel putin pe baza unui esantion de proiecte, si/sau prin sondaje ad-hoc sau
alte activitati de evaluare viitoare ale programului.

5.3.2. Raspunsul la intrebarea de evaluare

(TE 3.2. Care sunt progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale prin interventiile PR NV?)

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie la implementarea Pilonului European al Drepturilor
Sociale (PEDS), sprijinind atat direct, cat si indirect, proiecte ce promoveaza coeziunea sociala, egalitatea
de sanse, accesul echitabil la piata muncii si protectia sociald. Aceste initiative sunt realizate in special prin
obiectivele RSO 4.2 si RSO 4.6, care vizeaza imbunatatirea accesului la educatie si formare, inclusiv prin
infrastructuri accesibile, precum si stimularea rolului culturii si turismului in dezvoltarea economica si
incluziunea sociala.
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in plus, existd obiective specifice din cadrul programului care includ masuri ce sprijind indirect
implementarea principiilor PEDS, prin promovarea conditiilor de munca echitabile si a accesului la servicii
esentiale. Modificarile recente ale programului, inclusiv introducerea unei componente sociale in cadrul
RSO 5.1 si alocarea unui buget pentru interventii in domeniul locuintelor sociale, subliniaza adaptabilitatea
programului la evolutiile contextului regional si necesitatea de a raspunde provocarilor sociale.

De asemenea, programul include masuri de sprijin pentru grupurile vulnerabile si se aliniaza cu directiile
strategice europene, acordand punctaje suplimentare pentru integrarea principiilor orizontale de
incluziune sociala si nediscriminare sau reducerea sardciei energetice (de exemplu in cadrul RSO 4.2, 5.1,
5.2 si 2.1). Astfel, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 demonstreaza un grad ridicat de adaptare la
nevoile regionale, cu o implementare coerenta a principiilor PEDS, contribuind eficient la dezvoltarea
sociala si economica a regiunii.

Chiar daca implementarea actiunilor din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 este inca in
desfasurare, programul are potentialul de a indeplini asteptarile in raport cu Pilonul European al Drepturilor
Sociale, avand in vedere stadiul actual si lansarea apelurilor de proiecte.

Pentru a creste eficienta si impactul programului in acest domeniu, se sugereaza monitorizarea periodica a
nevoilor si provocarilor regionale, dar si o monitorizare continuda a modului Tn care actiunile sprijinite n
cadrul PR NV contribuie efectiv laimplementarea principiilor din cadrul PEDS. Daca se va considera necesar,
se propune colectarea de raportari cantitative din partea beneficiarilor (eventual in cadrul rapoartelor
finale de progres), care sa ofere informatii despre contributia proiectelor la promovarea egalitatii de sanse
si a accesului la piata muncii, a conditiilor de munca echitabile, precum si a protectiei si incluziunii sociale.
in acest fel, se va garanta o aliniere continud la priorititile strategice, asigurandu-se o contributie
substantiala si sustenabila la realizarea obiectivelor Pilonului European al Drepturilor Sociale pentru anul
2030.
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5.4. Analiza situatiei socioeconomice

5.4.1. Analizele si constatdrile corespunzdtoare fiecdrei activitdti de evaluare

Prioritate: P1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice

Strategia pentru Cercetare si Inovare 2020-2024%° stabileste prioritdtile UE in domeniul CDI si se
concentreaza pe obtinerea de noi cunostinte si inovatii pentru tranzitia catre o Europa verde si digitala,
dar si pe investitii in CDI pentru intarirea sectorului economic, prevenirea situatiilor de criza sau
promovarea democratiei si valorilor europene.

De altfel, toate aceste nevoi sunt identificate si la nivelul Acordul de Parteneriat®, care prevede
necesitatea accelerarii investitiilor in sectorul CDI, asigurarea transferului tehnologic si a cooperarii intre
mediul de afaceri si CDI, implementarea de tehnologii noi pentru extindere si modernizare industriala si
evidentiaza necesitatea tranzitiei catre o economie sustenabila si digitala. Totodata, toti acesti piloni de
dezvoltare sunt sustinuti prin Strategia pentru Cercetare si Inovare 2020-2024°%, Strategia Nationala de
Competitivitate 2021-2027%, Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligent3 2022-
2027°%.

Nu in ultimul rdnd, la nivel regional, Planul de Dezvoltare Regionala al Regiunii Nord-Vest 2021-2027% si
Strategia Regionald pentru Specializare Inteligentd RIS3 NV 2021-2027% stabilesc sectorul CDI, precum si

......

in acest context, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 identificd urmatoarele nevoi/provocari
principale in ceea ce priveste sectorul CDI si competitivitatea:

- Ecosistem de inovare insuficient dezvoltat la nivel regional;

- Lipsa acuta de finantare a sectorului CDI;

- Rezultate slabe ale colaborarii intre mediul de afaceri si sectorul CDI;

- Nivelul redus de cercetare aplicata si transfer tehnologic;

- Resurse umane insuficiente in sistemul de CDI;

- Nivel scazut al investitiilor realizate de IMM-uri in tehnologii digitale;

- Capacitatea financiara redusa a IMM-urilor de a adopta noi tehnologii;

- Ponderea mare a intreprinderilor din regiune care desfdsoara activitati economice cu valoare
adaugata scazuta;

- Rata scazuta de supravietuire a intreprinderilor nou infiintate;

80 Comisia Europeana, Strategia privind Cercetarea si Inovarea 2020-2024, Link

61 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Acordul de Parteneriat 2021-2027, Link

62 Comisia European3, Strategia privind Cercetarea si Inovarea 2020-2024, Link

63 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Strategia Nationald de Competitivitate 2021-2027, link

64 Ministerul Cercetdrii Inovarii si Digitalizarii, Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligent3
2022-2027, 2021, link

65 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, 2022, link

56 Agentia de Dezvoltare Regionald Nord Vest, Strategia Regionala pentru Specializare Inteligentd RIS3 NV 2021-2027,
2020, link
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- Ponderea scazuta a intreprinderilor care asigura instruiri angajatilor;

- Rata scazuta a persoanelor angajate care parcurg programe de instruire profesional3;

- Lipsa competentelor profesionale specifice in domeniile de specializare inteligentd, tranzitie
industriala si antreprenoriat.

n continuare, sunt detaliate principalele aspecte socioeconomice analizate pentru evaluarea contextului
actual, defalcat la nivelul analizei sectorului de cercetare, dezvoltare, inovare si a competitivitatii
intreprinderilor.

Evolutii si provocdri actuale
Cercetare, dezvoltare, inovare

Comisia Europeanad evidentiaza disparitati semnificative in nivelurile de dezvoltare regionald din UE in
domeniul cercetarii si inovarii. Potrivit Tabloului de Bord European privind Inovarea (EIS®’) 2024, Romania
este clasificata drept Inovator Emergent si se afla pe ultima pozitie in clasamentul european.

Figura nr. 1. Performanta CDI, agregat indicatori EIS
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Sursa: Tabloul de Bord European privind Inovarea (EIS 2024)

Mai mult, potrivit datelor rezultate din exercitiile EIS anterioare (pentru intervalul 2017-2024), Romania se
situeaza mult sub media UE si arata o regresie a performantei in ultimii ani. Astfel, Romania continua sa fie
deficitara in ceea ce priveste capacitatea CDI, cu rezultate slabe (sau chiar regrese) pentru majoritatea
indicatorilor, in timp ce decalajul fata de media UE s-a accentuat in ultimii ani, un aspect general, ce se
propaga la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare.

57 European Innovation Scoreboard 2024 — Comisia Europeana. Link
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Resurse generale de CDI

Un indicator mai specific al inclinatiei unui teritoriu catre Inovare si Cercetare, este reprezentat de nivelul
cheltuielilor alocate cercetarii si dezvoltarii. Aceste cheltuieli (private si publice) reprezinta in continuare
doar un mic procent din PIB-ul national al Roméniei (sub 0,5% - echivalent a 5,61 miliarde lei in anul 20218,
cu o crestere a valorii la 8,28 miliarde lei in anul 2023), intre cele mai mici valori inregistrate la nivel UE
(media UE 27 este de peste 2%). Mai mult, desi nivelul alocat cheltuielilor CDI este intr-o crestere constanta,
acesta a rimas relativ constant ca pondere din PIB. In perioada anterioard de programare, prin SNCDI 2014-
2020 si Acordul de Parteneriat era setata tinta de a investi 2% din PIB in CD pana in anul 2020, ceea ce este
departe de a fi atins in prezent, fiind accentuata diferenta fata de tarile europene si subliniata necesitatea
accelerarii investitiilor in sector inclusiv Tn perioada actuala de programare.

La nivel teritorial, conform datelor statistice 2023, Romania isi concentreaza, in continuare, majoritatea
resurselor CDI in Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-llfov. Rata de crestere a cheltuielilor CDI regionale
urmareste tendinta de la nivel national (crestere semnificativa in ultimii ani), cu mici diferente intre regiuni.
Totusi, o evolutie pozitiva puternica este inregistrata in regiune, care isi mareste cheltuielile CDI de peste
patru ori in anul 2023, comparativ cu anul 2019, devenind astfel a doua regiune din Romania ca valori
investite in CDI (20% in 2023, ca pondere din total national), dar si regiune, cu o dublare a valorii in aceeasi
perioada de referintd. Cu toate acestea, Regiunea de Dezvoltare ocupa pozitia a 5-a in clasamentul
contributiei cheltuielilor CDI in total national, cu doar 7% din total.

Figura nr. 2. Ponderea cheltuielilor CDI la nivel regional in total national (2023)
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Astfel, la nivelul regiunii Nord-Vest, cheltuielile CDI raman in continuare la un nivel extrem de redus (575
milioane lei in anul 2023), in ciuda unei dublari a valorii totale in perioada 2019-2023. Acest aspect este
justificat de faptul ca judetul Cluj acoperd peste 91% dintre aceste cheltuieli, urmat de judetele Bihor
(4,45%) si Bistrita-Nasaud (2,91%), iar celelalte trei judete cu sub 0,5% fiecare. De altfel, judetul Cluj, prin

68 2021 este ultima datd pentru care sunt inregistrate valori ale PIB in cadrulNS Tempo Online. Indicatori: CDP104B -
Cheltuieli CDI si CON103I - PIB
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concentrarea centrelor universitare in judet, se situeaza relativ la nivelul mediei nationale a ponderii

cheltuielilor CDI in PIB (putin sub 0,5%), insa regiunea inregistreaza discrepante semnificative.
Tabel nr. 4. Cheltuielile CDI la nivelul regiunii Nord Vest si ponderea in total PIB judetean (2021)

Valoare (milioane lei)  Evolutie (%) 2019 — 2023  Contributie regionala (%)

Regiunea de Dezvoltare

NORD-VEST 575,26 250% 100,00%
Bihor 25,62 374% 4,45%
Bistrita-Nasaud 16,74 356% 2,91%
Cluj 525,99 246% 91,44%
Maramures 2,44 152% 0,42%
Satu Mare 1,88 128% 0,33%
S3laj 2,59 121% 0,45%

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Sursa de finantare a activitatilor de CDI a cunoscut un transfer in perioada ultimilor ani, de la predominant
fonduri publice, la predominant din partea intreprinderilor, remarcandu-se interesul tot mai ridicat al
intreprinderilor de a investi Tn activitati de CDI si sprijinul pastrat relativ la acelasi nivel din partea
institutiilor guvernamentale. Tn anul 2023, 54,2% dintre finantari au venit din partea intreprinderilor, 28,4%
fonduri publice si 14,98% din strdinitate®.

O alta resursa care sprijina dezvoltarea sectorului CDI este reprezentata de infrastructura de cercetare,
masuratad prin indicatorul numarul de centre/unitati active. Roménia dispune de un sistem amplu de
cercetare, dezvoltare si inovare, care a ramas relativ constant, atat in sectorul public (mici diminuari), cat
si cel privat, in perioada 2019-2023 (de la 480 de unitdti, la 468).

in ceea ce priveste resursele umane, procentul personalului implicat in cercetare-dezvoltare si al
cercetatorilor raportat la totalul persoanelor ocupate este semnificativ mai mic decat media UE. Totodata,
aceasta pondere ramane relativ constanta intre 2019 si 2023, ceea ce accentueaza decalajul fata de
celelalte state membre. Aceasta situatie reflecta interesul scazut al mediului economic, institutional si
educational pentru alocarea resurselor umane in acest domeniu. In acest caz, Regiunea de Dezvoltare
inregistreaza a treia cea mai slaba reprezentare dintre toate regiunile, cu 3,5 angajati in activitati de CDI, la
1000 de persoane ocupate. Cu toate acestea, judetul Cluj este bine reprezentat, cu peste 10 persoane
angajate in CDI, la 1000 persoane ocupate.

Tabel nr. 5. Angajatiin activitatea de CDI, la 1000 de persoane ocupate

69 Rapoarte privind activitatea de cercetare dezvoltare, pe ani — Institutul National de Statisticd
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2019 2020 2021 2022 2023

National 5,2 5,4 6,2 6,3 6,2
Nord-Vest 3,1 3,6 4,0 4,0 3,5
Bihor 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1
Bistrita-Nasaud 0,5 1,0 0,7 0,7 0,5
Cluj 9,3 10,9 11,2 11,6 10,2
Maramures 0,1 0,2 1,3 0,2 0,2
Satu Mare 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sdlaj 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3
Centru 4,1 4,1 4,5 5,4 4,5
Nord-Est 3,7 4,0 4,9 4,9 4,3
Sud-Est 2,4 2,5 3,0 3,5 3,7
Sud-Muntenia 2,4 2,5 2,7 2,8 3,0
Bucuresti - llIfov 15,5 15,3 16,4 15,8 15,2
Sud-Vest Oltenia 1,6 1,4 1,9 2,0 2,1

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Activitatea de CDI

Evolutia recentad a investitiilor in activitatea de CDI arata o concentrare mai mare a resurselor pe cercetarea
aplicativa (47,3%), in defavoarea cercetdrii fundamentale, in timp ce cercetarea de dezvoltare

experimentald a rdmas la acelasi nivel™.

Din perspectiva domeniilor pe care s-au axat activitatile de CDI, cele mai multe investitii din anul 2023 au
fost alocate stiintelor naturale si exacte, stiintelor ingineresti si tehnologice si agriculturii. Desi se observa
o legatura directa intre investitiile CDI si domeniile cu potential de specializare inteligenta, stabilite atat la
nivel national, cat si in cadrul RIS3 NV, modul in care se realizeaza transferul tehnologic catre operatorii din
teritoriu ramane neclar. De asemenea, nu este cert daca rezultatele cercetdrii sunt utilizabile si aplicate
efectiv in domeniile vizate. Totodatad, analiza selectiei sectoarelor de specializare inteligenta din Romania
releva faptul ca acestea au fost, in mare parte, mentinute de la o perioada de programare la alta, fara
integrarea unor domenii noi, inclusiv in cazul Regiunii Nord-Vest. Pentru perioada 2021-2027, comparativ
cu cea anterioara, mai multe regiuni de dezvoltare acorda o atentie sporita sectoarelor de sanatate si TIC.
Aceasta, insd, Tn contextul unei ponderi reduse a cheltuielilor in aceste sectoare, evidentiaza nevoia urgenta
de intensificare a investitiilor CDI in domeniile respective.

Publicatiile si colaborarile public-private reprezinta un alt aspect important al activitatii de CDI. Desi, in
general, situatia nu este una favorabild in Romania, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest este performerul
Romaniei in acest caz, dupa Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lifov, dar in continuare sub media UE.

70 Rapoarte privind activitatea de cercetare dezvoltare, pe ani — Institutul National de Statistica
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Figura nr. 3. Co-publicatii stiintifice internationale/milion de locuitori (stdnga) si co-publicatii

public-private/milion de locuitor (dreapta)
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Sursa: Regional Innovation Scoreboard 2023 pagina 41 (stdnga) si pagina 63 (dreapta)

Nu in ultimul rand, Romania se situeaza pe ultima pozitie la nivel UE privind aplicatiile de patent si brevete
(conform informatiilor RIS 2023). Tn acest caz, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest are o performant3 ceva
mai ridicata Tn cazul aplicatiilor de brevete.

Figura nr. 4. Aplicatiile de brevete/miliarde din PIB regional si patent (stdnga brevete, dreapta patente)
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Sursa: Regional Innovation Scoreboard 2023, pagina 65 (stdnga) si 67 (dreapta)
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O alta problema pregnanta in Romania ramane cea legata de transferul tehnologic si accesul la rezultatele
cercetarilor. in prezent, Romania are acreditate 46 de centre de transfer tehnologic’?, dintre care doar 6 in
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, si o strategie adecvata privind conectarea mediului public cu cel privat,
nsd acestea nu sunt utilizate in mod eficient. in plus, cadrul legislativ este slab dezvoltat, limitand utilizarea
rezultatelor cercetarii de catre actorii locali si accesul la informatii pentru terte parti.

Competitivitatea intreprinderilor

La nivelul anului 2022, Indicele regional de competitivitate’® inregistra valori cu mult sub mediile Uniunii
Europene si ultimele pozitii in clasamentul european pentru fiecare regiune din Romania - cu exceptia
regiunii Bucuresti-llfov, insa, sunt inregistrate disparitati semnificative Tn cazul tuturor celorlalte regiuni de
dezvoltare, in ciuda unor evolutii pozitive fata de anii 2016 si 2019.

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest se claseaza pe pozitia 226/234 in clasamentul european, prezentand
scoruri ceva mai ridicate in cazul pilonilor privind Piata muncii, Sanatatea si Educatia tertiara, dar scazute
in cazul Pregatirii tehnologice, Complexitatea afacerilor sau Inovatia, fapt ce indica nevoia sporita de
crestere a competitivitatii la nivel regional.

Figura nr. 5. Indicele regional de competitivitate in regiunea Nord-Vest, in comparatie cu media Uniunii Europene

EU Regional Competitiveness Index 2.0 - 2022 edition
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Sursa: Indicele regional de competitivitate 2.0 — 2022

71 Entitati de Inovare si Transfer Tehnologic — Ministerul Cercetarii, Inovérii si Digitalizarii. Link

72 Indicele regional de competitivitate 2.0 — 2022, este masurat prin intermediul a 11 piloni (Institutii, Stabilitate
Macroeconomicd, Infrastructurd, Sinitate, Educatie de baza, Studii superioare si invatare pe tot parcursul vietii,
Eficienta pietei muncii, Dimensiunea pietei, Pregatirea tehnologica, Complexitatea afacerilor, pilonul de Inovatie) cu
scopul de determina potentialul pe termen lung al unei regiuni link
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in ceea ce priveste competitivitatea IMM-urilor, datele Tabloului de bord Regional privind Inovarea (RIS
2023)”® indica faptul cd Romania se afld pe ultimele pozitii in clasamentul european in ceea ce priveste
nivelul investitiilor realizate si valoarea addugata generata de IMM-uri, inclusiv in Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest. De asemenea, ponderea IMM-urilor care au implementat inovatii de produs si procese
evidentiaza interesul sectorului pentru cresterea competitivitatii afacerilor, insd Romania ramane, din nou,
pe locurile inferioare in clasamentul european.

Figura nr. 6. IMM-uri care au introdus inovatii de produs - stdnga si IMM-uri care au introdus
procese de business inovatoare - dreapta (% din total IMM-uri)
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Sursa: Tabloul de bord Regional privind Inovarea (RIS) 2023, pagina 57 (stdnga) si 59 (dreapta)

Nevoi si provocari

Conform analizei de context, nevoile si provocarile identificate inca de la momentul elaborarii programului
sunt inca de actualitate, iar prioritatile si actiunile de interventie programate in cadrul PR Nord-Vest raman
in continuare relevante.

Indicele regional de competitivitate inregistreaza valori reduse pentru Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest
in majoritatea indicatorilor, mai putin in cazul co-publicatiilor stiintifice si aplicatiile de brevete. Mai mult
decat atat, sectorul CDI este subreprezentat atat la nivel national, cat si regional, cu alocari financiare
reduse, o activitate de cercetare cu mult sub potentialul existent si cu rezultate finale care in multe cazuri
nu sunt transferate catre piata. Totodata, regiunea inregistreaza disparitati semnificative intre judetul Cluj,
cu un grad de dezvoltare mai ridicat, si celelalte judete.

73 Tabloului de bord Regional privind Inovarea (RIS 2023), link
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n acest context, sprijinul oferit prin Programul Regional Nord-Vest rimane esential pentru dezvoltarea si

consolidarea capacitatii sectorului CDI, dar si pentru imbunatatirea performantelor sectorului de afaceri si
IMM-uri.

Prioritate: P2. O regiune cu localitati smart

Pentru perioada actuala de programare, Comisia Europeana si-a actualizat prioritatile pana in 2030 prin
Comunicarea ,,Busola digitala 2030: calea europeana pentru deceniul digital””*
puncte cardinale: competente pentru adulti; Tntreprinderi care utilizeaza cloud computing, IA, big data;

, care se bazeaza pe patru

infrastructura de conectivitate; digitalizarea serviciilor publice.

Toti acesti piloni sunt sustinuti la nivel national prin diferite documente strategice, precum: Acordul de
Parteneriat’, Propunerea de politicd publicd in domeniul e-guvernare, Strategia Guvernamentala pentru
dezvoltarea sectorului IMM si imbunatatirea mediului de afaceri din Romania catre o economie digitala si
a datelor. Mai mult, la nivel regional, prin Planul de dezvoltare regionald’®, cit si Strategia RIS3 NV’ sunt
prevazute investitii in digitalizarea mediului public si privat. Desi sectorul TIC este bine reprezentat la nivelul
regiunii Nord-Vest (ca numar de intreprinderi si cifra de afaceri totald), competitivitatea sectorului se leaga
strict de forta de munca calificata din regiune, in timp ce efectele benefice ale dezvoltarii industriei asupra
altor actori ramane limitata (doar o treime dintre companii utilizeaza site-uri web, iar digitalizarea serviciilor
publice este inca precara). Din aceste considerente, TIC este selectat ca unul dintre pilonii PDR si ai
specializarii inteligente pentru perioada actuald, urmarindu-se dezvoltarea securitatii cibernetice,
conceptul SMART City, e-guvernare, digitalizarea universitatilor si a IMM-urilor, dar si utilizarea
tehnologiilor avansate din IT (IA; mobilitate autonoma; arhitecturi integrate pentru comunicare si
procesare date, video, text etc.).

Astfel, Programul Regional Nord-Vest identifica urmatoarele nevoi principale in ceea ce priveste
digitalizarea:

- Slaba digitalizare a serviciilor publice oferite cetatenilor, in special in mediul rural;

- Numarul redus de orase inscrise pe platforma ghiseul.ro;

- Implementarea incipienta a conceptelor de ,,smart-city” si digitalizare a administratiilor publice din
mediul rural.

Evolutii si provocari actuale

n anul 2022, Romania ocupa ultimul loc (pozitia 27) in ceea ce priveste valoarea Indicelui Economiei si
Societatii Digitale (DESI 2022) la nivelul UE’%. Potrivit datelor furnizate de Comisia Europeand, Roménia
inregistreaza cele mai slabe performante din UE, atat in termeni absoluti, dar si raportat la cresterea din

74 Comisia European3, Busola digitald 2030: calea european pentru deceniul digital, 2021, link

7> op. cit, link

76 op cit. link

77 op cit. link

78 Comisia Europeand a monitorizat progresul Statelor Membre in domeniul digital si a publicat anual rapoarte ale
Indicelui economiei si societatii digitale (DESI) incepand cu 2014. DESI este un indice construit pe mai mult de 30 de
indicatori reprezentand cinci domenii principale ale politicilor privind digitalizarea
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ultimii ani: pe langa faptul ca prezinta cel mai scazut scor, Romania inregistreaza de fapt progrese slabe in
perioada 2016-2022, progrese care le depasesc doar pe cele ale Bulgariei si Letoniei.

Conform Raportului de Tara privind Deceniul Digital 20247°, ecosistemul digital din Romania, raportat la
majoritatea indicatorilor, inca se situeaza pe ultimele pozitii ale clasamentului european si cu mult sub
tintele stabilite pentru perioada urmatoare, in ciuda unor cresteri ceva mai accelerate pe anumite domenii.

Conectivitate

Romania se bucura de o pozitie solida in ceea ce priveste conectivitatea in banda larga, inregistrand o
dinamica pozitiva in ultimii ani. In 2023, acoperirea retelei fixe de foarte mare capacitate (VHCN) si cea de
fibra optica (FTTP) a ajuns la 95%, depasind cu mult media Uniunii Europene (acoperire de 79% VHCN si
64% FTTP).Totodata, acoperirea cu servicii de fibra optica in mediul rural este considerabila, atingand 92,5%
in 2023. Cu toate acestea, in privinta serviciilor 5G, doar 33% din zonele populate erau acoperite in 2023
(crestere de la 12% in 2020), dar mult sub media Uniunii Europene (acoperire de 89%).

Din punct de vedere teritorial, distributia acoperirii cu banda larga este destul de uniforma intre judete, cu
putine exceptii®®. Totodata, la nivelul regiunii Nord-Vest, conectivitatea este una ridicata la nivelul tuturor
judetelor, cu exceptia judetelor Cluj si Salaj, care cuprind zone montane importante. Mai important,
conectivitatea la nivelul zonelor rurale este relativ scazuta, dar relativ similara cu alte judete din tara, cu
exceptia judetului Satu Mare, care are o acoperire de peste 95%.

Figura nr. 7. Acoperirea NGA cu bandd largd, in functie de judet, 2023

Romania: Fixed VHCN coverage (FTTP & DOCSIS 3.1), 2023

0 %- <35 %
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Bl 95%- <100%
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Source: Broadband Coverage in Europe 2023, a study by Omdia and Point Topic © 2024 Omdia, Point Topic
for the European Commission

Sursa: CE, Acoperirea cu bandd largd in Europa, 2023

79 Raportul de Tara privind Deceniul Digital 2024, *in prezent, indicele DESI a fost transpus in Deceniul Digital si este
monitorizat in mod diferit. link
80 CE, Acoperirea cu band3 largd in Europa, Raport 2023
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Figura nr. 8. Acoperirea NGA cu bandd largd in mediul rural,, in functie de judet, 2023
Romania: Rural fixed VHCN coverage (FTTP & DOCSIS 3.1), 2023
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Source: Broadband Coverage in Europe 2023, a study by Omdia and Point Topic © 2024 Omdia, Point Topic
for the European Commission

Sursa: CE, Acoperirea cu bandd largd in Europa, 2023
Populatie si competente

Romania continud sa ramana in urma in ceea ce priveste alfabetizarea digitala generald a populatiei si
utilizarea TIC. Tn 2023, doar 29%®! dintre cetiteni aveau competente digitale de bazi, semnificativ sub
media UE (55%). Altfel, potrivit statisticilor Eurostat, peste 91% dintre cetatenii romani utilizeaza frecvent
internetul (anul 2023), valoare apropiata de media Uniunii Europene.

Datele privind alfabetizarea digitala a cetatenilor romani si abordarea acestora fata de TIC contrasteaza
partial cu statisticile despre specialistii Tn TIC: de exemplu, Romania inregistreaza un numar ridicat de
absolventi TIC, Tnsa ponderea specialistilor activi rdmane redusa in totalul angajatilor. Acest dezechilibru
poate fi explicat, cel putin partial, prin migrarea fortei de munca tinere si calificate.

Digitalizarea in institutiile publice

Conform raportului eGovernment benchmark 2023%, Romania se afld printre tarile cu cele mai scizute
performante digitale in administratiile publice din Europa - atat din perspectiva cererii (nivelul de utilizare:
masura in care cetdtenii acceseaza servicii digitale oferite de autoritatile publice), cat si a ofertei (gradul de
digitalizare: extinderea si calitatea serviciilor publice disponibile online).

Ponderea cetatenilor care interactioneaza online cu autoritatile publice este semnificativ sub media Uniunii
Europene (65%), iar doar 56% dintre servicii sunt disponibile online (84% la nivel UE). Totodats,

81 Eurostat
82 Comisia Europeana, eGovernment benchmark 2021 — raport de perspectivi
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identificarea pe baza cartii de identitate in diferite platforme online, precum si utilizarea formularelor pre-

AGENTIA DE N
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

completate se realizeaza intr-o mica masura.

Figura nr. 9. Pozitionarea e-guverndrii in Statele Membre UE, in functie de combinatia
performantelor privind penetrarea si digitalizarea

Sursa: CE, E-government benchmark 2023

Un alt indicator relevant vizeaza disponibilitatea serviciilor publice digitale pentru intreprinderi, evaluand
masura in care un serviciu sau informatiile aferente sunt accesibile online si integrate intr-un portal dedicat.
fn 2023, Romania a obtinut un scor de 50,03 pentru acest indicator, mult sub media Uniunii Europene, de
85,42, clasandu-se pe ultimul loc la nivel european si din acest punct de vedere. Desi s-a observat o
imbunatatire fata de anii anteriori, nevoia de dezvoltare a serviciilor publice digitale destinate
intreprinderilor ramane extrem de ridicata, atat la nivel national, cat si la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare.
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Figura nr. 10. Servicii publice digitale pentru intreprinderi la nivelul statelor membre ale UE in
anul 2023 (scor 0-100)
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Sursa: Deceniul Digital 2024, (pagina 151, figura 59)

Nevoi si provocari

Romania si-a asumat tinte ambitioase Tn cadrul Busolei Digitale 2030, sustinute inclusiv prin strategiile si
planurile de dezvoltare regionale, privind cresterea competentelor TIC, digitalizarea serviciilor publice,
utilizarea cloud computing sau Big Data.

Conform indicilor de la nivel european, Romania si Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest se claseaza pe
ultimele pozitii in ceea ce priveste ecosistemul digital. Un aspect extrem de pozitiv este reprezentat de
acoperirea teritoriala a conectivitatii Tn banda larga si fibra opticd Tn mediul urban, cu exceptia zonelor
montane din regiune. Mai mult, acoperirea cu conexiuni de mare viteza in zonele rurale nu este una
adecvata. Totodata, raportat la serviciile publice digitale, Romania are una dintre cele mai scazute
performante din Europa, atat privind cererea pentru astfel de servicii, cat si in privinta ofertei existente.

Avand in vedere situatia actual3, interventiile pentru dezvoltarea unui centru regional de date si realizarea
interoperabilitatii la nivelul administratiilor locate raman de actualitate si justificate pentru imbunatatirea
serviciilor publice, dar si pentru o mai buna integrare a solutiilor digitale in activitatea Intreprinderilor.

Prioritatea 3 — O regiune cu localitati prietenoase cu mediul

Obiectiv specific: RSO2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
(FEDR)

0S 2.1 din cadrul PR NV vizeaza imbunatatirea performantei energetice in cladirile publice si rezidentiale,
pornind de la nevoile existente la nivel regional, unde exista un numar mare de cladiri construite Thainte de
1990, cu standarde scazute de eficienta energetica.

Evolutii si provocdri actuale
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Interventiile sprijinite Tn cadrul OS 2.1 contribuie la obiectivele climatice existente la nivel european si
national referitoare la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, prin orientarea masurilor propuse spre
o reducere a consumurilor de energie la nivelul cladirilor (este avuta in vedere aplicarea , principiul
eficientei energetice pe primul loc”, iar ambitia proiectelor prin raportare la reducerea emisiilor de GES
este punctata suplimentar).

Obiectivele in materie de clima si decarbonizare, stabilite la nivel european, vizeaza: i) reducerea pana in
2030 a emisiilor nete de GES cu cel putin 55% fata de nivelurile din 1990 (,Pregatiti pentru 55”); si (ii)
obtinerea a zero emisii nete de GES pana in 2050 (,,Neutralitatea carbonului”).

Analiza datelor furnizate de Eurostat, arata ca la nivelul anului 2022, Romania indeplinise deja obiectivul
pentru anul 2030, de a reduce cu 55% a emisiilor nete de GES, scaderea inregistrata fiind de 72,5%, cu mult
peste reducerea inregistrata la nivel european (de doar 31%). Aceasta reprezinta cea mai mare performanta
inregistrata la nivelul statelor membre ale UE.

Tabel nr. 6. Emisii de GES (UM: Index, 1990=100)

1990 2019 2020 2021 2022
UE 100 73,9 66,1 69,9 69
Romania 100 29,8 27 29,1 27,5

Sursa: Eurostat

Cu toate acestea, avand in vedere ca fiecare stat membru stabileste o contributie nationala orientativa in
materie de eficienta energetica, bazata pe consumul final de energie, in vederea indeplinirii la nivel colectiv
a obiectivului obligatoriu al Uniunii privind consumul final de energie, tinta asumata la nivel national, prin
Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) 2025-2030, este mult mai
ridicata comparativ cu obiectivul stabilit la nivel european, fiind de 85% pentru anul 2030, comparativ cu
1990, astfel incat sunt necesare in continuare eforturi sustinute pentru reducerea emisiilor de GES la nivel
national si asigurarea unei eficiente energetice mai mare.

Pentru a transpune obiectivele Directivei revizuite privind eficienta energeticd®, tinta privind consumul
de energie primara la nivelul Romaniei la nivelul anului 2030 a fost fixata la 30,2 Mtep. Previziunile asumate
prin Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice (PNIESC)®, privind consumul de
energie primara indica atingerea unei tinte de 28,7 Mtep in 2030, sub tinta fixata prin Directiva privind
Eficienta Energetica (reformare) din 2023. In ceea ce priveste tinta privind consumul final brut de energie,
aceasta a fost fixata la 22,47 Mtep in 2030, prin Directiva privind Eficienta Energetica (reformare) din 2023.

Analiza datelor statistice furnizate de INS, arata ca la nivel national, consumul final de energie a fost stabil
in perioada 2019-2022, in anul 2022 fiind de aproximativ 24 Mtep, valoare apropiata de angajamentul
Romaniei de a-si reduce consumul de energie pana in anul 2030, pana la tinta de 22,47 Mtep. La nivelul
anului 2022, cea mai mare pondere in consumul final de energie era detinuta de titei si produse petroliere
si de gazul natural, conform datelor prezentate in tabelul urmator.

8 Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind eficienta
energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare), link
84 Ministerul Energiei, Planul National Integrat Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice, 2024, link
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Tabel nr. 7. Consumul final energetic pe tipuri de purtdtori de energie (UM: Mii tone echivalent petrol)
Surse de energie 2019 2020 2021 2022
Total 23713 23529 25373 24020
Combustibili solizi 660 605 736 557
Combustibili gazosi 148 145 150
Turba 15 16 18 :
Gaz natural 5626 5861 6574 5402
Titei si produse petroliere 8258 7946 8480 9031
Regenerabile si biocombustibili 3831 3856 4077 3958
Deseuri neregenerabile 153 282 319 :
Energie electrica 3919 3795 3973 3689
Energie termica 1103 1024 1040 906

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Avand in vedere sursele de energie existente la nivel national, gradul de independenta energetica al
Romaniei, reprezentand raportul dintre productia de energie primara si cantitatea de energie primara
disponibilad, era destul de ridicat la nivelul anului 2022 (72,2%), conform datelor furnizate de INS, in crestere
comparativ cu perioada 2020-2022.

Figura nr. 11. Gradul de independentd energeticd a Roméniei (UM: %)
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Sursa: INS — TEMPO Online (baze de date statistice)

Obiectiv specific: RSO2.2. Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva privind
energiei din surse regenerabile (UE) 2018/2001, inclusiv cu criteriile de sustenabilitate prevdzute in aceasta
(FEDR)

RSO 2.2 aferent Prioritatii 3 din cadrul PR Nord-Vest raspunde nevoii de oferire a unor resurse de energie
alternative exploatabile pentru cresterea nivelului de confort termic al locuintelor, avand in vedere ca la
nivelul regiunii, principala sursa de incalzire a locuitorilor din mediul rural este lemnul.

Astfel, investitiile vizate in cadrul RSO 2.2, urmaresc promovarea energiei regenerabile Tn comunitatile
rurale prin aplicarea unor solutii centralizate, de Tnalta eficienta in ceea ce priveste alimentarea cu energie
termica, care utilizeaza combustibili din resurse regenerabile disponibile la nivel local (solara, eoliana,
geotermald, hidroelectrica, biomasa etc.).
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Evolutii si provocdri actuale

La nivel european, prima directiva privind energia din surse regenerabile a fost adoptata la 23 aprilie 2009,
prin care s-a stabilit ca pentru anul 2020, 20% din consumul final brut de energie al UE si 10% din consumul
de energie din sectorul transporturilor al fiecarei tari a UE trebuie sa provina din surse regenerabile de
energie. In anul 2018 a intrat in vigoare prima revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile,
prin care a fost stabilit un nou obiectiv obligatoriu al UE pentru 2030, si anume ca cel putin 32% din
consumul final brut de energie trebuie sa provina din surse regenerabile de energie, precum si un obiectiv
majorat de 14% pentru ponderea de combustibili din surse regenerabile in domeniul transporturilor, pana
n anul 2030.

Cea de-a doua revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile®® a avut loc in anul 2023 si a vizat
cresterea obiectivului pentru 2030 privind sursele regenerabile de energie la 42,5%, tarile UE fiind
incurajate sa faca eforturi pentru a atinge tinta de 45%. Pentru sectorul cladirilor, Directiva stabileste un
obiectiv orientativ de 49% pentru ponderea energiei din surse regenerabile pana in 2030.

Datele statistice furnizate de Eurostat arata ca la nivelul anului 2023, in Romania, ponderea energiei din
surse regenerabile, in consumul final brut de energie era de 25,76%, doar in usoara crestere comparativ cu
perioada 2019-2022 si peste ponderea inregistrata la nivel European, in acelasi an (24,53%). Cu toate
acestea, aceasta pondere este departe de tinta urmarita pentru anul 2030, de 42,5%, aspect ce evidentiaza
necesitatea intensificarii eforturilor in directia cresterii utilizarii surselor de energie regenerabila.

n acest context, interventiile finantate in cadrul acestui obiectiv specific prezinta in continuare o relevanta
ridicata, fiind necesara accelerarea lansarii apelurilor de proiecte dedicate acestui obiectiv.

Figura nr. 12. Ponderea energiei regenerabile in consumul final brut de energie, in perioada
2019-2023 (UM: %)
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Sursa: Eurostat

Obiectiv specific: RSO2.7. Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitdtii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR)

8 Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare), link
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Interventiile finantate Tn cadrul OS 2.7 vizeaza dezvoltarea unor orase verzi si imbunatatirea infrastructurii
verzi din zonele urbane, prin investitii in modernizarea/extinderea/construirea si dotarea spatiilor verzi,
pornind de la nevoia identificata la nivel regional, la momentul elaborarii programului, de crestere a
suprafetei spatiilor verzi in zonele urbane, in vederea apropierii de suprafata recomandata de Organizatia
Mondiala a Sanatatii, care este de 52 mp/locuitor.

Evolutii si provocdri actuale

Conform informatiilor cuprinse in documentul de program, la momentul elaborarii PR NV, ultimele date
disponibile referitoare la suprafata spatiilor verzi urbane erau pentru anul 2020, an in care suprafata
spatiilor verzi existente in zonele urbane ale regiunii era de 5.310 ha. Raportat la populatia rezidenta din
zonele urbane (1.343.280 persoane), rezultd o suprafatd de spatiu verde de 39,53 mp/locuitor la nivelul
anului 2020. Astfel, "pentru a atinge suprafata spatiilor verzi de 52 mp/locuitor, recomandatd de
Organizatia Mondiald a Sdndtatii (OMS), In regiune trebuie construite spatii verzi care sd insumeze o arie
de 1.675 ha”.

Analiza actualizata a indicatorului INS referitor la suprafata spatiilor verzi Tn municipii si orase, arata ca
acesta a inregistrat o crestere cu 126 de ha, ajungand la 5436 ha in anul 2023. Raportat la populatia
rezidenta din zonele urbane la nivelul aceluiasi an, rezulta o suprafata de spatiu verde de 42,74 mp/locuitor
la nivelul anului 2023, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, peste media inregistrata la nivel national, de
33,82 mp/locuitor. Desi au fost inregistrate progrese la nivel regional, este nevoie in continuare de
cresterea suprafetelor verzi din zona urbana a regiunii, pentru atingerea suprafetei recomandate de OMS.
Trebuie mentionat Tnsa ca intre judetele regiunii Nord-Vest exista disparitati foarte mari, judetul
Maramures beneficiind de circa 43% din suprafetele verzi urbane din regiune. Asadar, indicele spatiului
verde in mediul urban al judetului Maramures era de 93,65mp/locuitor in anul 2023, in vreme ce in judetele
Satu Mare si Salaj, indicele spatiului verde era de 25,42mp/locuitor, respectiv de 25,96mp/locuitori la
nivelul aceluiasi an.

Figura nr. 13. Indicele spatiului verde, in judetele regiunii Nord-Vest, in anul 2023 (UM:
mp/locuitor)
Indicele spatiului verde
100.00 93.65
80.00
60.00
40.00 23:33 25.42 25.96
20.00

0.00
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024
Nevoia de crestere a suprafetelor verzi din zona urbana a regiunii a fost adresata, in cadrul acestui OS, prin

lansarea a 3 apeluri de proiecte: un apel dedicat municipiilor resedinta de judet si un apel pentru orase si
municipii mici, dar si un apel pentru proiectele etapizate.
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Pe fondul limitarilor stabilite la nivelul programului, in urma negocierii cu Comisia Europeana, impuse de
necesitatea respectarii cadrului legislativ in domeniul spatiilor verzi din Romania, potentialii beneficiari din
categoria municipiilor resedinta de judet si-au pierdut interesul pentru depunerea de proiecte in cadrul
apelului dedicat OS 2.7, transferand proiectele gandite initial pentru acest OS, catre zona de regenerare
urbana, acoperita de OS 5.1, Prioritatea 7, care prezinta conditii mai avantajoase. Aceste constatari au fost
confirmate in cadrul focus grupului organizat cu beneficiari ai programului, unde au participat si
reprezentanti ai municipiilor resedinta de judet.

Avand in vedere persistenta nevoii de crestere a suprafetelor spatiilor verzi urbane si faptul ca resursele
financiare alocate municipiilor resedinta de judet nu pot fi consumate, se recomanda ca Autoritatea de
Management a Programului Regional Nord-Vest sa ia in considerare majorarea valorii apelului de proiecte
dedicat oraselor si municipiilor mici, astfel incat sa fie contractate toate proiectele depuse in cadrul OS 2.7
pe apelul de proiecte dedicat oraselor si municipiilor mici si sa se creeze astfel conditii favorabile pentru
atingerea indicatorilor stabiliti Tn program pe infrastructura verde.

Nevoi si provocdri

Analiza actualizata a contextului de implementare a interventiilor finantate prin intermediul Prioritatii 3
confirma ca nevoile si provocarile identificate in etapa de elaborare a PR NV 2021-2027 raman actuale si isi
mentin relevanta in raport cu alocarea financiara si natura interventiilor planificate la nivelul acestei
prioritati. Cu toate acestea, anumite modificari sunt necesare in raport cu OS 2.7, pe fondul interesului
redus manifestat din partea potentialilor beneficiari pentru depunerea de proiecte in cadrul apelului
dedicat municipiilor resedintad de judet (mai multe detalii sunt oferite in cuprinsul capitolului 4. Prezentarea
programului si a stadiul implementarii pana la 31 decembrie 2024).

Desi la nivel national au fost Tnregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
GES, tintele asumate de catre Romania prin PNIESC sunt mult mai ridicate comparativ cu tintele stabilite la
nivel european, fiind in continuare necesare eforturi pentru reducerea emisiilor de GES la nivel national si
asigurarea unei eficiente energetice mai mari.

Nu n ultimul rand, analiza datelor statistice referitoare la suprafata spatiilor verzi urbane arata ca la nivelul
regiunii exista disparitati mari intre judete, in ceea ce priveste indicele spatiului verde, fiind necesara
cresterea suprafetei de spatii verzi, pentru alinierea la obiectivul stabilit de OMS. Tn acest context, se
recomandad majorarea valorii apelului de proiecte dedicat OS 2.7 pentru orase si municipii mici, pana la
contractarea tuturor proiectelor depuse, in conditiile in care alocarea pe municipii resedinta de judet nu a
fost consumata. Se vor depune astfel eforturi pentru contractarea tuturor proiectelor depuse in cadrul OS
2.7 pe apelul de proiecte dedicat oraselor si municipiilor mici, in vederea crearii de conditii favorabile
pentru atingerea indicatorilor stabiliti in program pe infrastructura verde. Cu toate acestea, trebuie tinut
cont de faptul ca proiectele implementate Tn orasele si municipiile mici au o contributie potentiala redusa
de a contribui la tinta indicatorului RCO74 - Populatia vizatd de proiecte derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriald integratd, comparativ cu Municipiile Resedinta de Judet, astfel ca se recomanda
realizarea unei noi estimari a valorilor indicatorilor din Cadrul de performanta al PR NV, ulterior contractarii
tuturor proiectelor pentru OS 2.7, pentru a analiza oportunitatea modificarii valorilor tinta ale indicatorilor.
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Prioritatea 4 — O regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila

Obiectiv specific: RSO2.8. Promovarea mobilitdtii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre
0 economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR)

La nivelul Uniunii Europene, transporturile sunt responsabile pentru aproximativ 25% din emisiile totale de
gaze cu efect de sera, iar acest procent a inregistrat o crestere constanta in ultimii ani. Pentru a realiza
obiectivul de neutralitate climatica pana in 2050, conform Pactului Verde European, Comisia Europeana
subliniaza nevoia unor transformari profunde, prin reducerea cu 90% a emisiilor de gaze cu efect de sera
produse de sectorul transporturilor. Tn acord cu aceste obiective privind neutralitatea climatic3, Strategia
UE pentru mobilitate sustenabild si inteligentd®® propune ca actiunile viitoare s fie orientate catre: 1)
decarbonizarea modurilor de transport prin adoptarea vehiculelor cu emisii zero, utilizarea combustibililor
alternativi si dezvoltarea infrastructurii necesare, 2) dezvoltarea unui sistem multimodal, eficient si integrat,
capabil sa ofere solutii sustenabile pentru transportul de persoane si 3) crearea de stimulente economice
pentru a incuraja utilizatorii transporturilor sa adopte solutii mai sustenabile.

Raportul de tard pentru anul 2024%” pune in evidenta progresele inregistrate de Romania in ceea ce priveste
tranzitia verde. Tn ultimii ani, au fost adoptate masuri prin intermediul Politicii de Coeziune si al
Mecanismului de Redresare si Rezilientd, cu scopul de a sprijini inverzirea sectorului transporturilor. Tn
pofida acestor progrese, recomandarile specifice de tara indicd nevoia implementarii mai multor actiuni
care sa asigure reducerea dependentei economiei de combustibilii fosili. Astfel, pentru atingerea
obiectivului UE de partajare a eforturilor pentru 2030, este important ca Romania sa reduca emisiile de GES
generate de transportul rutier.

La nivel national, angajamentul ferm al Romaniei fata de preluarea obiectivelor europene privind reducerea
poluarii si tranzitia catre o economie verde este evidentiat in cuprinsul Planului National Integrat in
Domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice®. In sectorul transporturilor, Romania si-a stabilit tine specifice
privind nivelul emisiilor de GES, cresterea acestora urmand sa fie limitata la cel mult 40% pana in anul 2030,
fatd de anul 1990, prin sustinerea dezvoltarii transportului rutier cu autovehicule hibride si electrice. in ceea
ce priveste transportul de calatori, PNIESC stabileste masuri pentru modernizarea transportului public
urban si cresterea ponderii autovehiculelor de transport pasageri alimentate cu combustibili alternativi.
Masurile raspund nevoii majore de promovare si utilizare a autovehiculelor de transport pasageri
(autobuze, microbuze) alimentate cu combustibili alternativi, care sa contribuie la reducerea emisiilor de
GES si la realizarea unui transport mai durabil, Tn acord cu obiectivele stabilite in Pactul Verde European.

in etapa elabordrii PR NV 2021-2027, principalele nevoi si provociri identificate la nivelul regiunii, in
legatura cu mobilitatea urbana, au fost asociate cu lipsa de atractivitate a transportului local, afectat de
vechimea mijloacelor de transport, frecventa redusa de circulatie a acestora si mai ales timpul indelungat
alocat parcurgerii unui traseu (in comparatie cu autovehiculul personal). De asemenea, s-a constatat ca

86 Comisia Europeand, Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta —inscrierea transporturilor europene pe
calea viitorului, 2020, link

87 Comisia Europeana, Raportul de tard 2024 — Romania, Bruxelles, 2024, link
88 Ministerul Energiei, Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), versiunea a
lI-a, septembrie 2024, link
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mobilitatea urbana este afectata de insuficienta dezvoltare a transportului nemotorizat, pe fondul lipsei

facilitatilor, sigurantei reduse si a conexiunilor slabe cu alte moduri de transport.

Una dintre principalele provocari ale marilor orase consta in expansiunea urbana necontrolata, care pune
presiune pe infrastructura de transport, incapabila sa sustind volumul ridicat de deplasari din zonele
periurbane spre centru. in noile dezvoltiri rezidentiale din aceste zone, trama stradald este lipsitd de
ierarhizare si modernizare, iar conexiunile cu polii de crestere sau orasele mari sunt limitate si deja
supraincarcate.

in acest context, Prioritatea 4 a programului sustine investitii care urmaresc imbunatitirea mobilititii
urbane si protectia mediului, prin interventii integrate, adaptate nevoilor diferite din zonele urbane.
Continuand eforturile investitionale intreprinse in perioadele anterioare de programare, interventiile
finantate in cadrul OS 2.8 vizeaza dezvoltarea unui transport public mai eficient si mai rapid (in special prin
proiecte care propun solutii de tipul ,,zero emisii”) si incurajarea traficului nemotorizat (pietonal si ciclist).

Evolutii si provocdri actuale

Potrivit celor mai recente date statistice publicate de INS, emisiile de gaze cu efect de sera, generate de
sectorul transporturilor la nivel national, au cunoscut in medie o scadere cu 41,43 mii tone echivalent CO2,
inintervalul 2019-2022, insemnand o reducere cu doar 0,28 puncte procentuale. Raportat la nivelul total al
emisiilor de gaze cu efect de sera produs de sectoarele economiei nationale, domeniul transporturilor are
o contributie de 7,44%.

Desi nivelul de poluare s-a mentinut la cote ridicate Tn ultimii ani, ritmul de crestere a parcului de vehicule
rutiere a cunoscut o dinamica descendentd, atat Tn sectorul transportului de marfuri, cat si in cel al
transportului de pasageri. Conform datelor INS, la nivel national, numarul Tnmatricularilor de vehicule
rutiere dedicate transportului de pasageri a scdzut cu aproximativ 25% in perioada 2019-2023. Datele
statistice aferente regiunii Nord-Vest pun in evidenta tendinte si evolutii asemanatoare celor raportate la
nivel national. Astfel, numarul Tnmatricularilor noi de vehicule rutiere pentru transportul pasagerilor a
scazut in medie cu 5,64% in intervalul analizat, de la 86.242 in anul 2019, la 67.626 in 2023. Este totusi
important de mentionat ca peste 80% dintre acestea sunt vehicule vechi, provenite din import, cu emisii
ridicate de dioxid de carbon si impact potential negativ asupra mediului.

Figura nr. 14. Inmatriculdri noi de vehicule rutiere pentru transportul pasagerilor in Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest (UM: nr.)
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024
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in ceea ce priveste transportul public local de pasageri, in anul 2023, la nivelul regiunii Nord-Vest erau

inregistrate 908 vehicule destinate transportului public in comun (al doilea cel mai mare numar din tara,
dupa Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lifov), distribuite astfel: 715 de autobuze si microbuze, 102
troleibuze si 91 de tramvaie. Capacitatea parcului de vehicule destinate transportului public de calatori a
cunoscut o usoard imbunétatire fatd de situatia anului 2019. Tn pofida investitiilor din ultimii ani, transportul
public din regiune continua sa se confrunte cu unele provocari, printre care se numara uzura avansata, atat
fizica, cat si morald, a mijloacelor de transport, precum si infrastructura urbana rutiera depasita,
caracterizata printr-o retea insuficient dezvoltata pentru a sustine un trafic fluent in contextul cresterii
constante a numarului de autovehicule.

Principalele mijloace de transport public utilizate de locuitorii regiunii sunt autobuzele si microbuzele, in
timp ce transportul asigurat de tramvaie si troleibuze, este folosit de numai 35% din totalul pasagerilor. In
anul 2023, doar doua judete, Bihor si Cluj, dispuneau de transport public local cu tramvaiul, acestea
transportand 8.218 mii pasageri, respectiv 24.229 mii pasageri. De asemenea, calatoria cu troleibuzul era
disponibild doar in judetele Cluj si Maramures, in anul 2023 transportand 49.597 mii pasageri, respectiv
4.776 mii pasageri. Judetele Bistrita — Nasaud, Satu Mare si Salaj se bazau exclusiv pe transportul public cu
autobuze si microbuze.

Tabel nr. 8.

pasageri in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, anul 2023 (UM: nr; mii persoane)

Numdrul vehiculelor in inventar si al pasagerilor transportati in transportul public de

Nr. vehicule in inventar Pasageri transportati (mii persoane)
Tramvaie Autobuze si Troleibuze Tramvaie Autobuze si Troleibuze
microbuze microbuze
Regiunea de 91 715 102 32.447 156.226 54.373
Dezvoltare
Nord-Vest
Bihor 63 140 - 8.218 10.830 -
Bistrita - - 60 - - 4.414 -
Nasaud
Cluj 28 320 90 24.229 110.013 49.597
Maramures - 74 12 - 19.740 4.776
Satu Mare - 57 - - 8.154 -
Salaj - 64 - - 3.075 -

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Tn ultimii 5 ani, atractivitatea transportului public local a cunoscut un declin in randul populatiei de la nivel
regional, conform datelor INS. S-a constat astfel cd numadrul pasagerilor/km parcursi cu autobuze,
microbuze, tramvaie si troleibuze a scdzut cu 26%, de la 2045 mii pasageri/km parcursi in anul 2019, la 1509
mii pasageri/km parcursi in 2021, punand in evidenta interesul mai redus al populatiei pentru transportul
public Tn comun. Cu toate acestea, urmatorii doi ani marcheaza o tendinta ascendenta, indicatorul

raportand o crestere cu aproape 300 de unitati, fatd de datele inregistrate in 2021.

Figura nr. 15. Nr. pasageri/km parcursi cu autobuze, microbuze, tramvaie si troleibuze in

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (UM: milioane pasageri/km)
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Analiza datelor statistice la nivel teritorial arata ca judetele care s-au confruntat cu cele mai importante
reduceri ale numarului de pasageri/km parcursi cu mijloacele de transport public local sunt: Bihor (-
57,37%), Salaj (-45,45%) si Bistrita-Nasaud (-42,3%).

Pentru a creste atractivitatea transportului public local, este esentiald continuarea investitiilor n
modernizarea si extinderea parcului de vehicule destinate transportului in comun. De asemenea, sunt
necesare eforturi sustinute pentru imbunatatirea conectivitatii transportului public urban si periurban,
alaturi de dezvoltarea conexiunilor intermodale care sa optimizeze eficienta transportului de persoane.

Nevoi si provocdri

Analiza actualizata a situatiei socioeconomice confirma ca nevoile si provocarile identificate in etapa de
elaborare a PR NV 2021-2027 raman actuale si isi mentin relevanta in raport cu alocarea financiara si natura
interventiilor planificate la nivelul OS 2.8. Desi in ultimii ani s-au realizat progrese in directia extinderii si
imbunatatirii calitatii transportului public pentru cetateni, se remarca nevoia continuarii eforturilor
investitionale efectuate in perioadele anterioare de programare, pentru incurajarea utilizarii transportului
public ecologic si a deplasarilor nemotorizate.

Interventiile privind mobilitatea urbana sustenabild, planificate in cadrul Prioritatii 4 a programului, sunt
coerente cu recomandarile Consiliului UE®, care sustin continuarea prioritizdrii investitiilor in transportul
urban durabil, dar si cu recomandarile specifice de tara aferente anului 2024, care evidentiaza importanta
reducerii emisiilor de GES generate de transportul rutier, in contextul tranzitiei verzi si a obiectivelor UE de
partajare a eforturilor pentru 2030, asumate de Romania.

Prioritatea 5 — O regiune accesibila

La momentul elaborarii PR NV 2021-2027, principalele probleme identificate in regiune, privind
accesibilitatea si conectivitatea, erau reprezentate de infrastructura de transport rutier subdezvoltata,
conectivitatea scazutd a unor zone din regiune si siguranta scazutd a traficului pe drumurile publice. Ca
raspuns la problemele si provocarile identificate, programul sprijind, prin interventiile prevazute la nivelul
Prioritatii 5, construirea, reabilitarea si modernizarea legaturilor rutiere secundare cdtre reteaua rutiera si

89 Comisia Europeana, Recomandare a Consiliului privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncs,
structurale si bugetare ale Romaniei, 2024, link
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nodurile TEN-T, respectivimplementarea de solutii pentru cresterea sigurantei traficului (ex. pasaje, sensuri
giratorii, echipamente necesare cresterii si mentinerii nivelului de siguranta a traficului etc.). De asemenea,
sunt prevazute interventii pentru imbunatatirea transportului judetean de calatori, prin achizitionarea de
material rulant pentru conectare inter-urbana, in vederea contributiei la cresterea calitatii aerului si
reducerea zgomotului.

Evolutii si provocdri actuale

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport rutier raman prioritati la nivel national, in ciuda
investitiilor realizate Tn acest sector in ultimii ani prin politici publice dedicate. Conform datelor INS, in 2023,
lungimea totald a drumurilor publice din Romania era de 86.388 km, dintre care 17.677 km (20,46%) erau
drumuri nationale, 35.046 km (40,56%) drumuri judetene si 33.665 km (38,96%) drumuri comunale. Din
totalul drumurilor publice, doar jumatate beneficiaza de lucrari de modernizare. Totusi, se observa un
progres semnificativ comparativ cu anul 2013, cand doar 34% din lungimea drumurilor publice nationale
era modernizata.

Analiza in profil regional arata ca accesibilitatea si conectivitatea in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest se
realizeaza preponderent prin intermediul retelei de drumuri judetene si comunale, acestea reprezentand
79,5% din reteaua rutiera a regiunii. Datele statistice indica slaba dezvoltare a retelei de drumuri la nivel
regional, dar si starea tehnica precara a acesteia. Se constata, astfel, ca numai 36,34% din drumurile publice
ale regiunii sunt modernizate, insemnand 4.651 km, in crestere cu 2.093 km, fatad de situatia existenta in
urma cu cativa ani, dar in continuare este regiunea cu cel mai redus grad de modernizare al infrastructurii
drumurilor rutiere din Romania.

Figura nr. 16. Distributia drumurilor publice la nivel regional, in functie de tipul de acoperdmdént, anul 2023 (UM:
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Raportat la drumurile judetene si comunale din Regiunea de Dezvoltare Nord Vest, procentul celor
modernizate este si mai scazut, de doar 22,61% din total drumuri — separat, 31% strict in cazul drumurilor
judetene si 13,6% in cazul drumurilor comunale — ultimele pozitii in clasamentul national. Nu Tn ultimul
rand, exista anumite decalaje la nivelul diferitelor judete, Bistrita-Nasaud si Salaj clasandu-se pe ultimele
pozitii, iar judetul Cluj prezinta cea mai mare pondere a drumurilor judetene si comunale modernizate.
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Figura nr. 17. Distributia drumurilor judetene si comunale la nivel judetean, in functie de tipul de acoperdmdnt, anul
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Potrivit Strategiei Nationale privind Siguranta Rutierd pentru perioada 2022-2030%, deficitul de
infrastructura se reflecta intr-o mobilitate redusa, conectivitate insuficienta la nivelul anumitor regiuni,
slaba interconectare a principalelor centre economice si urbane, trafic de tranzit ridicat la nivelul a
numeroase localitati care nu beneficiaza de variante de ocolire, timpi mari de parcurs si blocaje in trafic.
Cresterea volumului de trafic pe fondul unei dinamici lente de dezvoltare a infrastructurii rutiere
influenteaza Tn mod negativ evolutia numarului de accidente rutiere.

Romania se situeaza pe primele locuri in UE Tn ceea ce priveste mortalitatea datorata accidentelor rutiere,
atat ca numar, cat si raportat la un milion de locuitori. Desi numarul acestora s-a redus fata de perioada
pre-pandemie, anii 2021-2023 aduc o noua crestere constanta a numarului acestora. Astfel, in anul 2023,
s-au inregistrat aproape 29.000 (+8% fata de 2021) de accidente rutiere cu victime, sau peste 1500 de astfel
de accidente la un milion de locuitori.

Raportat la acest indicator, Regiunea de Dezvoltare Nord Vest se afla ultima Tn clasamentul national, cu un
numar de 1367 de accidente cu victime la un milion locuitori. Raportat la numarul de morti din accidente,
Regiunea de Dezvoltare Nord Vest se situeaza dupa regiunile Bucuresti-lifov si Centru, cu 74 morti la un
milion locuitori. La nivel judetean, datele statistice arata ca cel mai ridicat numar de accidente rutiere cu
vatamari din regiune se inregistreaza in judetele Bistrita-Nasaud (2026 la un milion de locuitori) si Cluj (1787

la un milion de locuitori).

Tabel nr. 9. Accidente cu vatdmdri si victime (2023)
Anul 2023 Accidente cu vatamari (la  Morti (la un milion
un milion locuitori) locuitori)
TOTAL 1520 81
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest 1367 74
Bihor 801 74
Bistrita-Ndsdud 2026 95

% Ministerul Transporturilor, Strategia Nationald privind siguranta rutierd pentru perioada 2022-2030, 2022, link
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Anul 2023 Accidente cu vatamari (la  Morti (la un milion
un milion locuitori) locuitori)

Cluj 1787 65
Maramures 1178 84
Satu Mare 1068 79
Sdlaj 1429 43
Regiunea de Dezvoltare Centru 1503 67
Regiunea de Dezvoltare Nord-Est 1438 85
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est 1634 102
Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia 1450 97
Regiunea de Dezvoltare Bucuresti - llIfov 1854 40
Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia 1570 106
Regiunea de Dezvoltare Vest 1379 76

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Nevoi si provocdri

Analiza de context referitoare la accesibilitatea si conectivitatea din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest
subliniaza persistenta unor nevoi similare celor identificate in etapa de elaborare a programului.
Infrastructura rutiera, in special drumurile judetene, se afla intr-o stare avansata de degradare,
caracterizata de solutii tehnice Tnvechite, ceea ce limiteaza semnificativ accesul catre zonele rurale si
orasele mici. Aceasta situatie este agravata de modernizarile insuficiente, care determina o reducere a
vitezei de circulatie, generarea frecventa de ambuteiaje si o crestere a numarului de accidente rutiere
soldate cu victime. Conform datelor statistice recente, Romania continua sa inregistreze cele mai slabe
performante in Uniunea Europeana in materie de siguranta rutiera.

in vederea implementdrii principiilor ,sistemului sigur”, care urméresc reducerea cu 50% a numarului de
decese si raniri grave cauzate de accidentele rutiere, se impune continuarea investitiilor in modernizarea
infrastructurii de transport rutier. Pentru a raspunde acestor provocari, programul trebuie sa sprijine in
continuare dezvoltarea si modernizarea retelei TEN-T si a conexiunilor rutiere secundare, integrand solutii
inovatoare si eficiente pentru cresterea sigurantei rutiere.

Prioritatea 6 — O regiune educata

Obiectiv specific: RSO4.2. Imbunétdtirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie,
formare siinvdtare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea
rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online (FEDR)

0S 4.2 al PR NV urmareste imbunatatirea accesului la servicii educationale, prin dezvoltarea infrastructurii
educationale, avand in vedere consecintele negative pe care o infrastructura educationala precara le are
asupra calitatii actului educational: cresterea riscului de parasire timpurie a scolii, abandonul scolar,
scaderea participarii la Tnvatamantul universitar etc.
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Interventiile finantate Tn cadrul acestui obiectiv specific vizeaza urmatoarele tipuri de actiuni:

a) Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul educatiei timpurii si Tnvatamantului primar si
secundar

b) Dezvoltarea infrastructurii educationale in domeniul invatamantului profesional si tehnic (licee
tehnologice)

c) Dezvoltarea infrastructurii educationale in invatamantul universitar

Evolutii si provocdri actuale

Analiza efectuata la momentul elaborarii programului evidentia o supra-aglomerare a unitatilor de
invatamant din regiune apartinand tuturor nivelurilor de scolarizare, identificand astfel nevoia de extindere
a corpurilor de cladire existente sau construirea de noi cladiri/ infiintarea de noi unitati de invatamant la
nivel regional. Documentul de program evidentiaza de asemenea c¢d numadrul unitatilor pentru
invatamantul profesional si tehnic (IPT) la nivelul Regiunii Nord-Vest se afla in scadere, cele mai multe dintre
aceste unitati fiind situate in mediul urban.

Datele statistice furnizate de INS arata ca la nivelul regiunii Nord-Vest, numarul de unitati de invatamant
s-a aflat in crestere constantd in perioada 2020-2023, ajungand la un numar de 1044 de unitati de
invatamant (cu 28 de unitati mai mult comparativ cu anul 2019). Analiza la nivel judetean arata ca cea mai
mare crestere se datoreaza cresterii numarului de unitati de invatdmant din judetul Cluj (+21 de unitati), in
vreme ce la nivelul judetelor Maramures, Satu Mare si Salaj, in perioada 2019-2023 s-a inregistrat o scadere
a numarului de unitati de invatamant, conform datelor evidentiate in figura de mai jos.

Figura nr. 18. Unitati de invatdmdnt in judetele regiunii Nord-Vest, in perioada 2019-2023 (UM:
nr. unitdti)
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Bihor Bistrita-Nasaud Cluj Maramures Satu Mare Salaj
m 2019 204 111 272 187 131 111
m 2020 204 116 271 182 131 111
2021 206 115 277 183 130 110
2022 209 120 286 182 129 110
W 2023 212 120 293 181 128 110
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Structura unitatilor de invatamant din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, la nivelul anului 2023 este
urmatoarea: 1,63% unitdti apartinand Tnvatamantului anteprescolar; 18,68% unitati apartinand
fnvatamantului prescolar; 78,45% unitati in invatamantul preuniversitar si 1,25% unitati in invatamantul
universitar de licenta.
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Figura nr. 19. Structura unitdtilor de invdtdmdnt din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, in anul
2023 (UM: nr. unitdti)
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

M invatdmantanteprescolar

W invatamantprescolar

invatdmant primar si gimnazial (inclusiv
fnvatamantul special)

invatdmantul secundar ciclul 2 (liceal si
profesional)

B invitdmant postliceal si de maistri

B invitamantuniversitar de licenta

n ceea de priveste populatia scolara de la nivelul regiunii Nord-Vest, se constat3 ci aceasta a inregistrat
0 usoara crestere in perioada 2023-2019 (de 0,14%), contrar tendintei inregistrate la nivel national, unde
s-a inregistrat o scadere de 1,69% pe parcursul aceleiasi perioade.

Contrar tendintei de crestere a populatiei scolare, in perioada 2019-2022 (anul cu cele mai recente date
disponibile), numarul de absolventi de la nivelul regiunii Nord-Vest a cunoscut o scadere de 2,51%, peste
scaderea inregistrata la nivel national (de 1,93%). La nivelul regiunii, cea mai mare scadere a numarului de

absolventi s-a inregistrat in judetele Maramures (-6,9%) si Salaj (-6,54%), in vreme ce 1n judetul Satu Mare

numarul de absolventi a crescut usor, iar in judetul Cluj scaderea inregistrata a fost foarte mica (-0,65%).

Tabel nr. 10. Absolventi pe regiuni de dezvoltare si judete, in perioada 2019-2022

TOTAL 514930 | 476557 | 503495 | 504991
Regiunea de Dezvoltare 72051 66040 69225 70240
Nord-Vest

Bihor 15186 13596 14453 14849
Bistrita-Ndsdud 6404 5545 6369 6124
Cluj 28404 27226 27054 28220
Maramures 11046 9573 10589 10283
Satu Mare 6545 6106 6562 6590
Salaj 4466 3994 4198 4174
Regiunea Centru 57370 53014 55699 56520
Regiunea Nord-Est 86091 79534 84729 84168
Regiunea Sud-Est 58364 53900 56962 57377
Regiunea Sud-Muntenia 59770 54115 57976 57679
Regiunea Bucuresti-lifov 84990 81900 84855 86598
Regiunea Sud-Vest Oltenia 49928 45201 48131 47227
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Regiunea Vest 46366 42853 45918 45182
Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Obiectivele existente la nivel european in domeniul educatiei, sunt cuprinse in Rezolutia privind un cadru
strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii (2021-2030)°}, prin care sunt
stabilite o serie de tinte ce trebuie atinse in domeniul educatiei, pana in anul 2030:

- Proportia tinerilor in varsta de 15 ani cu competente scazute la citire, matematica si stiinte ar trebui
sa fie sub 15%;

- Proportia elevilor de clasa a opta cu competente scazute in domeniul informatic ar trebui sa fie sub
15%;

- Cel putin 96% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru Tnscrierea obligatorie la
scoala primara ar trebui sa participe la educatie si ingrijire timpurie;

- Proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare ar trebui sa fie sub
9%,;

- Proportia persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani care au absolvit invatamantul tertiar
ar trebui sa fie de cel putin 45%.

Performanta Romaniei in atingerea acestor obiective ramane modestd, aspect ilustrat de evolutia
indicatorilor prezentatiin cele ce urmeaza (precizam ca o analiza la nivel regional nu este posibila, din cauza
indisponibilitatii datelor la nivel NUTS2).

Astfel, proportia copiilor si tinerilor la finalul Tnvatamantului secundar inferior, care inregistreaza nivelul
minim de competente in citire era la nivel national, in anul 2018, de 59,2% si la matematica de 53,4%, cu
mult peste tinta urmarita pentru anul 2030.

n ceea ce priveste rata de participare la educatia timpurie a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta
oficiala de inscriere in invatamantul obligatoriu, aceasta era de 78,2% in anul 2020, in scadere comparativ
cu anii anteriori, in conditiile in care se impune o crestere a ratei de participare la educatia timpurie, pentru
a urma tinta de 96% propusa pentru anul 2030, la nivel european.

Figura nr. 20. Rata de participare la educatia timpurie a copiilor cu vdrsta cuprinsd intre 3 ani si
vdrsta oficiald de inscriere in invdtdmadntul obligatoriu (UM: %)

91 Consiliul Uniunii Europene, Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana fin
domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030), 2021, link
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Rata de parasire timpurie a sistemului educational de catre tineri a crescut in anul 2023 cu 1,5 pp, la nivel
regional, ajungand la 15% in anul 2023, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, sub media inregistrata la nivel
national de 16,6% in anul 2023, dar departe de media nregistrata la nivel european (9,5%) si de tinta
urmarita pentru anul 2030, de sub 9%.

Figura nr. 21. Rata de pdrdsire timpurie a sistemului educational de cdtre tineri (18-24 ani)
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Procentul absolventilor de invatamant tertiar cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani a fost de 22,7% in
2023, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, cu mult sub media inregistrata la nivel european (43,1%),
situatie care poate fi cauzata de o serie de factori precum abandonului scolar timpuriu ridicat, rate scazute
de promovare a examenului de bacalaureat, rate ridicate de abandon scolar din invatamantul tertiar. Mai
mult decat atat, analiza evolutiei indicatorului in perioada 2019-2023 arata o tendinta de scddere a ratei
de absolvire a Tnvatamantului tertiar, de catre persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 ani, in conditiile
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in care este necesara cresterea accelerata a acestei rate, pentru a urmari tinta de 45% propusa la nivel

european pentru anul 2030.

Figura nr. 22. Procentul absolventilor de invdtdmdnt tertiar cu vdrsta cuprinsd intre 25 si 34 de
ani
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Obiectiv specific: RSO4.6. Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea economicd,

incluziunea sociald si inovarea sociald (FEDR)

Evolutii si provocdri actuale

OS 4.6 vizeaza constructia/extinderea/modernizarea/reabilitarea/dotarea taberelor de elevi si prescolar,

avand in vedere numarul redus de centre de agrement si baze turistice existent la nivel regional si dotarea

insuficienta a celor existente.

Conform Institutului National de Statistica, Tn anul 2024 functionau in Romania un numar de 42 de tabere
scolare in cele 7 regiuni de dezvoltare (in Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lIfov nu existd). Dintre acestea,

doar 2 tabere functionau in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, in scadere comparativ cu 2019-2020, cand

la nivelul regiunii existau 5 tabere scolare. in acest context, interventiile finantate in cadrul acestui obiectiv

specific prezinta in continuare o relevanta ridicata, fiind necesara accelerarea lansarii apelurilor de proiecte

dedicate acestui obiectiv.

Figura nr. 23. Tabere de elevi si prescolari, pe regiuni de dezvoltare si judete, in perioada 2019-
2024 (UM: nr.)

2019 2020 2021 | 2022 2023 | 2024
Romania 55 48 52 47 46 42
Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest 5 5 2 2 2 2
Bihor 3 3
Bistrita-Ndsdud 1 1 1 1
Cluj 1 1 1 1 1 1
Maramures
Sadlaj
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2019 2020 2021 | 2022 2023 | 2024
Regiunea Centru 19 18 19 16 16 16
Regiunea Nord-Est 7 7 7 7 7 7
Regiunea Sud-Est 5 4 4 4 4 4
Regiunea Sud-Muntenia 9 6 9 9 7 7
Regiunea Sud-Vest Oltenia 4 : 3 3 4 :
Regiunea Vest 6 8 8 6 6 6

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024
Nevoi si provocdri

Analiza actualizata a contextului de implementare a interventiilor finantate prin intermediul Prioritatii 6 si
interviul cu reprezentantii Autoritatii de Management a Programului indica faptul ca provocarile si nevoile
initiale, identificate cu privire la infrastructura educationald, riman relevante si actuale pentru regiune. in
plus, progresul Romaniei in atingerea tintelor vizate la nivel european in domeniul educatiei ramane unul
modest, fiind necesare eforturi sustinute la toate nivelurile, pentru cresterea atractivitatii actului
educational si desfasurarea in conditii optime a acestuia, in vederea reducerii abandonului scolar timpuriu,
participarii crescute la educatia si ingrijirea timpurie, cresterii competentelor in domeniile de baza si
cresterii ratei de absolvire a nvatdmantului tertiar. Tn aceste conditii, asigurarea bazei materiale minime si
reabilitarea/modernizarea/extinderea unitatilor de invatamant, vizate de interventiile Prioritatii 6 a
Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 (OS 4.2) continua sa reprezinte o solutie adecvata pentru
adresarea nevoilor regiunii.

n plus, interventiile dedicate constructiei/extinderii/modernizarii/reabilitarii/dotarii taberelor de elevi si
prescolari prezinta in continuare o relevanta ridicatd, avand in vedere numarul redus de centre de agrement
si baze turistice existent la nivel regional, pentru organizarea taberelor scolare, fiind necesara astfel
accelerarea lansarii apelului de proiecte dedicat obiectivului specific 4.6. Prin intermediul apelului de
proiecte "661 - Tabere pentru elevi si prescolari”, se vor pune la dispozitie 4 milioane euro in vederea
modernizarii/reabilitarii/dotarii taberelor de elevi si prescolari din mediul urban si rural al regiunii Nord-
Vest, in acord cu nevoile identificate la nivel regional.

Prioritatea 7 — O regiune atractiva

Obiectivele specifice RSO 5.1 si RSO 5.2 incluse in cadrul Prioritatii 7 au ca scop sprijinirea dezvoltarii
integrate Tn zonele urbane si rurale ale regiunii Nord-Vest, prin dezvoltarea turismului si culturii si
presupune actiuni de conservare, protectie, valorificare a patrimoniului cultural si istoric din regiune,
actiuni privind Tmbunatatirea infrastructurii de turism, imbunatatirea infrastructurii balneare si balneo-
climaterice si partea de regenerare urbana si securitatea spatiilor publice. Masurile planificate in cadrul
acestor obiective sunt coerente si raspund intr-o mare masura nevoilor identificate in cadrul Planului
Regional de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027.
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La nivel national, principalele documente strategice si de planificare, precum Strategia Nationala a
Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2023-2035%, Masterplanul investitiilor Tn turism®® si Strategia
pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022, care subliniaza importanta promovarii turismului
sustenabil, alaturi de conservarea patrimoniului natural si cultural.

Evolutii si provocdri actuale

La momentul elaborarii Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, au fost identificate la nivelul regiunii
o serie de probleme legate de OS 5.1 si OS 5.2, cum ar fi:

e Necesitatea de conservare, protejare sau investire in obiectivele de patrimoniu cultural;

e Caracterul neomogen al activitatii turistice concentrate doar in cateva centre, restul obiectivelor
ramanand Tn mare masura neexploatate;

e Stadiu avansat de degradare a bazelor de agrement si tratament publice;

e Deteriorarea nivelului de calitate a mediului de locuit;

e Dezechilibru in dezvoltarea economica, orasele medii si mici nereusind sa valorifice potentialul
economic local;

e Conectivitate redusa, serviciile publice deficitare, patrimoniul cultural si turistic insuficient
valorificate Tn mediul rural;

e Decalaj economic intre mediul urban si rural.

Analiza socioeconomicd prezentata in continuare sugereaza ca aceste probleme raman in continuare
actuale, chiar daca au fost intreprinse unele actiuni in ultimii ani, inclusiv prin implementarea unor proiecte
in domeniul turismului si culturii, finantate din fonduri europene. Necesitatea de abordare integrata a
acestor nevoi este in continuare la un nivel foarte ridicat de importanta. Pentru a putea totusi identifica
daca nevoile teritoriului rdman in continuare relevante, s-a pornit de la analiza actualizata a datelor de
context in domeniul turismului si cel al culturii si patrimoniului, prezentate in continuare. In analiza au fost
luati Tn considerare indicatori statistici care reflecta evolutiile si progresele inregistrate de la momentul
elaborarii Programului Regional Nord-Vest 2021-2027. Astfel, acolo unde datele au fost disponibile,
perioada de referintd pentru analiza cuprinde intervalul 2019 pana in 2023/2024 (ultimul an pentru care
exista informatii actualizate).

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest beneficiaza de un potential natural si turistic considerabil, prezent atat
in zonele urbane, cat si in cele rurale, cu o concentrare semnificativa in judetele Bihor, Cluj si Maramures.

Din punct de vedere al structurilor de primire turistica, se observa o crestere constanta a numarului
acestora Tn toatd perioada 2019-2024 in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, cu mentiunea ca numarul de
structuri turistice din 2024 este dublu valorii din anul 2019, ceea ce sugereaza o dezvoltare continua a
turismului in Romania in acest interval.

92 Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Strategia Nationald a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2023 —
2035, 2023, link
9 Guvernul Romaniei, Masterplanul investitiilor in turism, 2017, link
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Numarul structurilor de primire turistica din Romania a crescut semnificativ in ultimii 5 ani, ceea ce poate
reflecta atat dezvoltarea turismului intern, cat si o diversificare a ofertelor turistice pe diferite regiuni. Cele
mai semnificative cresteri au fost observate in regiunile Centru, Sud-Est si Nord-Vest. Aceste date sugereaza
ca Romania are un potential mare de crestere si diversificare a industriei turistice, cu focus pe dezvoltarea
echilibrata intre regiuni.

De regula, toate regiunile au inregistrat o crestere constantd, ceea ce sugereaza o dezvoltare si o
diversificare continua a infrastructurii turistice. De asemenea, in perioada 2020, influentele pandemiei sunt
evidente in scaderea temporara a numarului de structuri Tn mai multe regiuni de dezvoltare, dar
recuperarea rapida dupa 2021 sugereaza o revenire la normalitate. Cu toate acestea, datele arata ca
judetele din cadrul regiunii Nord-Vest nu s-au confruntat cu o astfel de reducere, ceea ce arata capacitatea
acestora de a-si valorifica propriile resurse si structuri turistice intr-o perioada in care turismul
national/local a fost preferat.

Judetele din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest cu cel mai ridicat numar de structuri de primire turistica in
anul 2024 sunt Maramures (crestere cu 167% fata de anul 2019), Cluj (crestere cu 96% fata de anul 2019)
si Bihor (crestere cu 111% fata de anul 2019).

n Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, structurile de primire turisticd cu functiuni de cazare cele mai bine
reprezentate la finalul anului 2024 erau pensiunile agroturistice (872) apartamentele si camerele de
inchiriat (768), hotelurile (195), pensiunile turistice (183) si vilele turistice (76). Pe langa acestea, existau in
regiune un numar de 63 de bungalouri, 41 de hosteluri, 32 de moteluri, 25 de casute turistice, 21 de cabane
turistice, 17 campinguri, 9 hoteluri apartament, 2 tabere de elevi si prescolari, 1 han si 1 sat de vacanta.

n Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, se observa o diversificare a ofertei de cazare turisticd, cu o crestere
semnificativa Tn segmentele precum apartamentele de inchiriat, pensiunile agroturistice si campingurile,
reflectand o schimbare a cerintelor turistilor, care prefera alternative mai personalizate si autentice fata de
structurile traditionale de cazare. De asemenea, sectorul hotelier si alte structuri traditionale de cazare
(cum ar fi motelurile) au ramas relativ stabile, indicand un echilibru intre traditie si inovatie Tn turismul
regiunii.

Figura nr. 24. Numdr structuri de primire turisticd, pe judete ale regiunii Nord-Vest, 2019-2024
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Capacitatea totala de cazare in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a cunoscut o crestere semnificativa de
aproximativ 42,5% in perioada 2019-2024. Aceasta evolutie a capacitatii de cazare sugereaza o dezvoltare
continua a infrastructurii turistice in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest si reprezintda un semn pozitiv pentru
dezvoltarea turismului, indicand o adaptare la cerintele pietei si o tendinta de atragere a mai multor turisti.
Judetele care au avut o dezvoltare mai rapida, precum Maramures, Cluj si Bihor, indica o diversificare a
ofertei turistice si o atractie tot mai mare a regiunii in randul turistilor.

Capacitatea de cazare turistica existenta la nivelul anului 2023 in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest
atingea valoarea de 27.193 de locuri de cazare, in crestere cu 18% fata de anul 2019. Evolutia locurilor de
cazare la nivelul regiunii a fost una situata pe un trend ascendent in ultimii 5 ani (2019-2023), cu o usoara
descrestere de 5% a numadrului acestora in anul 2020, explicata de criza pandemica si implicatiile
socioeconomice ale acesteia.

Figura nr. 25.  Capacitatea de cazare turisticd pe judete ale regiunii de dezvoltare Nord-Vest, 2019-2024
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Din punct de vedere al numarului de sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica cu functiuni de
cazare turistica in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, acesta a cunoscut o crestere de 8% in anul 2023 fata
de anul 2019. Tn 2020, restrictiile de cildtorie au avut un impact semnificativ asupra sosirilor, cu o scidere

BN C) MM SJ] SM

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

132



NORD-VEST

AGENTIA DE N
== DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

RN Cofinantat de
UL Uniunea Europeana

abrupta Tnregistrata in valoarea acestui indicator. Totusi, incepand din 2021, Regiunea de Dezvoltare Nord-
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Vest a nregistrat o crestere constanta a sosirilor, iar in 2023 numarul acestora a depasit nivelul din 2019,
ceea ce sugereaza o revenire completa a turismului si o crestere a atractivitatii regiunii ca destinatie
turistica.

Turistii romani au fost majoritari si in cazul sosirilor, iar tendinta generala este de crestere constanta.
Aceasta sugereaza ca turistii romani au preferat sa calatoreasca in tara dupa 2020, iar 2023 a adus o
crestere semnificativa fata de 2019. De asemenea, aceasta crestere poate fi si un semn al unei oferte
turistice tot mai atractive in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest. Turistii strdini au Tnregistrat o scadere
semnificativa in 2020, dar din 2021 au inceput sa revina, cu o crestere constanta pana in 2023. Aceasta
sugereaza o recuperare a turismului international, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest devenind din ce in ce
mai atractiva pentru vizitatorii din afaceri si pentru turistii care vor sa exploreze orase ca Cluj-Napoca sau
destinatii naturale.

Figura nr. 26. Sosiri ale turistilor in structuri de primire turisticd cu functiuni de cazare turisticd,
pe tipuri de turisti, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Numarul de innoptari in structuri de primire turistica in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest in anul 2024 a
revenit la valoarea din 2019, dupa o perioada de scadere abrupta justificata si de restrictiile de calatorie
post 2020, care au avut un impact semnificativ si asupra innoptarilor in regiune. Si Tn acest caz, incepand
din 2021, turismul in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a inceput sa se recupereze rapid.

Turistii romani au avut o pondere semnificativa in turismul din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest in
perioada analizatd. Tncepand cu 2021, numarul innoptarilor a crescut constant, demonstrand o crestere a
turismului intern Tn aceasta regiune. Aceasta ar putea fi influentata de schimbarile de comportament ale
turistilor din cauza pandemiei. in ceea ce priveste turistii strdini, sciderea din 2020 a fost mult mai sever3
decat in cazul turistilor romani. Totusi, numarul innoptarilor turistilor strdini a crescut constant din 2021,
ceea ce indica o recuperare a turismului international in aceasta regiune.

Figura nr. 27. Tnnoptdri in structuri de primire turisticd pe tipuri de turisti, in Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest, 2019-2023
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Durata medie a sejurului in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a inregistrat o scadere constanta de la 2,15
zile Tn 2019 la 1,98 zile Tn 2023. Aceasta sugereaza o reducere a perioadei petrecute in Romania de catre
turisti, indiferent de provenienta acestora (turisti romani sau turisti straini). Aceasta scadere poate fi
influentata de factori precum crizele externe (ex. pandemia COVID-19) sau preferintele schimbate ale
turistilor, care aleg sejururi mai scurte.

Indicele de utilizare netd a capacitatii de cazare turistica in functiune este un indicator care masoara
procentajul locurilor de cazare disponibile care sunt ocupate de turisti. Acest indicator este relevant pentru
a intelege gradul de atractie al unei destinatii turistice si al structurilor de cazare in functie de sezon si de
tendintele pietei.

n intervalul analizat, 2019-2024, indicii de utilizare netd a capacitatii in functiune au crescut cu 1,8 puncte
procedurale. Cu toate acestea, in acelasi interval de timp, indicele de utilizare netd a capacitatii in functiune
a scazut in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest cu 1,4 puncte procentuale. in 2020 a fost inregistrara cea mai
scazuta valoare utilizarii capacitatii de cazare, atat la nivel national, cat si la nivelul regiunii Nord-Vest, in
principal din cauza restrictiilor pandemice. incepand cu 2021, utilizarea capacititii de cazare a inceput si
creasca constant, indicand o recuperare semnificativa a turismului.

Suprafata spatiilor verzi este un indicator care se refera la suprafata totala de spatii verzi (parcuri, gradini
publice, zone verzi urbane, paduri etc.) intr-o anumita zona administrativ-teritoriald, masurata in hectare
(ha). Spatiile verzi au un impact semnificativ asupra calitatii vietii, sanatatii si mediului urban, contribuind
la reducerea poluarii, imbunatatirea calitatii aerului si promovarea unei vieti mai sanatoase pentru
locuitori.

La nivelul regiunii Nord-Vest, suprafata totala a spatiilor verzi a crescut constant in perioada 2019-2023,
ajungand la o crestere de peste 24% in intervalul de timp analizat. Aceasta sugereaza o imbunatatire a
infrastructurii ecologice la nivel regional, cu o crestere a investitiilor in dezvoltarea si mentinerea spatiilor
verzi, ceea ce este un semnal pozitiv mai ales in contextul cresterii densitatii urbane si al preocuparilor
pentru mediu. Exista discrepante intre judete, unele inregistrand cresteri semnificative (Bihor, Maramures),
n timp ce altele au ramas stabile sau au avut scaderi (Bistrita-Nasaud, Salaj).
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Figura nr. 28. Suprafata spatiilor verzi pe judete ale regiunii Nord-Vest (hectare), 2019-2023
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Din perspectiva analizei situatiei socioeconomice in sectorul patrimoniului si al culturii, sunt relevanti
indicatorii legati de numarul de monumente istorice, numarul de biblioteci, numarul de muzee, precum si
cheltuieli de la bugetul de stat pentru cultura, recreere si religie.

Regiunea de Dezvoltare Nord Vest dispune de un patrimoniu cultural valoros, cu 4.480 monumente istorice
(INP), dintre care 998 au fost monumente recunoscute ca fiind de interes national sau universal (Grupa A).
Monumentele istorice de categorii A si B, pe judete si urban-rural, cumuleaza si situatii in care un obiectiv
vizeaza mai multe locatii, si in urban, si in rural (in judetele Cluj, Maramures, Salaj) fiind alocate la rural.

Din informatiile disponibile pe website-ul Institutului National al Patrimoniului, numarul monumentelor
istorice din fiecare judet al regiunii Nord-Vest a ramas nemodificat din anul 2015. Conform acestor date,
cele mai multe monumente istorice se regasesc in judetele Cluj, Bistrita, Maramures, iar cel mai redus
numar din regiune se regaseste in judetul Satu-Mare.

Figura nr. 29. Numdrul monumentelor istorice din fiecare judet al regiunii Nord-Vest, 2015
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National al Patrimoniului, 2024

La nivelul regiunii Nord-Vest, numarul de biblioteci a scazut cu 9% in perioada analizata, trend care este
inregistrat de altfel la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare. Aceeasi tendinta de descrestere s-a mentinut
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si la nivelul celor sase judete din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, cu judetele Salaj si Satu Mare
inregistrand cele mai importante reduceri ale numarului de biblioteci (reducere cu 14% si respectiv 12% a
valorii indicatorului Tn ambele judete).

n general, in toate judetele analizate, numarul de biblioteci a scizut usor in perioada 2019-2023, ceea ce
poate semnala mai multe tendinte: reducerea resurselor pentru mentinerea sau dezvoltarea unor unitati
culturale poate fi un factor; sciderea numarului de biblioteci poate reflecta si o migrare catre platforme
digitale de informare si educatie, in contextul in care accesul la internet si tehnologiile moderne devin tot
mai populare.

Figura nr. 30. Numdr de biblioteci pe judete ale regiunii de dezvoltare Nord-Vest, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

n perioada 2019-2022, numarul de muzee si colectii publice din Romania a scizut usor de la 791 in 2019
la 768 Tn 2022. Aceastd scadere este relativ mica (aproximativ 3%), sugerand o stabilitate Tn infrastructura
muzeala nationala, desi existd o usoara tendinta de reducere a numarului. La nivelul regiunii Nord-Vest,
numarul muzeelor din aceasta regiune a crescut cu 5% in aceasta perioada: de 104 in 2019 la 109 in 2022.
Acest lucru sugereaza o stabilitate a muzeelor din regiunea, cu un numar constant de institutii muzeale in
judetele sale. Este important de observat ca judetele din aceasta regiune, cum sunt Cluj, Bihor si
Maramures, sunt importante centre culturale, ceea ce poate explica aceasta stabilitate.

Figura nr. 31. Muzee si colectii publice pe judete ale regiunii Nord-Vest, 2019-2022
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, 2024

Nevoi si provocdri

n urma analizei socioeconomice realizate pentru Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, se evidentiaza faptul
cd, in ciuda diverselor provocari externe (precum pandemia de Covid-19, criza energetica si tensiunile
geopolitice din regiune), sectorul turismului si patrimoniului cultural din aceasta zona a reusit sa identifice
resursele necesare pentru o adaptare rapida si un progres semnificativ in fata acestor dificultati. Cu toate
acestea, feedback-ul obtinut din partea Autoritatii de Management a Programului indica faptul ca
provocarile si nevoile initiale, referitoare la dezvoltarea turismului si conservarea patrimoniului cultural,
raman relevante si actuale pentru regiune.

Orasele mici si zonele rurale din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest continuda sa necesite investitii
considerabile in infrastructura turistica si culturala. Aceste domenii depind de dotarile existente si, in ciuda
dezvoltarii infrastructurii in statiunile turistice si a progreselor in unele centre urbane, multe dintre
obiectivele de patrimoniu cultural din aceste orase se confrunta cu o deteriorare constanta, iar unele dintre
ele necesita lucrari de restaurare si conservare pentru a putea fi integrate intr-un circuit turistic functional.
De asemenea, analizele realizate au reconfirmat si alte nevoi ce fusesera deja incluse in Planul de
Dezvoltare Regionala al Regiunii Nord-Vest 2014-2020, printre care se numara o calitate slaba sau chiar
lipsa unei infrastructuri de acces si utilitati spre numeroase atractii turistice, durata medie a sederii scazuta
fata de celelalte regiuni ale Romaniei, insuficienta valorificare a potentialului turistic local si regional.

Avand in vedere aceste nevoi si provocari, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 continua sa reprezinte
o solutie relevantd pentru adresarea acestor probleme, avand in vedere masurile prevazute in cadrul
Prioritatii 7.

Prioritatea 8 — Asistenta tehnica

Asistenta tehnica din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 are in vedere asigurarea
functionarii sistemului de management; consolidarea capacitatilor AM, Ol si CM, beneficiari si parteneri
relevanti; asigurarea evaluarii si a studiilor necesare programului, colectarea datelor pentru o buna
implementare a programului si pregatirea urmatoarei perioade de programare; desfasurarea activitatilor
de informare si comunicare privind PR NV.

La nivel european si national, documente strategice bine definite pentru aceasta perioada de programare
subliniaza ca o guvernanta eficienta si institutiile solide sunt fundamentale pentru absorbtia de succes a
fondurilor europene. In acest sens, Foaia de parcurs pentru capacitatea administrativd — Set de instrumente
practice® publicatd de Comisia Europeana in 2020 reprezintd un reper semnificativ, oferind orientari si
exemple de bune practici pentru intarirea capacitatii administrative in contextul Politicii de Coeziune.
Avand in vedere aceste recomandari, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest a elaborat un document
complementar — ,,Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative a regiunii de Nord-Vest”,

94 Comisia Europeand — DG Regio, Foaie de parcurs pentru capacitatea administrativd — Set de instrumente practice,
2020, link
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care este totodata un instrument strategic esential pentru asigurarea unei implementari eficiente a
programelor regionale.

Aceasta foaie de parcurs nu doar ca a detaliat nevoile si provocarile legate de asistenta tehnica si
capacitatea administrativa, dar a si oferit solutii vizdnd Tmbunatatirea competentelor institutionale ale
actorilor implicati in implementarea Programului Regional Nord-Vest. Documentul este esential pentru
clarificarea directiilor de actiune si pentru dezvoltarea unui cadru adecvat, ce sustine absorbtia optima a
fondurilor europene, prin consolidarea institutiilor si proceselor administrative.

n analiza realizatd in cadrul acestui raport, este evident ci nevoile si provocirile identificate continua s
fie relevante si de actualitate. Desi s-au facut progrese semnificative in acest domeniu, inclusiv prin
implementarea unor proiecte de asistenta tehnicd in perioada analizatd, s-a constatat ca exista in
continuare o nevoie stringenta de aprofundare a acestora. Proiectele implementate pana in prezent au
avut un impact pozitiv, dar nu sunt suficiente pentru a acoperi pe deplin toate nevoile identificate. Tn acest
context, in perioada 2021-2027, Autoritatea de Management a PR NV 2021-2027 va trebui sa continue sa
prioritizeze consolidarea capacitatii administrative, asigurandu-se ca beneficiarii sunt nu doar pregatiti sa
implementeze proiecte, dar si capabili sa faca fata provocarilor emergente legate de schimbarile economice
si sociale.

Astfel, in ciuda progreselor inregistrate, este necesar ca sprijinul acordat prin asistenta tehnica sa fie
aprofundat si continuat, pentru a permite nu doar implementarea corecta a proiectelor, dar si pentru a
asigura sustenabilitatea acestora pe termen lung. Aceste actiuni vor contribui semnificativ la consolidarea
capacitatii administrative in regiune si vor sprijini absorbtia completa a fondurilor europene disponibile,
avand un impact direct asupra dezvoltarii economice si sociale a regiunii.

Evolutii si provocdri actuale

Conform Raportului de tard pentru anul 2024°°, Romania continud s3 se confrunte cu provocari
semnificative Tn ceea ce priveste capacitatea administrativa. Aceste dificultati sunt legate de
suprareglementare, complexitatea structurilor guvernamentale si lipsa unei coordonari eficiente intre
autoritatile nationale, regionale si locale, factori care creeaza obstacole administrative si ingreuneaza
implementarea optima a programelor din cadrul Politicii de Coeziune.

De asemenea, Raportul de tara mentioneaza ca provocarile structurale legate de capacitatea administrativa
limitata si adesea lipsa de implicare a altor entitati care guverneaza in diverse institutii si a diferitelor parti
interesate in general necesita actiuni specifice pentru a se asigura ca reformele si investitiile pot fi finalizate
la timp.

Capacitatea administrativa ramane o provocare. Administratia publica din Romania se caracterizeaza prin:
(i) lipsa de personal calificat; (ii) grad scazut de digitalizare; (iii) procese excesiv de birocratice; si (iv)
necesitatea stringenta de a atrage, dezvolta si retine oameni calificati. Coordonarea intre institutii si
colaborarea la diferite niveluri de guvernare trebuie sa fie consolidata in viitor. Capacitatea administratiei

9 Comisia Europeana (iunie 2024), Document de lucru al Serviciilor Comisiei, Raportul de tard 2024 — Romdnia, care
insoteste documentul privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si bugetare ale
Romd niei, link, p.18
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publice de a furniza servicii si de a efectua reforme ramane limitata, iar eficienta guvernului este
semnificativ sub media UE. Aceste provocari sunt partial abordate de fondurile Politicii de Coeziune si
inclusiv de Programul Regional Nord-Vest prin: (i) consolidarea capacitatii administrative; (ii) elaborarea de
foi de parcurs si reforme care sprijind simplificarea administrativa si digitalizarea (de exemplu, printr-un
cloud guvernamental); (iii) stabilirea cadrelor de competente pentru functionarii publici; si (iv) dezvoltarea
unui sistem echitabil de remunerare a sectorului public legat de performanta.

Capacitatea administrativa slaba, structurile complexe de guvernanta si suprareglementarea conduc la o
coordonare insuficienta intre nivelurile nationale, regionale si locale si impiedica investitiile si
implementarea eficienta a Politicii de Coeziune. Masurile de simplificare, atat la nivel legislativ, cat si
administrativ, ar fi esentiale pentru o mai buna capacitate de absorbtie la toate nivelurile. Autoritatile
nationale si regionale ar trebui sa se asigure ca punerea in aplicare a tuturor strategiilor pe termen mediu
si lung este monitorizata sistematic, in special in sectoarele cercetare, inovare, energie, sanatate, educatie
si incluziune sociala.

La nivelul ADR NV, conform foii de parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative a regiunii Nord-Vest,
au fost identificate, printre altele, urmatoarele nevoi:

e Capacitate relativ redusa a resurselor umane pentru gestionarea programelor si a proiectelor
finantate prin fonduri UE;

e Comunicarea si colaborarea necorespunzatoare in randul angajatilor structurilor si neconsiderarea
nevoilor acestora;

e Lipsa uneiviziuni comune si a planificarii strategice adecvate la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-
Vest;

e Relatie de comunicare si colaborare intre ADR Nord-Vest si actorii regionali redusa;

e Conditii-cadru incerte si schimbari inopinate.

Imbunétatirea capacitatii administrative a structurilor implicate in gestionarea Programului Regional Nord-
Vest reprezintd o componenta importanta pentru atingerea scopurilor stabilite in cadrul acestui program.
n acest sens, planul de masuri propus de ADR NV pentru perioada 2021-2027 reprezint3 o foaie de parcurs
detaliata, cu obiective pe termen scurt si mediu, care urmareste sa sprijine pregatirea temeinica a
implementarii programului. Prin implementarea acestui plan, se urmareste in mod direct rezolvarea
deficientelor identificate Tn domeniul consolidarii capacitatii administrative, iar masurile intreprinse vor
contribui semnificativ la atingerea unui nivel optim de performanta administrativa.

Un element esential care evidentiaza necesitatea consolidarii capacitatii administrative si institutionale
este Prioritatea 8 din cadrul Programului Regional Nord-Vest, care reflecta nevoia continua de a sprijini atat
beneficiarii, cat si autoritatile responsabile de gestionarea fondurilor europene. Asistenta Tehnica
prevazuta in cadrul acestei prioritati detine un rol central in eficientizarea implementarii programului,
avand ca obiectiv formarea unei echipe competente, asigurarea unui flux constant de personal specializat
si sprijinirea beneficiarilor pentru a intelege, aplica si respecta cerintele specifice ale programului. Mai mult,
aceastd asistenta se concentreaza pe pregatirea unor proiecte mature si implementarea lor eficienta,
precum si pe consolidarea capacitatii administrative a beneficiarilor.
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Un aspect important al asistentei tehnice este flexibilitatea sa, care permite ajustarea rapida si eficienta a

masurilor si actiunilor in functie de schimbarile aparute in timpul implementarii programului. Acest caracter
de adaptabilitate este esential, avand in vedere schimbarile constante provocate de factori externi, care
pot influenta desfasurarea activitatilor. Astfel, Prioritatea 8 referitoare la Asistenta Tehnica nu doar ca
sprijina implementarea initiala a programului, ci contribuie activ si la adaptarea sa continua pentru a
raspunde provocarilor noi ce pot aparea in decursul perioadei de programare.

5.4.2. Raspunsul la intrebarea de evaluare

IE 4. In ce mdsurd corespunde alocarea resurselor bugetare cu prioritdtile/obiectivele specifice/actiunile
PR NV avdnd in vedere situatia socioeconomicd curentd din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest? Care sunt
factorii principali (negativi sau pozitivi) care influenteazd/ contribuie, la obtinerea rezultatelor vizate, in
ceea ce priveste proiectele etapizate preluate in PR NV din perioada 2014-2020?

Alocarea resurselor bugetare in cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 reflecta, intr-o masura
ridicata, prioritatile si obiectivele specifice stabilite pentru Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest.

Avand n vedere situatia socioeconomica actuald, precum si evolutia indicatorilor de context in perioada
2019-2023/2024 (de la momentul elaborarii Planului de Dezvoltare Regionald) relevanta prioritatilor, a
obiectivelor specifice si a actiunilor este in continuare de actualitate — acestea corespund nevoilor actuale
si emergente din regiune, inclusiv provocarilor economice, sociale si de mediu. Totodata, eficienta utilizarii
fondurilor, prin capacitatea de a directiona resursele catre actiuni si interventii cu impact maxim asupra
dezvoltarii regionale, este una adecvata pentru perioada de timp avuta la dispozitie de la lansarea
programului.

Nu in ultimul rand, programul prevede o anumita flexibilitate in adaptarea bugetului, astfel incat acesta
sa reflecte interesul mai ridicat pentru finantarea in cadrul anumitor prioritati/OS. De altfel, sunt luate in
considerare posibile ajustari ale resurselor financiare alocate:

e la nivelul Prioritatii 1 —integrarea/ comasarea RSO 1.4 in cadrul altor obiective specifice din cadrul
Prioritatii 1;

e la nivelul Prioritatii 3 — prin realocarea fondurilor disponibile in cadrul RSO 2.7 catre finantarea
tuturor proiectelor eligibile depuse de orasele si municipiile mici si transferarea diferentei catre
RSO 5.1

o la nivelul Prioritatii 7 - o parte din fondurile disponibile in cadrul RSO 2.7 (dupa prima realocare in
cadrul RSO) ar trebui realocate si catre RSO 5.1 din cadrul Prioritatii 7. Acest lucru ar contribui la
atingerea unei valori mai mari a tintei pentru indicatorul de realizare RCO74.

Asa cum arata rezultatele analizei de context efectuata in cadrul capitolului 5.4, schimbarile din contextul
socioeconomic nu au un impact asupra modificarii nevoilor initiale din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest.
Cu toate acestea, au aparut situatii in care s-au identificat noi provocari in randul potentialilor beneficiari
ai programului, ce au avut ca efect schimbari in gradul de interes si dificultati Tn accesarea anumitor apeluri,
ca urmare a modificarilor legislative survenite dupa elaborarea programului. in aceste conditii, este demn
de apreciat faptul ca Autoritatea de Management a raspuns cu deschidere si promptitudine, fiind
intotdeauna dispusa sa organizeze consultari cu principalii actori regionali atunci cand era necesar si sa
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modifice programul, astfel incat sa se asigure atingerea obiectivelor PR NV si sa se raspunda provocarilor
regionale aparute pe parcurs.

Din perspectiva proiectelor etapizate, in cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 sunt sprijinite
50 de contracte de finantare. Din cele 50 de proiecte aflate in implementare, 48 sunt implementate
conform asteptarilor si nu se estimeaza dificultati majore in a le finaliza cu succes.

n ceea ce priveste factorii care influenteazd obtinerea rezultatelor vizate de proiectele etapizate si preluate
din perioada 2014-2020:

- Colaborarea interinstitutionald si consultdrile cu actorii locali si regionali: Autoritatea de
Management a demonstrat o deschidere constanta fata de solicitarile regionale, organizand
consultari cu principalii actori locali pentru a ajusta obiectivele si interventiile, astfel incat sa
corespunda noilor conditii socioeconomice.

- Flexibilitate din parte autoritdtii programului in sprijinirea implementdrii proiectelor: Capacitatea
Autoritatii de Management de a negocia cu Comisia Europeana modificari ale programului care sa
vizeze modul de preluare cat mai eficient al proiectelor etapizate a reprezentat un factor esential
pentru adaptarea si mentinerea relevantei acestora in noul context al programului.

- Provocdirile legislative si birocratice: Modificarile legislative frecvente, atat la nivel national, cat si
european, au creat obstacole Tn implementarea eficienta a proiectelor. Aceste schimbari au dus la
intarzieri, la cresterea gradului de complexitate a procedurilor administrative si, implicit, la o
utilizare mai lenta a resurselor alocate.

- Dificultati in elaborarea documentatiilor tehnico-economice: Problemele legate de documentatiile
tehnico-economice au cauzat blocaje in procesul de implementare. Elaborarea acestor
documentatii este esentiald pentru derularea procedurilor de achizitie si pentru avansarea
proiectului, iar intarzierile in acest domeniu au afectat progresul general al proiectelor etapizate.

- Provocdri in organizarea procedurilor de achizitii: Procedurile de achizitii au reprezentat o alta
dificultate importanta in implementarea proiectelor, care au condus la intarzieri in selectarea
contractorilor.
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5.5. Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor de etapa

(TE 1. Care au fost factorii interni si externi care au influentat in mod negativ si pozitivimplementarea PR
NV 2021 - 2027 si au contribuit la (ne)indeplinirea obiectivelor de etapd? Care sunt elementele care
reprezintd impedimente, piedici sau blocaje majore in vederea implementdrii PR NV? Care sunt
progresele inregistrate pdnd in prezent din perspectiva obiectivelor de etapd din Cadrul de performantd
a PRNV?)

5.5.1. Analizele si constatdrile corespunzdtoare fiecdrei activitdti de evaluare

La nivelul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 au fost stabiliti un numar de 63 indicatori de realizare
si 32 indicatori de rezultat, cu mentiunea ca anumiti indicatori se pot regasi in cadrul mai multor prioritati/
obiective specifice.

Dintre acestia, au fost stabilite obiective de etapa pentru Prioritatea 1 (RSO 1.1, RSO 1.2, RSO 1.3),
Prioritatea 4 (RSO 2.8), Prioritatea 6 (RSO 4.2) si Prioritatea 8. Justificarea pentru aceasta decizie consta in
faptul ca pentru anumite tipuri de interventie nu exista o perioada suficienta de timp ca pana la finalul
anului 2024 sa poata fi finalizate proiecte sau obtinute rezultate. Acest aspect consta in specificul si gradul
de complexitate al interventiilor, care in anumite cazuri prevad lucrari de infrastructura (ex. drumuri), ce
necesita o perioada indelungata de timp pentru realizarea acestora, iar cuantificarea rezultatului nu poate
fi realizata decat la momentul finalizarii proiectului, in baza documentelor finale de receptie a lucrarilor.
Din aceste considerente, in majoritatea cazurilor, s-a considerat ca stabilirea unor obiective de etapa pentru
anul 2024 nu este fezabild sau posibila. Pe de alta parte, o monitorizare si raportare atenta a evolutiei
indicatorilor se realizeaza periodic, o data la sase luni.

Ultima monitorizare oficiala a gradului de atingere a indicatorilor si a obiectivelor de etapa a fost realizata
la finalul lunii decembrie 2024, cand nu se inregistrau progrese in atingerea tintelor®, intrucit nu se
inregistrau proiecte finalizate (exceptie prioritatea 8, acolo unde se inregistreaza anumite progrese).

% 0 nou3 evaluare a gradului de atingere a indicatorilor se va realiza pentru finalul anului 2024.
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Obiective de etapd

Obiectiv

Prioritate

P1

specific

RSO1.1

RSO1.2

RSO1.3

RCOO01

RCO02

RCO05

RCO06

RCO08

RCOO01

RCO02

RCO13

RCO01

Denumirea indicatorului

intreprinderi care beneficiaz3
de sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari)

intreprinderi care beneficiaz3
de sprijin prin granturi
intreprinderi nou infiintate care
beneficiaza de sprijin
Cercetatori care lucreaza fin

centre de cercetare care
beneficiaza de sprijin
Valoarea nominala a

echipamentelor
cercetare si inovare
intreprinderi care beneficiaza
de sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari)

intreprinderi care beneficiaz
de sprijin prin granturi

pentru

Valoarea serviciilor, a
produselor si a proceselor
digitale  dezvoltate pentru

intreprinderi
Intreprinderi care beneficiaz
de sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari)

Unitate de
masura

intreprinderi

intreprinderi
intreprinderi

ENI anual

euro

intreprinderi

intreprinderi

euro

intreprinderi

Regio

NORD-VEST

Obiectiv de
etapa (2024)

4,00

4,00
4,00

112,00

1.376.470,60

83,00

83,00

3.975.000,00

39,00
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Operatiunile
selectate
31/12/2023

7,00

8,00

3,00

14,87

11.866.857,59

0,00

0,00

0,00

55,00

Operatiune
pusa in
aplicare

31/12/2023

(obtinute)
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Obiectiv

Prioritate

P4

P6

P8

specific

RSO2.8

RSOA4.2

RCO02

RCO57

RCO58

RCO59

1258

1259

12510

Denumirea indicatorului

intreprinderi care beneficiaz3
de sprijin prin granturi

Capacitatea materialului rulant
ecologic pentru transportul
public colectiv

Piste ciclabile care beneficiaza
de sprijin

Infrastructuri pentru
combustibili alternativi (puncte
de realimentare/reincarcare)

Numarul centrelor de educatie
pentru elevi in domenii cu
impact RIS3
Actiuni  de
publicitate
Personal finantat de FEDR

informare  si

Unitate de
masura

intreprinderi

pasageri

Km

puncte de
realimentare/
reincarcare

numar

Actiuni

FTE

DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

Obiectiv de
etapa (2024)

39,00

1.667,00

14,10

13,00

2,00

7,00

140,00
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Operatiunile
selectate
31/12/2023

47,00

5.657,00

96,44

58,00

0,00

7,00

30,00

Operatiune
pusain
aplicare

31/12/2023

(obtinute)
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

35,00

38,00
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Prioritatea 1

Prioritatea 1 a beneficiat de lansarea a numeroase apeluri de proiecte (12) si s-a inregistrat un nivel
foarte ridicat de depunere, cu un numar total de peste 1300 de cereri de finantare, cu mult peste
estimarile initiale. Totodata, valoarea nerambursabild a proiectelor depuse reprezinta dublul alocarii
financiare. Desi numarul proiectelor aprobate nu este foarte ridicat, valoarea eligibila a celor
contractate acopera deja 25% din alocarea financiara a P1.

La nivelul RSO 1.1, exista anumite incertitudini cu privire la atingerea indicatorilor care vizeaza
numarul de intreprinderi sprijinite (RCO01, RCO02, RCO05). Tn acest moment se inregistreazd un
numar limitat de proiecte contractate care contribuie la acest indicator, iar numarul total de proiecte
aflate in evaluare fac ca tinta finala sa nu fie atinsa. Totodatd, in functie de contractarile viitoare, exista
posibilitatea sa nu existe fonduri suficiente pentru lansarea unui apel distinct dedicat intreprinderilor.
intr-adevar, in anul 2025 se va lansa un nou apel, care vizeaza inclusiv parteneriatele public-private,
ceea ce ar determina un aport la indicatorii respectivi, insa valorile numarul de intreprinderi sprijinite
ar putea fi limitat. Astfel, se recomanda actualizarea tintelor pentru acesti indicatori.

Raportat la indicatorul RCO06, exista deja proiecte contractate care se estimeaza ca vor contribui la
acest indicator, insd intr-o masurd limitats. In schimb, este propusa lansarea a doud noi apeluri de
proiecte Tn prima jumatate a anului 2025. Ulterior, se recomanda o analiza asupra modului in care
acest indicator poate respecta tinta finala.

Raportat la indicatorul RCO08, nu se intrevad probleme in atingerea tintei finale.

La nivelul ROS 1.2, a fost lansat un apel de proiecte, cu o cerere extrem de ridicata din partea mediului
de afaceri pentru digitalizare, fiind depuse 477 de proiecte, cu o valoare eligibila cu mult peste
alocarea initiald. Intrucat apelul a fost deschis tarziu, nu se inregistreazd proiecte contractate in
prezent. Cu toate, exista toate premisele pentru atingerea tintelor finale.

La nivelul RSO 1.3, au fost lansate nu mai putin de 7 apeluri de proiecte. Si in acest caz interventiile au
beneficiat de un interes extrem de ridicat din partea aplicatilor, peste 851 de proiecte depuse, cu o
valoare eligibild de peste 250% din alocarea totald a obiectivului. Mai mult, sunt propuse lansari de
apeluri suplimentare in anul 2025, care vor viza toti indicatorii de realizare si rezultat ramasi
neacoperiti pana in prezent. in acest caz, nu se intrevid probleme in atingerea tintelor finale.

Prioritatea 4

Cele 3 apeluri de proiecte au atras 84 de aplicatii depuse, cu valoare nerambursabild de trei ori mai
mare decat alocarea financiard. Proiectele contractate (26/84) acoperd deja 70% din alocarea
financiara totala a P4. Proiectele contractate in cadrul Prioritatii 4 se afla intr-un stadiu incipient de
implementare, astfel ca evaluarea progreselor va fi posibild doar in etape ulterioare, cand activitatile
vor avansa.

Cu toate acestea, se constata ca realizarile planificate in cadrul operatiunilor selectate prezinta
premise mai mult decat favorabile Tn sensul atingerii sau chiar depasirii tintelor stabilite pentru anul
2029.

Prioritatea 6
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Desi au fost lansate numeroase apeluri de proiecte, acestea nu \/iieazé indicatorul 1258 - Numadrul
centrelor de educatie pentru elevi in domenii cu impact RIS3. Ins3, apelurile de proiecte 621.C - Centre
de testare pentru orientarea educationala a elevilor si 622.B - Dezvoltarea unor centre de educatie
pentru elevi, in domeniile de specializare inteligenta ale Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest urmeaza a
fi lansate in cursul anului 2025.

Prioritatea 8

Obiectivul de etapa pentru indicatorul 1259 este deja atins la 31.12.2024 si in proportie de 50% fata
de tinta finald. Tn cazul indicatorului 12510, gradul de atingere al obiectivului de etap3 se situeazi la
27% din tinta. Estimarile arata ca si tintele pentru 2029 vor fi depasite cu succes.

Astfel, nu se inregistreaza valori ale obiectivelor de etapa la finalul anului 2024 (cu exceptia P8), din
motiv cad proiectele nu sunt finalizate. Pe de alta parte, se constata ca progresul in implementare este
unul corespunzator pentru finalul anului 2024, majoritatea apelurilor de proiecte fiind lansate, cu
numeroase proiecte aflate in fazele de evaluare si contractare. Mai mult, se observa un interes crescut
din partea potentialilor beneficiari pentru accesarea finantarilor si o supra-depunere in cazul
majoritatii apelurilor de proiecte (valoarea totala eligibila a proiectelor depaseste cu mult alocarile
programului, existdnd o supra-depunere de 200-300% in anumite cazuri). in concluzie, in acest
moment, nu sunt identificate riscuri majore in atingerea tintelor finale ale indicatorilor (cu exceptia
indicatorilor aferenti RSO 1.1).

Referitor la cuantumul de flexibilitate, programul a alocat valoarea de 210 milioane de euro
(aproximativ 14,66% din alocarea totald a programului), distribuit in pondere de aproximativ 15% din
valoarea alocatd fiecarei prioritati. Exceptia de la regula se regdseste in cazul P6 (cuantum de
flexibilitate de 9% din valoarea totala alocata prioritatii) si P2 (10%) si P3 (16%).

Cuantum de flexibilitate | % |

327.904.956,00 49.168.466,00 15%
P2 60.332.872,00 6.047.806,00 10%
P3 210.666.112,00 34.587.763,00 16%
P4 305.155.751,00 45.757.285,00 15%
P5 184.978.708,00 27.737.060,00 15%
P6 77.386.100,00 6.825.787,00 9%
P7 210.363.134,00 31.543.387,00 15%
P8 60.464.838,00 9.066.540,00 15%

Total 1.437.252.471,00 210.734.094,00 14,66%

Conform art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, odata cu evaluarea intermediara a programului,
este propusa alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate, cuantum ce va fi deblocat pentru
finantarea operatiunilor odata cu decizia finala a Comisiei de confirmare a acestei alocari.

Astfel, evaluarea prezenta analizeaza modul in care cuantumul de flexibilitate poate fi realocat la
nivelul prioritatilor si obiectivelor specifice, avand in vedere urmatoarele elemente: evolutia
contextului socioeconomic de la momentul aprobarii programului; contributia la recomandarile
specifice de tard; contributia la PNIESC si PEDS; gradul de atingere al indicatorilor (in prezent, in baza
operatiunilor selectate si estimat pentru 2029); interesul manifestat de beneficiari pentru anumite
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tipuri de interventii; disponibilitatea sumelor de a fi transferate, tinand cont si de prevederile de
alocare, conform regulamentelor UE.

in baza acestor analize, structura actuald a alocarilor bugetare pe priorititi si obiective specifice
ramane adecvata pentru atingerea obiectivelor programului. Prin urmare, alocarile financiare initiale,
la nivel de prioritate/OS sunt valabile pentru majoritatea cazurilor. Se propun urmatoarele modificari
cu impact financiar asupra cuantumului de flexibilitate:

Modificare 1: Realocare in cadrul P3, RSO 2.7

Pentru actiunile prevazute in cadrul Prioritatii 3, RSO 2.7, au fost lansate 3 apeluri de proiecte distincte,
unul pentru finantarea proiectelor etapizate, unul pentru finantarea proiectelor depuse de municipii
resedinta de judet si unul pentru finantarea proiectelor depuse de orasele si municipiile de mici
dimensiuni. S-a observat ca exista un interes mult mai ridicat decat cel estimat initial Tn randul
administratiilor oraselor si municipiilor de mici dimensiuni, Tn mod specific, pentru apelul dedicat
acestora, valoarea nerambursabild a proiectelor depuse a reprezentat 165% din valoarea totala
alocatd. Tn acelasi timp, valoarea nerambursabild a proiectelor depuse in cadrul apelului dedicat
municipiilor resedinta de judet a fost de aproximativ 46% din valoarea totala alocata. Valoarea
solicitata de proiectele care nu au fost retrase sau reziliate reprezinta doar 8,38% din alocare. Din
aceste motive, se considera oportuna realocarea financiara, dinspre apelul dedicat municipiilor
resedintd de judet, citre apelul dedicat oraselor si municipiilor de mici dimensiuni. Tn acelasi timp, in
cazul in care se constata ca vor exista economii la nivelul OS 2.7, acestea pot fi redirectionate catre
Prioritatea 7.

Realocarile nu vor afecta considerabil indicatorii initiali stabiliti la nivelul RS02.7, asa cum rezulta din
analiza estimarilor facute pe baza proiectelor depuse in cadrul apelurilor deja inchise dedicate
municipiilor resedinta de judet si respectiv pentru situatiile realizate pentru proiectele din cadrul
apelului PRNV/2023/371.B/1, dedicat municipiilor (diferite de resedinta de judet) si oraselor.

Modificare 2: Suplimentare a alocarii la nivelul P7, RSO 5.1

Totodata, se remarca interesul crescut din partea administratiilor oraselor si municipiilor de mici
dimensiuni, dar si a municipiilor resedinta de judet pentru finantari de regenerare urbana — Prioritatea
7, 0S 5.1. De altfel, pentru astfel de actiuni, valoarea totala alocata a fost de aproximativ 84 milioane
euro, in timp ce valorile nerambursabile ale proiectelor depuse depdsesc 295 milioane euro (350%).
Din acest motiv, se considera oportuna realocarea financiard ramasa neutilizata si a cuantumului de
flexibilitate aferent de la nivelul Prioritatii 3 (RSO 2.7), catre Prioritatea 7 (RSO 5.1).

5.5.2. Raspunsul la intrebarea de evaluare

Pana in prezent, PR NV 2021-2027 inregistreaza progrese corespunzatoare in implementare, cu
majoritatea apelurilor de proiecte lansate si un numar considerabil de proiecte aflate in fazele de
evaluare si contractare. Mai mult, au fost deja pregatite etapele pentru ca in perioada imediat
urmatoare sa fie lansate si alte apeluri, care sa acopere toate obiectivele specifice vizate de program.
Desi in acest moment obiectivele de etapa nu sunt atinse, pe motiv ca nu exista proiecte finalizate,
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care astfel sa poata fi incluse in calculul indicatorilor, exista toate premisele ca majoritatea sa fie atinsi
pana la finalul anului 2029.

ntre factorii pozitivi, care au facilitat implementarea cu succes a interventiilor, se remarcd interesul
crescut din partea potentialilor beneficiari pentru accesarea finantarilor, reflectat printr-o supra-
depunere de proiectele in cazul mai multor apeluri (chiar de 200-300% si peste, comparativ cu
alocarile financiare). Mai mult decat atat, programul a lansat cu celeritate apelurile de proiecte, iar
etapele de consultare prealabila cu actorii cheie si pregatirea acestora pentru viitoarele interventii, au
facilitat procesele de pregatire si de depunere a proiectelor.

Pe de alta parte, in anumite cazuri, specificul si gradul de complexitate ridicat al interventiilor, cum ar
fi lucrarile de infrastructura, necesita perioade indelungate de timp pentru realizare si astfel pentru
atingerea rezultatelor/indicatorilor finali. ntre altele, inclusiv lipsa unor resurse umane calificate de
la nivelul beneficiarilor conduc la intarzieri in implementare.

in concluzie, desi au existat provociri legate de complexitatea interventiilor si anumite limitari
temporale pentru atingerea obiectivelor de etapa, PRNV 2021-2027 a beneficiat de un interes crescut
din partea beneficiarilor si se afla intr-un stadiu avansat de implementare.
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5.6. Coerenta si complementaritate intre PR NV si alte programe
sectoriale si regionale

(TE 6. In ce mdsura existd coerentd si complementaritate intre PR NV si alte programe sectoriale si
regionale? Existd suprapuneri intre actiuni? Care sunt domeniile in care complementaritatea este
mai eficace si care sunt instrumentele prin care se poate spori complementaritatea?
Complementaritdtile creeaza sinergii? Dacd da, care?)

5.6.1 Analizele si constatdrile corespunzdtoare fiecdrei activitdti de evaluare

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a fost conceput tinand cont de complementaritatea cu alte
programe nationale si europene, inclusiv cu Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR),
precum si cu alte initiative din Politica de Coeziune. Un obiectiv important a fost reprezentat de
asigurarea evitarii suprapunerii interventiilor si asigurarea eficientei utilizarii fondurilor, mai ales in
domenii precum eficienta energetica si digitalizarea.

n ceea ce priveste digitalizarea, nu au fost identificate suprapuneri intre PR NV si alte programe, iar
interventiile s-au completat eficient cu initiative nationale. Prioritatea 2 este complementara cu PNRR
- cloud-ul guvernamental dedicat administratiei publice centrale, in timp ce interventiile sprijinite in
cadrul PR NV in acest domeniu vizeaza cloud-ul dedicat administratiei publice locale (exista o
complementaritate foarte buna intre cele doua proiecte).

Pentru anumite prioritati, PR NV a colaborat strans cu alte programe nationale, de exemplu in
domeniul infrastructurii de transport, unde au fost finantate drumuri judetene ce se conecteaza la
reteaua TEN-T. Aceste proiecte au fost coordonate cu Programul National de Transport, gestionat de
Ministerul Transporturilor, pentru a asigura complementarea si evitarea suprapunerii intre
interventiile financiare.

Un exemplu semnificativ de complementaritate a fost identificat in cadrul Prioritatii P6, unde a existat
o separare clard intre domeniile de interventie ale PR NV si PNRR. Tn timp ce PNRR a finantat exclusiv
eficienta energeticd pentru infrastructura educationald, PR NV a avut o abordare mai larga, care a
inclus si constructia, reabilitarea si dotarea cladirilor educationale, cu conditia ca proiectele sa nu se
concentreze doar pe eficienta energetica. Acest lucru a permis evitarea suprapunerii si asigurarea unei
distribuiri echilibrate a resurselor. De asemenea, a existat o modificare de program care a vizat
complementaritatile interventiilor sprijinite Tn cadrul P6. Astfel, pentru a nu intarzia lansarea
apelurilor pe PR NV 2021-2027 pana dupa lansarea apelurilor pe PEO, s-a modificat textul programului,
pentru a putea selecta proiecte care demonstreaza complementaritate cu actiuni de tip FSE, finantate
din fondurile perioadei de programare anterioare, nu doar complementaritatea cu actiunile de tip
FSE+.

n plus, nu existd suprapuneri nici din perspectiva interventiilor sprijinite de PR NV in mediul rural cu
cele sprijinite de PNS (Planul National Strategic). PR NV a finantat infrastructura de risc si patrimoniul
cultural in mediul rural, in timp ce interventiile sprijinite in cadrul Planului National Strategic
abordeaza alte domenii, evitand suprapunerile.
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Un mecanism esential pentru prevenirea dublei finantari a fost implementarea platformei online
,dublafinantare.ro” de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), care permite
autoritatilor de management sa verifice si sa previna finantarea aceluiasi proiect din mai multe surse
de finantare, inclusiv din programele Politicii de Coeziune si PNRR. Acest sistem a fost esential Tn
mentinerea coerentei ntre interventiile financiare si in evitarea dublarii fondurilor pentru aceleasi
activitati.

PR NV utilizeaza un mecanism de supracontractare care ajutd la atingerea unui nivel ridicat de
absorbtie a fondurilor, asigurandu-se astfel ca resursele disponibile sunt utilizate eficient. Cu toate
acestea, se considerd necesar ca pe viitor sa existe o standardizare a implementarii proiectelor la nivel
national, pentru a reduce diferentele intre standardele de calitate aplicate proiectelor finantate din
fonduri europene si cele din fonduri nationale. Exemplele din Polonia si Italia, unde programele au
criterii de eligibilitate si selectie uniformizate, ar putea constitui un model de bune practici pentru
Romania. O astfel de standardizare ar permite o mai buna transferabilitate intre diferite programe si
ar sprijini o implementare mai uniforma a proiectelor.

Mai mult decat atat, s-a constat ca exista necesitatea unei coordonari mai stranse intre autoritatile de
management in viitor. Astfel, o recomandare pentru perioada urmatoare ar fi sa se urmareasca
consolidarea coordonarii intre autoritatile care implementeaza diverse programe nationale si
europene, pentru a asigura o abordare mai integrata la nivel teritorial. Desi exista mecanisme de
coordonare, cum ar fi platforma mentionata anterior, o coordonare formald mai stransa ar putea
imbunatati eficienta implementarii si ar contribui la o alocare mai bine tintita a fondurilor.

5.6.2 Rdspunsul la intrebarea de evaluare

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a demonstrat o preocupare constanta pentru asigurarea
complementaritatii interventiilor sale cu alte programe nationale si europene, prin mecanisme de
prevenire a dublei finantari, delimitarea clarda a domeniilor de interventie si coordonarea cu alte
autoritati de management.

Conform celor explicate anterior, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a urmarit coerenta si
complementaritatea cu alte programe sau surse de finantare (precum Programul National de
Redresare si Rezilientd, Programul National de Transport, Planul National Strategic) inca din etapa de
programare. Din perspectiva complementaritatii cu alte interventii, pe anumite apeluri se incurajeaza
proiectele care sunt complementare cu alte proiecte implementate prin alte fonduri. in
implementare, evitarea suprapunerii finantarilor a fost asigurata prin verificarea dublei finantari pe
platforma www.dublafinantare.ro.

~

isi

v

in concluzie, PR NV 2021-2027 este un program bine structurat, care evitd suprapunerile si
maximizeaza impactul prin complementaritatea cu alte initiative, utilizind mecanisme de coordonare
pentru o implementare eficienta a proiectelor.
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6. Rezultatele evaluarii de tip Mid-term review

6.1. Analiza realizata pentru a raspunde la intrebarile de evaluare

in vederea elaboririi prezentului raport de evaluare si pentru a putea oferi un set de constatari cu
privire la implementarea Programului si la criteriile solicitate prin articolul 18 din Regulamentul (UE)
2021/1060, echipa de evaluare a recurs la o analizd documentara si statisticd, completatd de o analiza
calitativa realizata prin aplicarea metodelor de cercetare de teren (interviuri, studii de caz, sondaj de
opinie, focus grup, panel de experti). Rezultatele analizei documentare si statistice au fost prezentate
extins Tn cadrul capitolelor 4 si 5 din acest raport, fiind corelate cu rezultatele activitatilor de evaluare
participativa.

6.2. Raspunsul la intrebarile de evaluare

1. Care au fost factorii interni si externi care au influentat in mod negativ si pozitivimplementarea PR
NV 2021 - 2027 si au contribuit la (ne)indeplinirea obiectivelor de etapd? Care sunt elementele care
reprezintd impedimente, piedici sau blocaje majore in vederea implementdrii PR NV? Care sunt
progresele inregistrate pdnd in prezent din perspectiva obiectivelor de etapd din Cadrul de
performantd a PR NV?

Pana in prezent, PR NV 2021-2027 inregistreaza progrese corespunzatoare in implementare, cu
majoritatea apelurilor de proiecte lansate si existd un numar considerabil de proiecte aflate in etapa
de evaluare sau contractare. Mai mult, au fost deja pregatite etapele pentru ca in perioada imediat
urmatoare sa fie lansate si alte apeluri, care sa acopere toate obiectivele specifice vizate de program.
Desi in acest moment obiectivele de etapa nu sunt atinse, pe motiv ca nu exista proiecte finalizate,
care astfel sa poata fi incluse in calculul indicatorilor, exista toate premisele ca acestea sa fie atinse in
totalitate Tn urmatoarea perioada.

intre factorii pozitivi, care au facilitat implementarea cu succes a interventiilor, se remarcd interesul
crescut din partea potentialilor beneficiari pentru accesarea finantarilor, reflectat printr-o supra-
depunere de proiectele in cazul mai multor apeluri (chiar de 200-300% si peste, comparativ cu
alocarile financiare).

2. In ce mdsurd actiunile PR NV 2021-2027 (mai) corespund cu nevoile regionale avénd in vedere noile
provocdri identificate in recomanddrile specifice de tard adoptate in 2024 pentru Romdnia? Care este
mdsura in care indicatorii programului (mai) corespund cu nevoile regionale identificate?

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 raspunde direct nevoilor regionale si Recomandarilor
Specifice de Tard pentru anul 2024, sustindnd Tn mod direct realizarea obiectivelor nationale si
europene, in special in domenii precum consolidarea capacitatii administrative, sporirea
Totodata, interventiile programului demonstreaza o buna aliniere cu recomandarile specifice de tar3,
reflectand coerenta si compatibilitate cu directiile strategice ale Uniunii Europene.
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3. Care sunt progresele inregistrate in implementarea PNIESC si in punerea in aplicare a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale prin interventiile PR NV?

PNIESC

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 sustine implementarea obiectivelor Planului National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), prin investitii in eficienta energetica,
energia regenerabild, infrastructura verde si mobilitatea sustenabila. Astfel, interventiile sprijinite in
cadrul Prioritatilor 3,4 si 5 (RSO 2.1, 2.2, 2.7, 2.8, 3.2) sunt direct corelate cu aceste obiective, iar unele
actiuni din alte obiective specifice ale programului contribuie indirect la atingerea obiectivelor PNIESC
(RSO 1.15i RSO 1.3, RSO 1.2, RSO 4.2, RSO 5.1 si RSO S 5.2).

Avand in vedere valoarea indicatorilor pentru aceste interventii la finalul anului 2024 (inca zero), nu
este posibila o cuantificare a progresului in implementarea PNIESC. Cu toate acestea, in baza
proiectelor contractate, se poate evidentia contributia actuald la obiectivele PNIESC. Astfel, se
remarca ca prin proiectele contractate se va imbunatati performanta energetica a 1.057 locuinte si
68.425,21 mp apartinand cladirilor publice; se vor infiinta 90 puncte de realimentare/reincarcare cu
combustibil alternativ, se vor crea 96,44 km de piste ciclabile si 12 orase si localitati vor beneficia de
sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate. De asemenea, va creste considerabil
capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv (cu 5.657 pasageri) si vor fi
modernizate circa 2 km de linii de tramvai.

PEDS

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie la implementarea Pilonului European al
Drepturilor Sociale, sprijinind atat direct, cat si indirect, proiecte ce promoveaza coeziunea sociala,
egalitatea de sanse, accesul echitabil la piata muncii si protectia sociala. Acest lucru se realizeaza in
principal prin obiectivele RSO 4.2 si RSO 4.6.

in plus, existd obiective specifice din cadrul programului care includ m&suri ce sprijind indirect
implementarea principiilor PEDS, prin promovarea conditiilor de munca echitabile si a accesului la
servicii esentiale. De asemenea, programul include masuri de sprijin pentru grupurile vulnerabile si se
aliniaza cu directiile strategice europene, acordand punctaje suplimentare pentru integrarea
principiilor orizontale de incluziune sociala si nediscriminare sau reducerea saraciei energetice (de
exemplu in cadrul RS0 4.2, 5.1, 5.2 si 2.1).

4. In ce mdsura corespunde alocarea resurselor bugetare cu prioritdtile/obiectivele specifice/actiunile
PR NV avdnd in vedere situatia socioeconomicd curentd din Regiunea de Dezvoltare de Nord-Vest?
Care sunt factorii principali (negativi sau pozitivi) care influenteazd/ contribuie, la obtinerea
rezultatelor vizate, In ceea ce priveste proiectele etapizate preluate in PR NV din perioada 2014-20207

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 reflecta foarte bine prioritatile si obiectivele stabilite pentru
regiune, avand un grad ridicat de relevanta fata de nevoile actuale si emergente, inclusiv provocarile
economice, sociale si de mediu.

Desi schimbarile socioeconomice nu au modificat nevoile initiale ale regiunii, au aparut noi provocari
care au influentat gradul de interes si accesibilitatea apelurilor de proiecte. Autoritatea de
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Management a raspuns prompt acestor schimbari, ajustand programul pentru a asigura atingerea
obiectivelor.

n cadrul programului, 50 de proiecte etapizate sunt in implementare, iar 48 dintre ele progreseazi
conform asteptarilor. Factorii care influenteaza succesul acestora includ colaborarea
interinstitutionald, adaptabilitatea Autoritatii de Management, dar si dificultdtile generate de
schimbarile legislative, procedurile administrative si elaborarea documentatiilor tehnico-economice
pot reprezenta obstacole in atingerea acestui succes.

5. Care sunt principalele rezultate obtinute pdnd in prezent in urma implementdrii operatiunilor PR
NV? Care sunt interventiile pentru care este nevoie de imbundtdtiri si schimbdri in abordare?

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a inregistrat o performantad foarte buna pana la finalul
anului 2024, atat din perspectiva lansarii apelurilor de proiecte, cat si din perspectiva atingerii unor
rezultate pozitive si estimarii de indeplinire a valorilor indicatorilor pana la finalul anului 2029. Tn acest
context si avand in vedere si intentia AM PR NV de a lansa in perioada urmatoare alte 18 apeluri de
proiecte, se recomanda intensificarea eforturilor pentru prioritizarea apelurilor in cazul obiectivelor
specifice pentru care nu a fost demarat niciun apel in trecut.

Pentru perioada urmatoare se recomanda:

e lansarea apelurilor de proiecte in cadrul prioritatilor in care nu existd inca proiecte
contractate: se recomanda intensificarea eforturilor pentru lansarea apelurilor de proiecte n
cazul RSO 1.4, 2.2 si 4.6. Acestea nu au inca apeluri de proiecte lansate, iar pentru RSO 1.4, se
propune o analiza detaliata, in consultare cu actorii regionali, inainte de demararea apelului.

e Se propune contractarea tuturor proiectelor depuse de orasele si municipiile mici pentru
dezvoltarea unor orase verzi si imbunatatirea infrastructurii verzi, pentru a contribui la
atingerea indicatorilor programului, in special pentru RCO36 (infrastructuri verzi). Aceasta ar
reduce presiunea asupra municipiilor resedinta de judet, unde interesul a fost mai scazut.

e Se propune realocarea fondurilor ramase disponibile din cadrul RSO 2.7 (Prioritatea 3) catre
RSO 5.1 (Prioritatea 7), pentru regenerarea urbana, avand in vedere dificultatile intampinate
de municipiile resedinta de judet in implementarea proiectelor de infrastructura verde, din
cauza constrangerilor legislative.

Aceste recomandari au rolul de a creste eficienta si eficacitatea absorbtiei fondurilor europene,
contribuind la indeplinirea indicatorilor, chiar si printr-o abordare diferita fata de planificarea initiala,
si sprijinind dezvoltarea infrastructurii verzi in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest.

6. In ce mdsura existd coerentd si complementaritate intre PR NV si alte programe sectoriale si
regionale? Existd suprapuneri intre actiuni? Care sunt domeniile in care complementaritatea este mai
eficace si care sunt instrumentele prin care se poate spori complementaritatea? Complementaritdtile
creeazd sinergii? Dacd da, care?

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 a fost conceput astfel incat sa fie complementar si coerent
cu alte programe nationale si europene, cum ar fi PNRR, Programul National de Transport si Planul
National Strategic. incd din faza de programare, s-au stabilit masuri pentru a evita suprapunerile si
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pentru a asigura o utilizare eficientd a resurselor. Tn plus, programul incurajeazi proiectele care se
completeaza reciproc cu alte initiative finantate din surse diferite.

Nu au fost identificate suprapuneri intre PR NV si alte programe. Domeniile de interventie au fost
delimitate clar, iar pentru prevenirea dublei finantari s-a utilizat platforma www.dublafinantare.ro,

care permite verificarea si evitarea alocarii multiple de fonduri pentru acelasi proiect.

Domeniile in care complementaritatea cu alte interventii s-a dovedit mai eficace sunt: digitalizarea
(PR NV sprijina cloud-ul administratiei publice locale, in timp ce PNRR finanteaza cloud-ul
administratiei centrale), transport (PR NV finanteaza drumuri judetene care se conecteaza la reteaua
TEN-T, in timp ce Programul National de Transport gestioneaza infrastructura majora de transport),
eficienta energetica si educatie (complementaritate cu PNRR), mediul rural (complementaritate cu
PNS).

Pentru a creste si mai mult complementaritatea Programului Regional, ar putea fi luate in considerare
mecanisme de coordonare intre autoritatile de management pentru a alinia prioritatile programelor,
dar si standardizarea criteriilor de selectie si implementare pentru proiectele finantate, astfel incat sa
fie usor transferabile intre diferite programe.

Complementaritatile dintre PR NV si alte programe au generat sinergii importante legate de
urmatoarele elemente:

- Eficienta administrativa, prin alinierea PR NV cu PNRR si alte programe, care permite utilizarea
mai rapida si mai bine tintita a fondurilor.

- Impact economic si social mai ridicat, avand in vedere coordonarea dintre programe, care
asigura investitii integrate, cum ar fi imbunatatirea infrastructurii educationale, digitale si de
transport intr-un mod coerent.

n concluzie, PR NV 2021-2027 a fost structurat astfel incat s§ maximizeze complementaritatea cu alte
programe, sa evite suprapunerile si sa genereze sinergii care contribuie la o dezvoltare regionala
echilibrata si eficienta.
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n baza informatiilor disponibile din sistemul de monitorizare al PR NV 2021-2027, capitolul de fata isi

7. Concluzii

propune sa evidentieze principalele concluzii ale raportului de tip mid-term review, care acopera
criteriile cheie prevazute la art. 18 din cadrul Regulamentului (UE) 2021/1060 privind evaluarea
intermediara a programelor, respectiv:

e noile provocari identificate Tn recomandarile relevante specifice fiecarei tari adoptate in 2024
(art. 18.1.a);

e progresul in implementarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (art. 18.1.b);

e progresul in implementarea principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale (art. 18.1.c);

e situatia socioeconomica, in vederea evidentierii dezvoltarii financiare, economice sau sociale
negative si a noilor nevoi teritoriale (art. 18.1.d);

e principalele rezultate ale evaluarilor relevante, care s-au efectuat in paralel in sprijinul
prezentului raport (art. 18.1.e);

e progresul in atingerea obiectivelor de etapa pentru indicatorii de realizare, tindnd cont de
dificultatile majore intdmpinate in implementarea programului (art.18.1.f).

Recomandgri Specifice de Tard (RST) (art. 18.1.a din Regulamentul (UE) 2021/1060)

Raportul de tard pentru anul 2024°” pune in evidentd progresele inregistrate de Romania in directia
implementarii programelor Politicii de Coeziune, marcand insa persistenta unor provocari sau
dificultati la nivel national, asociate in principal cu slaba rezilienta macroeconomica si vulnerabilitatile
in materie de competitivitate, deficit de forta de munca si decarbonizare. De asemenea, avand n
vedere evaluarea de tip mid-term review s-a recomandat continuarea prioritatilor planificate, simultan
cu adoptarea unor masuri care sa raspunda mai bine nevoilor legate de consolidarea capacitdtii
administrative, locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea zonelor urbane mai mici,
cresterea competitivitdtii intreprinderilor si activitatea de CDI, imbundtdtirea eficientei energetice,
investitii in transportul urban durabil.

Consolidarea capacitdtii administrative. in cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, este
de asteptat ca Prioritatea 2 si Prioritatea 8 sa contribuie in mod substantial la consolidarea capacitatii
administrative in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest. Prioritatea 8 sprijind direct consolidarea
capacitatii administrative, prin implementarea actiunilor prevazute in cadrul Foii de parcurs pentru
cresterea capacititii administrative a Regiunii Nord-Vest. In ceea ce priveste Prioritatea 2, Centrului
Regional de Date Nord-Vest contribuie la cresterea capacitatii administrative a regiunii, desi este o
interventie indirectd (simplificarea relatiei cetatean — institutii/administratie publica locald). De
asemenea, Prioritatea 2 este complementara cu interventiile din cadrul PNRR care sprijina cloud-ul
guvernamental dedicat administratiei publice centrale, in timp ce interventiile sprijinite in cadrul PR
NV Tn acest domeniu vizeaza cloud-ul dedicat administratiei publice locale.

97 Comisia Europeana (iunie 2024), Document de lucru al Serviciilor Comisiei, Raportul de tard 2024 — Roménia,
care insoteste documentul privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si
bugetare ale Romaniei, link, p.18
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Competitivitatea intreprinderilor si activitatea de CDI. La nivelul Pfioritétii 1 (RSO 1.3) din program
sunt sustinute interventii pentru cresterea competitivitatii IMM-urilor, prin actiuni dedicate achizitiei
de echipamente, tehnologii si utilaje inovative, tehnici avansate de productie, achizitia de brevete sau
licente si valorificarea rezultatelor din CDI. Totodata, programul sprijind dezvoltarea ecosistemului
antreprenorial si Tncurajeaza crearea diferitelor structuri de sprijin pentru IMM-uri, precum
incubatoare, acceleratoare de afaceri si parcuri de specializare inteligenta. Conform datelor financiare
furnizate de AM PR NV 2021-2027, in cadrul RSO 1.3 s-au alocat resurse financiare importante, de
locurilor de munca. La 31 decembrie 2024, conform datelor din raportul de monitorizare a
programului cu privire la RSO 1.3, au fost depuse 851 de proiecte, cu o valoare de 1,01 mil. euro care
depaseste valoarea alocata cu 299,49%. Dintre acestea, pana la finalul perioadei de referinta, au fost
evaluate 683 de proiecte, cu o valoare de 808 mil. euro, respectiv au fost contractate 54 de proiecte,
cu o valoare eligibila de 118,9 mil. Euro si nerambursabila de 65,36 milioane euro. Din analiza datelor
privind indicatorii de program din proiectele contractate rezulta ca obiectivele de etapa nu au putut fi
atinse, dar sunt create premisele pentru atingerea si chiar depasirea tintelor asumate in program
pentru anul 2029.

in concordantd cu recomandirile specifice de tard aferente anului 2024, PR NV sprijind, prin
interventiile planificate la nivelul Prioritatii 1 (RSO 1.1), dezvoltarea structurilor de CDI in cadrul
intreprinderilor (inclusiv in intreprinderi nou infiintate inovatoare) si valorificarea rezultatelor
obtinute din activitatea CDI pe piata. De asemenea, programul sustine organizatiile publice de
cercetare, pentru facilitarea interactiunii cu mediul de afaceri si desfasurarea de activitati de cercetare
in parteneriat. O alta categorie de actiuni vizeaza dezvoltarea ecosistemului de transfer tehnologic. La
nivelul programului au fost alocate resurse financiare de peste 55 mil. euro pentru RSO 1.1. La 31
decembrie 2024, conform datelor din raportul de monitorizare a programului cu privire la RSO 1.1, au
fost depuse 62 de proiecte, cu o valoare eligibila de 146,32 mil. euro, care depaseste valoarea alocata
cu 162,34%. Dintre acestea, pana la finalul perioadei de referinta, au fost evaluate 61 de proiecte, cu
o valoare eligibila de 142,92 mil. de euro, respectiv au fost contractate 10 proiecte, cu o valoare de
peste 28,44 milioane euro, respectiv nerambursabil 21,76 milioane euro. Din analiza datelor privind
indicatorii de program din proiectele contractate, rezulta ca obiectivele de etapa nu au putut fi atinse,
dar sunt create premisele pentru atingerea si chiar depdasirea tintelor asumate in program.

Totodata, la nivelul Prioritatii 1, care sprijind mediul de afaceri, au fost alocate peste 16 milioane euro
pentru transformarea digitala a intreprinderilor. La 31 decembrie 2024, conform datelor din raportul
de monitorizare a programului cu privire la RSO 1.2, au fost depuse 477 de proiecte, cu o valoare
eligibila de 51,77 milioane de euro, care depdseste valoarea alocata cu 208,81%.

Eficienta energeticd. In conformitate cu recomandarile specifice de tard privind tranzitia verde,
programul aloca resurse importante la nivelul Prioritatii 3 (RSO 2.1), de peste 120 milioane euro,
pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si cladirilor publice (inclusiv cladirilor de
patrimoniu). Potrivit datelor de monitorizare (31 decembrie 2024), au fost contractate 15 proiecte
pentru eficienta energetica a cladirilor, cu o valoare eligibilda de 71,3 milioane euro, reprezentand
59,39% din alocarea financiara totald a RSO 2.1. Proiectele finantate se concentreaza pe reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si scaderea consumului de energie in cladirile rezidentiale si cladirile
publice, contribuind astfel la obiectivele de mediu ale UE. Din analiza datelor privind indicatorii de
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program din proiectele contractate rezultd ca obiectivele de etapa nu au putut fi atinse, dar sunt
create premisele pentru atingerea si chiar depasirea tintelor asumate in program. Pe de alta parte, in
cadrul RSO 2.2 sunt planificate interventii pentru promovarea energiei regenerabile in comunitatile
rurale, prin aplicarea unor solutii centralizate, de inalta eficienta in ceea ce priveste alimentarea cu
energie termica, prin utilizarea de combustibili din resurse regenerabile. Alocarea financiara totala a
RSO 2.2 este de 20 milioane euro, insa pana la momentul elaborarii prezentului raport de evaluare,
nu au fost lansate apeluri de proiecte, unul din motive fiind conditionarea interventiilor de indeplinirea
jaloanelor 22, 23 si 128 din PNRR.

Transport urban durabil. in contextul obiectivelor strategice ale UE, care urméaresc reducerea cu 60%
a emisiilor generate de transport pana in anul 2050, precum si al recomandarilor specifice de tara care
promoveaza adoptarea unui transport sustenabil, ecologic si cu impact redus asupra mediului, PR NV
sustine, la nivelul Prioritatii 4 (RSO 2.8), implementarea unor interventii menite sa imbunatateasca
eficienta si atractivitatea transportului public local. De asemenea, programul Tncurajeaza traficul
nemotorizat (pietonal si ciclist). Cele 3 apeluri de proiecte lansate in cadrul Prioritatii 4 s-au bucurat
de un interes crescut din partea potentialilor beneficiari, valoarea cererilor de finantare depuse fiind
de 3 ori mai mare decat totalul alocarii financiare la nivelul prioritatii. Pana la data de 31 decembrie
2024, au fost contractate 26 de proiecte care promoveaza mobilitatea urbana sustenabila, a caror
valoare eligibila este de 227,8 mil. euro si reprezinta 74,67% din alocarea financiara totala dedicata
RSO 2.8. Din analiza datelor privind indicatorii de program din proiectele contractate rezulta ca
obiectivele de etapa nu au putut fi atinse, dar sunt create premisele pentru atingerea si chiar depasirea
tintelor asumate in program.

Incluziune sociald si locuinte sociale. Analiza efectuatd a demonstrat ca RSO 5.1, prin considerarea
indicatorilor RCO65 - Capacitatea locuintelor sociale noi sau modernizate si RCR67 - Numar anual de
utilizatori ai locuintelor sociale noi sau modernizate, contribuie in mod explicit la acoperirea nevoilor
legate de locuintele sociale. Potrivit datelor de monitorizare, in urma contractarii proiectelor etapizate
din POR 2014-2020, se estimeaza ca tintele acestor indicatori vor fi atinse. De asemenea, si RSO 2.1
are o contributie indirecta la imbunatatirea calitatii cladirilor publice prin promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Programul prioritizeaza la finantare
proiectele care sunt adresate gospodariilor cu venituri mici, in scopul atenuarii si combaterii
fenomenului de saracie energetica. Programul sprijind incluziunea sociala si prin interventiile din OS
4.2 si OS 4.6, prin prioritizarea la finantare a infrastructurilor educationale care adreseaza nevoile
elevilor/studentilor din grupuri vulnerabile/zone marginalizate. Tinta propusd pentru indicatorul
12S12- Utilizatori ai structurilor educationale noi sau modernizate de masa care apartin grupurilor
vulnerabile (4,35%), unul dintre indicatorii care reflecta in mod direct contributia programului la PEDS,
va fi depasita luand in calcul valoarea tinta a indicatorului din proiectele contractate.

Tinta propusa pentru indicatorul 12512 - Utilizatori ai structurilor educationale noi sau modernizate
de masa care apartin grupurilor vulnerabile (4,35%), poate fi depasita luand in calcul valoarea tinta a
indicatorului din proiectele contractate. In ceea ce priveste RSO 4.6, interventiile pun accent pe
sectorul educational si pe grupurile vulnerabile, adoptand proceduri de selectie care asigura egalitatea
de sanse, incluziunea si nediscriminarea, prin respectarea prevederilor nationale in vigoare, si in
acelasi timp acorda o atentie deosebita adaptarii infrastructurii educationale si recreative pentru
persoanele cu mobilitate redusa/dizabilitati.
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Reducerea disparitatilor teritoriale si dezvoltarea zonelor urbane mici. Recomandarile Consiliului
subliniaza, de asemenea, importanta dezvoltarii unor zone urbane de mici dimensiuni. in versiunile
actuale ale programului, Prioritdtile 1, 2, 5, 6 nu pun un accent specific pe dimensiunea teritorial3. Tn
cazul Prioritatii 3 - O regiune cu localitati prietenoase cu mediul, exista o atentie specifica acordata
mediului urban in cadrul RSO 2.7 (protectia naturii si biodiversitatea). Valoarea apelului de proiecte
lansat pentru dezvoltarea oraselor verzi si imbunatatirea infrastructurii verzi in zonele urbane mici
este de 24,9 mil. euro, mai mica insa fata de alocarea pentru municipiile resedinta de judet (44,08 mil
euro). In pofida acestor diferente, interesul din partea potentialilor beneficiari din zonele urbane mici
a fost mai ridicat, (s-au depus 12 proiecte de catre beneficiari din randul zonelor urbane mici, fata de
doar 9 proiecte depuse de citre municipiile resedinta de judet). In cazul Priorititii 4, RSO 2.8, care
vizeazd mobilitatea urband durabild, accentul se pune in principal pe zonele urbane functionale. Tn
cadrul Prioritatii 7 (RSO 5.1), valoarea FEDR alocata zonelor urbane mici este mai mare decat dublul
valorii pentru municipiile resedinta de judet.

Progresul inregistrat in implementarea PNIESC si PEDS (art. 18.1.b si ¢ din Regulamentul (UE)
2021/1060)

Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie, prin interventiile sprijinite in cadrul Prioritatilor
3, 4 si 5, la obiectivele Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice
(PNIESC). Costurile totale eligibile ale operatiunilor selectate in domeniile de interventie cu o
contributie clara si directa la obiectivele climatice (042, 045, 054, 077, 081, 082, 083, 086) se ridica la
aproximativ 265 milioane euro. Astfel, PR NV investeste in eficienta energetica (RSO 2.1) si contribuie
la dimensiunile PNESC: i. decarbonizare, ii. eficientd energetica, iii. securitate energetica. Suma
costului total eligibil al operatiunilor selectate se ridica la 71,3 milioane euro (pentru domeniile de

xn

interventie ,042 Eficienta energetica in locuinte — renovare profunda” si , 045 Eficienta energetica in

~n

infrastructura publica — renovare profundad”). PR NV a planificat un nou apel pentru actiunea ,a)
Promovarea energiei regenerabile in comunitatile rurale” care va fi lansat in anul 2025 (RSO 2.2).
Programul are o contributie la PNIESC si prin interventiile care vizeaza imbunatatirea sustenabilitatii
mobilitatii urbane (RSO 2.8). Costurile totale eligibile pentru decarbonizarea transportului se ridica la
162,5 milioane euro. Programul investeste si in alte domenii de interventie (084 - Digitalizarea
transportului urban in cadrul RSO 2.8) si in RSO 3.2, dar domeniile de interventie selectate nu sunt
asteptate sa contribuie cantitativ la obiectivele climatice. Prin urmare, in timp ce imbunatatirea
conexiunilor rutiere si digitalizarea transporturilor pot contribui la decarbonizarea transporturilor si
pot reduce emisiile, o estimare cantitativa a eforturilor programului pentru atingerea obiectivelor
climatice nu poate fi bazata pe aceste domenii de interventie, conform incadrarilor pe coduri de clima
si de mediu din Anexa | la Regulamentul (UE) 2021/1060.

PR NV sprijina atat municipiile resedinta de judet, cat si celelalte municipii si orase prin actiunile
prevazute in cadrul RSO 2.7 -,Cresterea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare”.
Costurile totale eligibile ale operatiunilor selectate se ridica la aproximativ 27 de milioane euro. in
cadrul RSO 2.7 (domeniul de interventie 079), operatiunile selectate au o contributie indirecta la
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dimensiunile PNIESC, deoarece, desi contribuie la obiectivele climatice, se concentreaza in principal
pe protectia naturii si infrastructura verde in zonele urbane.

n plus, pentru toate obiectivele specifice, prin prisma prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1060
cu privire la obligativitatea respectarii principiilor orizontale, in speta DNSH, se poate identifica o
contributie indirecta la obiectivele PNIESC.

De asemenea, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie la implementarea Pilonului
European al Drepturilor Sociale (PEDS), sprijinind, atat in mod direct, cat si indirect, proiecte care
promoveaza coeziunea sociald, egalitatea de sanse, accesul echitabil la piata muncii si protectia
sociala. Aceste initiative sunt realizate in special prin obiectivele RSO 4.2 si RSO 4.6, care urmaresc
imbunatatirea accesului la educatie si formare, inclusiv prin crearea de infrastructura accesibila.

Mai mult decat atat, in cadrul programului exista obiective specifice care includ masuri ce sprijina
indirect implementarea principiilor PEDS, prin promovarea unor conditii de munca echitabile si a
accesului la servicii esentiale. Modificarile recente aduse programului, inclusiv introducerea unei
componente sociale Tn cadrul RSO 5.1 si alocarea unui buget pentru interventiile in domeniul
locuintelor sociale, subliniaza adaptabilitatea programului la evolutiile din contextul regional si
necesitatea de a raspunde provocarilor sociale. Programul include, de asemenea, masuri de sprijin
pentru grupurile vulnerabile si se aliniaza la directiile strategice europene, acordand punctaj
suplimentar pentru integrarea principiilor orizontale legate de incluziune sociala si nediscriminare sau
de reducere a saraciei energetice (de exemplu, pentru apelurile lansate in cadrul RSO 4.2, 4.6, 5.1, 5.2
si 2.1 si chiar 1.1).

n plus, operatiunile selectate in cadrul RSO 4.2 si interventiile viitoare din cadrul RSO 4.6 sunt de
asteptat s contribuie la principiul 11 - Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii. RSO 4.2 contribuie, de
asemenea, prin operatiunile selectate (in valoare de peste 71,9 milioane euro) la Principiul ,1
Educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii”, iar in viitor sunt asteptate ca si alte proiecte sa
aiba o contributie suplimentara la acest principiu, in special prin proiectele sprijinite in cadrul RSO 5.1.

Mai mult, PR NV 2021-2027 investeste in locuinte prin interventiile sprijinite Tn cadrul RSO 2.1 privind
eficienta energetica in fondul de locuinte, prin interventiile din cadrul RSO 5.1, care sprijina centrele
multifunctionale, precum si prin proiectul etapizat selectat pentru domeniul de interventie , 126 —
Infrastructuri de locuit (altele decat cele pentru migranti, refugiati si persoane care solicitd sau se afla
sub protectie internationald)”, care asigura locuinte accesibile.

Este important de mentionat ca strategia de specializare inteligenta acopera sectorul de sanatate si
astfel programului poate contribui potential si indirect (RSO 1.1 si 1.4) la principiul 16 din cadrul PEDS
(Asistentd medicald). Tn plus, RSO 1.2 poate contribui la solutii de e-sindtate, iar RSO 2.1 sprijina, de
asemenea, eficienta energetica a infrastructurilor publice si a cladirilor din sectorul sanatatii (spitale),
ceea ce conduce la economii de costuri si la posibilitatea de a imbunatatii serviciile furnizate in aceste
infrastructuri.

PR NV 2021-2027 contribuie, de asemenea, la crearea de oportunitati de angajare si, prin urmare, la
asigurarea principiului 4 din cadrul PEDS - Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca. Operatiunile
selectate in cadrul RSO 1.3 sprijina crearea a 215,5 locuri de munca echivalent norma intreaga, asa
cum este demonstrat de indicatorul de rezultat RCRO1.
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Astfel, Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 demonstreaza un grad ridicat de adaptare la nevoile
regionale, cu o implementare coerenta a principiilor PEDS, contribuind efectiv la dezvoltarea sociala
si economica a regiunii. Chiar daca implementarea actiunilor din cadrul Programului Regional Nord-
Vest este inca Tn curs de desfasurare, programul are potentialul de a raspunde asteptarilor legate de
Pilonul European al Drepturilor Sociale, avand in vedere situatia actuald a programului si lansarea de

apeluri de proiecte propuse pentru perioada viitoare.

Situatia socioeconomicd a regiunii cu accent deosebit pe nevoile teritoriale (art. 18.1.d din
Regulamentul (UE) 2021/1060)

Analiza socioeconomica de context elaborata in cadrul raportului de evaluare demonstreaza ca
principalele provocari de dezvoltare identificate in faza initiala a elaborarii programului raman valabile
si relevante Tn prezent. Relevanta interventiilor prevazute prin program in raport cu nevoile
identificate la nivelul regiunii este confirmata si de gradul foarte ridicat de interes pentru apelurile de
proiecte lansate, valoarea eligibila solicitata de proiectele depuse fiind de peste 3 ori mai mare decat
alocarea programului.

Astfel, alocarea resurselor bugetare in cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 reflects,
intr-o masura ridicata, prioritatile si obiectivele specifice stabilite pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest.

Progrese inregistrate in realizarea obiectivelor de etapd

Conform datelor disponibile privind operatiunile selectate si indicatorii de realizare, obiectivele de
etapa pentru 2024, acolo unde acestea existd, nu sunt atinse, intrucat nu exista proiecte finalizate
pana la finalul anului 2024. Obiectivele de etapa au fost dificil de realizat in perioada propusa, avand
in vedere perioada scurta de timp intre aprobarea programului (luna octombrie 2022) si data raportarii
obiectivelor de etapa (2 ani).

Din aceste considerente, in cadrul anumitor prioritati si obiective specifice, nu au fost stabilite
obiective de etapa pentru anul 2024 pentru indicatorii de realizare, avand in vedere durata medie de
implementare a proiectelor si lansarea cu intarziere a apelurilor de proiecte, dar si caracterul complex
al interventiilor si perioada indelungatd necesara pentru realizarea investitiilor si obtinerea unor
realizari cuantificabile in cadrul proiectelor.

Cu toate acestea, avand in vedere performanta programului pana la finalul anului 2024 (48 apeluri
lansate, din care 41 apeluri inchise, 849 de proiecte evaluate, 201 proiecte contractate, 197 de
proiecte in implementare) si evolutia proiectelor contractate exista premise solide ca atingerea
obiectivelor finale pentru anul 2029 sa fie posibila, existand totodatda estimari ca acestea vor fi
depasite.

Cuantumul de flexibilitate

Progresul in implementarea PR NV 2021-2027 este unul avansat pentru finalul anului 2024, 48 apeluri
de proiecte fiind lansate din cele 66 apeluri propuse la nivelul programului. Tn cadrul celor 48 apeluri
lansate, au fost depuse 1.847 de proiecte, cu o valoare eligibila de 4,49 miliarde euro. Dintre acestea,
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1.025 proiecte sunt aflate sau au parcurs etapa de evaluare, 270 de proiecte se afla sau au parcurs
etapa de contractare, iar 197 sunt proiecte in implementare.

Referitor la cuantumul de flexibilitate, programul a alocat valoarea de 210 milioane de euro
(aproximativ 14,66% din alocarea totala a programului), distribuit in pondere de aproximativ minim
9% si maxim 16% din valoarea totala alocata fiecarei prioritati.

n baza analizei efectuate si a progresului programului inregistrat pana in prezent, structura actuald a
alocarilor bugetare pe prioritati si obiective specifice ramane adecvata pentru atingerea obiectivelor
programului. Cu toate acestea, in cadrul RSO 2.7, din portofoliul de proiecte depuse rezulta ca exista
un interes mult mai ridicat decat cel estimat initial in randul administratiilor oraselor si municipiilor de
mici dimensiuni, pentru apelul dedicat acestora, avand in vedere faptul ca valoarea nerambursabila a
proiectelor depuse a reprezentat 165% din valoarea totald alocatd. in acelasi timp, valoarea
nerambursabild a proiectelor depuse in cadrul apelului dedicat municipiilor resedinta de judet a fost
de numai 35% din valoarea totald alocata. Din aceste motive, se considera oportuna realocarea
financiara, dinspre apelul dedicat municipiilor resedinta de judet, catre apelul dedicat oraselor si
municipiilor de mici dimensiuni. Tn cadrul RSO 5.1, modificarea se raporteaza la interesul crescut din
partea administratiilor oraselor si municipiilor de mici dimensiuni, dar si a municipiilor resedinta de
judet pentru finantari de regenerare urbana.
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n cadrul acestui capitol sunt formulate o serie de propuneri pentru fiecare prioritate a programului,

8. Propuneri -

fundamentate pe rezultatele si constatarile analizei realizate Tn cadrul acestui raport de evaluare, care
pot contribui la Tmbunatatirea implementarii Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 in perioada
urmatoare, dar si propuneri transversale.

Prioritatea 1:

e Se recomanda intensificarea eforturilor pentru lansarea apelurilor de in cazul obiectivului
specifice RSO 1.4, pentru care nu a fost inca lansate apelurile de proiecte.

e Se propune clarificarea arhitecturii apelurilor in cadrul RSO 1.4. Avand in vedere specificul
interventiilor din cadrul RSO 1.4 si faptul ca aceste interventii sprijina implementarea
domeniilor de specializare inteligenta, complementar cu interventiile din cadrul RSO 1.1, AM
PR NV ar putea lua in considerare lansarea unui apel de proiecte cu doua obiective specifice:
RSO 1.4 si RSO 1.1. O alta varianta ar putea fi lansarea unui apel de proiect in care RSO 1.4 sa
fie asociat cu RSO 1.3, astfel incat investitiile productive sa fie complementate cu dezvoltarea
competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat.

e Se recomanda continuarea tuturor eforturilor demarate prin RSO 1.1, 1.2 si 1.3 si a celor deja
planificate prin RSO 1.4, astfel incat rezultatele propuse prin aceasta prioritate sa sprijine
dezvoltarea economica prin inovare si digitalizare si cresterea competitivitatii IMM-urilor, prin
actiuni dedicate achizitiei de echipamente, tehnologii si utilaje inovative, tehnici avansate de
productie, achizitia de brevete sau licente si valorificarea rezultatelor din CDI, elemente care
sustin implementarea conceptului de tehnologii ,smart” in toate componentele vietii.

e Se recomandd, de asemenea, o actualizare a tintelor indicatorilor de realizare RCO01, RCO02,
RCO101 si posibil a indicatorilor de rezultat 12515 si RCR98, oricand se va considera relevant
de catre Autoritatea de Management, doar daca sunt realizate modificari in cadrul RSO 1.4.

e Se propune, in baza recomandarilor Comisiei Europene, analizarea posibilitatilor de
modificare a PR NV fin linie cu prevederile Regulamentului (UE) 2024/795 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a platformei , Tehnologii strategice
pentru Europa” (STEP) si cu Comunicarea Comisiei Notd de orientare privind anumite dispozitii
ale Regulamentului (UE) 2024/795 de instituire a platformei ,Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP). Modificarea ar necesita introducerea obiectivului specific dedicat RSO1.6
»Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru
Europa (platforma STEP) mentionate la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/795 al
Parlamentului European si al Consiliului”

in baza rezultatelor analizelor si evaludrii realizate in prezentul raport si a diferitelor elemente
evidentiate in conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, nu existd motive pentru a se
considera necesara revizuirea ipotezelor initiale privind alocarea sumei de flexibilitate. Autoritatea de
Management va propune alocarea definitivda a cuantumului de flexibilitate pentru aceasta prioritate.
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Prioritatea 2:

e Se recomanda prioritizarea lansarii apelurilor de proiecte Tn cadrul RSO 1.2 aferente Prioritatii
2, avand in vedere caracterul strategic al acestora in regiune si importanta pentru alinierea cu
recomandarile specifice de tara referitoare la dezvoltarea capacitatii administrative in regiune
(Centrului Regional de Date Nord-Vestcontribuie la cresterea capacitatii administrative a
regiunii).

e De asemenea, interventiile planificate Tn cadrul acestei prioritati sunt extrem de relevante in
contextul nevoilor si prioritatilor actuale de la nivel regional si european, avand in vedere
contributia lor la dezvoltarea unei regiuni cu localitati smart.

in baza rezultatelor analizelor si evaludrii realizate in prezentul raport si a diferitelor elemente
evidentiate in conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, nu exista motive pentru a se
considera necesara revizuirea ipotezelor initiale privind alocarea sumei de flexibilitate. Autoritatea de
Management va propune alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate pentru aceasta prioritate.

Prioritatea 3:

e Se recomandad intensificarea eforturilor pentru lansarea apelurilor de proiecte in cazul
obiectivului specific 2.2, pentru care nu au fost inca lansat apelurile de proiecte si a caror
intarziere poate creste riscul neatingerii tintelor indicatorilor asumate in cadrul programului.
Aceasta recomandare este sustinutd si de rezultatele analizei socio-economice, care
subliniaza necesitatea intensificarii eforturilor in vederea cresterii utilizarii surselor de energie
regenerabild, interventiile vizate de RSO 2.2 prezentand in continuare o relevanta ridicata.

e Contractarea tuturor proiectelor depuse pentru dezvoltarea unor orase verzi si imbunatatirea
infrastructurii verzi din zonele urbane pentru orasele si municipiile mici (RSO 2.7), care
indeplinesc conditiile de finantare si care ar prelua din presiunea atingerii indicatorilor in
cadrul RSO 2.7 dinspre municipiile resedinta de judet (acolo unde interesul a fost mult mai
scazut fatd de estimarea initiald Tn cadrul programului) cdtre orasele si municipiile mici.
Aceasta modificare ar putea conduce la atingerea si chiar depasirea indicatorilor de realizare
stabiliti In cadrul programului pe componenta de verde (indicatorii referitori la suprafata de
infrastructuri verzi nou create - RCO36: Infrastructuri verzi care beneficiazd de sprijin pentru
alte scopuri decdt adaptarea la schimbdrile climatice). Cu toate acestea, indicatorul de rezultat
referitor la impactul infrastructurilor verzi asupra numarului de persoane (RCO74 - Populatia
vizatd de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald integratd) nu va
putea atinge valoarea propusa, din cauza diferentei data de populatia civila a municipiilor
resedinta de judet fata de cea a oraselor mici.

Din perspectiva sprijinirii zonelor urbane de mici dimensiuni (Recomandare specifica de tara),
posibila realocare bugetara a resurselor propusa in cadrul prezentului raport, din cadrul RSO
2.7 de la municipiile resedinta de judet, catre orasele mici, care ar raspunde nevoilor
teritoriale si interesului Tn crestere al potentialilor beneficiari din categoria oraselor si
municipiilor mici, ar putea avea ca rezultat un sprijin mai mare pentru zonele urbane de mici
dimensiuni si astfel Programul sa contribuie intr-o mai mare masurda la abordarea
recomandarii specifice de tara care vizeaza acest aspect.
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Realocarea fondurilor ramase disponibile in cadrul RSO 27 (Prioritatea 3), dupa transferul
propus la punctul anterior (22.022.185 euro), catre RSO 5.1 din cadrul Prioritatii 7, care

vizeaza regenerarea urbana.

Se recomanda realizarea unei noi estimari a valorilor indicatorilor din Cadrul de performanta
al PR NV 2021-2027, ulterior contractarii tuturor proiectelor pentru RSO 2.7, pentru a analiza
oportunitatea modificarii valorilor tint3 ale indicatorilor. in timp ce se realizeazd actualizarea
indicatorilor tinta, ar trebui, de asemenea, luate in considerare costurile unitare reale din
proiectele selectate, pentru a verifica daca ipotezele initiale din documentul metodologic
pentru cadrul de performanta mai sunt inca valabile.

n plus, atunci cand se analizeazd potentiale modificri ale programului, ar trebui luate in
considerare domeniile de interventie, in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din cadrul
Regulamentului (UE) 2021/1060. O modificare a programului care vizeaza RSO 2.7 ar putea
reduce alocarea UE pentru domeniul de interventie 079 (Protectia naturii si a biodiversitdtii,
patrimoniul natural si resursele naturale, infrastructura verde si cea albastrd) si contributia
programului la obiectivele climatice conform art. 6 din Regulamentul (UE) 2021/1060. Pentru
a compensa contributia mai redusa a RSO 2.7 la obiectivele de clima, ar putea fi facute ajustari
in selectarea unor domenii alternative de interventie, cum ar fi domeniul de interventie 037
(TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse informatice/echipamente la scard mare,
centre de date, senzori si alte echipamente wireless) care respectd criteriile de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon si criteriile de eficientd energeticd) in cadrul P2, sau 085
(Digitalizarea transporturilor, atunci cdnd urmdreste in parte reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd: transport urban) in cadrul P4. in plus, cAmpul de interventie 167 (Protejarea,
dezvoltarea si promovarea patrimoniului natural si a ecoturismului in afara siturilor Natura
2000) ar putea fi selectat si in RSO 5.1 pentru a asigura o contributie adecvata la obiectivele
de mediu. intr-adevar, acesta acoperd protectia, dezvoltarea si promovarea patrimoniului
natural si a turismului ecologic

Avand in vedere propunerea de realocare a unei sume din RSO2.7 cdtre RSO5,1, care va avea
ca efect diminuarea contributiei la codul de interventie 079, cu contributie de 40% la clima, se
recomandd adoptarea unor masuri de compensare. In acest sens, evaluatorii au propus mai
multe alternative de compensare, care se regdsesc in Anexa 10.10. in urma consultarilor cu
AM, aceasta a ales propunerea de inlocuire a codului de interventie 036 (TIC: Alte tipuri de
infrastructuri TIC (inclusiv resurse informatice/echipamente la scard mare, centre de date,
senzori si alte echipamente wireless) de pe Prioritatea 2 / RSO1.2 (cu contributie 0%) cu codul
037 (cu contributie 40%), cu conditia ca investitiile in centrele de date sa respecte criteriile de
reducere a emisiilor de carbon si de eficienta energetica. Acest lucru ar putea fi suficient
pentru a compensa contributia programului cel putin la obiectivele de clima. Ar putea fi luate
in considerare si alte alternative pentru a asigura aceeasi contributie (sau similard) ca si in
versiunea actuala a programului la obiectivele de mediu.

in baza rezultatelor analizelor si evaludrii realizate in prezentul raport si a diferitelor elemente
evidentiate in conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, exista elemente care sa
conduca la propunerea de revizuire a ipotezelor initiale privind alocarea sumei de flexibilitate.
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Autoritatea de Management va propune modificarea cuantumului de flexibilitate pentru aceasta
prioritate, ca urmare a realocarii financiare de la RSO 2.7 catre RSO 5.1, alocarea definitiva a noului
cuantum, Tn valoare de 12.565.578 euro.

Prioritatea 4:

e Continuarea interventiilor privind mobilitatea urbana sustenabild, planificate in cadrul
Prioritatii 4 a programului, sunt coerente cu recomandarile Consiliului UE, care sustin
continuarea prioritizdrii investitiilor in transportul urban durabil, dar si cu recomandarile
specifice de tara aferente anului 2024, care evidentiaza importanta reducerii emisiilor de GES
generate de transportul rutier, in contextul tranzitiei verzi si a obiectivelor UE de partajare a
eforturilor pentru 2030, asumate de Romania. Imbunatitirea mobilitatii urbane contribuie la
dezvoltarea oraselor inteligente si la cresterea accesibilitatii locuirii.

in baza rezultatelor analizelor si evaludrii realizate in prezentul raport si a diferitelor elemente
evidentiate in conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, nu exista motive pentru a se
considera necesara revizuirea ipotezelor initiale privind alocarea sumei de flexibilitate. Autoritatea de
Management va propune alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate pentru aceasta prioritate.

Prioritatea 5:

”98 care urmaresc reducerea numarului

e invederea implementdrii principiilor ,,sistemului sigur
de decese si raniri grave cauzate de accidentele rutiere, se impune continuarea investitiilor in
modernizarea infrastructurii de transport rutier. Pentru a raspunde acestor provocari,
programul trebuie sa sprijine Tn continuare dezvoltarea si modernizarea retelei TEN-T si a
conexiunilor rutiere secundare, integrand solutii inovatoare si eficiente pentru cresterea
sigurantei rutiere.

e Interventiile din cadrul Prioritatii 5 raman relevante si in contextul urmaririi cresterii gradului
de conectivitate a regiunii si a imbunatatirii accesului populatiei catre zonele urbane si catre
oportunitatile create Tn cadrul acestora, precum si la infrastructura si servicii esentiale pentru
o0 viata cat mai accesibila.

in baza rezultatelor analizelor si evaludrii realizate in prezentul raport si a diferitelor elemente
evidentiate in conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, nu existd motive pentru a se
considera necesara revizuirea ipotezelor initiale privind alocarea sumei de flexibilitate. Autoritatea de
Management va propune alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate pentru aceasta prioritate.

Prioritatea 6:

e Se recomandad intensificarea eforturilor pentru lansarea apelurilor de proiecte in cazul
prioritatilor cu perspective reduse (in baza proiectelor contractate pand la momentul
elaborarii prezentului raport) in atingerea tintelor indicatorilor, respectiv in cazul obiectivului
specific 4.6 pentru care nu a fost incd lansat apelurile de proiecte. Investitiile in educatie

% ”Sistemul sigur” are in centrul sdu omul, cu toate vulnerabilitatile sale, si se bazeaza pe faptul cd accidentele

rutiere sunt inerente, insa este important ca efectele acestora sa fie mentinute in limite predictibile si raportate
la onorarea dezideratului reducerii continue a acestora.
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sprijina imbunatatirea accesului la educatie si formare, inclusiv prin crearea de infrastructura

NORD-VEST

accesibila.

in baza rezultatelor analizelor si evaludrii realizate in prezentul raport si a diferitelor elemente
evidentiate in conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, nu exista motive pentru a se
considera necesara revizuirea ipotezelor initiale privind alocarea sumei de flexibilitate. Autoritatea de
Management va propune alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate pentru aceasta prioritate.

Prioritatea 7:

e Realocarea fondurilor ramase disponibile in cadrul RSO 2.7 (Prioritatea 3), dupa transferul
propus la Prioritatea 3 (22.022.185 euro), catre RSO 5.1 din cadrul Prioritatii 7, care vizeaza
regenerarea urbana. Aceasta relocarea bugetara a unor resurse financiare din cuantumul de
flexibilitate disponibil in cadrul P3, de la RSO 2.7 (Intensificarea actiunilor de protectie si
conservare a naturii, a biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum
si reducerea tuturor formelor de poluare) catre RSO 5.1 (Promovarea dezvoltdrii integrate si
incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului durabil si a securitdtii In zonele urbane), astfel incat programul sa
raspunda mai bine nevoilor din teritoriu, este aliniata si Recomandarii specifice de tara.
Modificarea este justificata de numarul redus de proiecte de infrastructura verde depuse de
potentialii beneficiari din categoria municipiilor de judet si de interesul crescut al acestora
pentru depunea proiectelor de regenerare urbana, sustinute prin OS 5.1.

e Aceasta realocare ar contribui la atingerea unei valori mai mari a tintei pentru indicatorul de
realizare RCO74 (dupa cum arata in mod clar operatiunile selectate in cadrul RSO 5.1).

e Se propune, in baza recomandarilor Comisiei Europene, analizarea posibilitatilor de
modificare a PR NV in linie cu prevederile din Recomandarea Consiliului privind politicile
economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Romaniei
{SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 623 final} in vederea includerii unor masuri pentru a
raspunde mai bine nevoilor legate de locuintele sociale.

in baza rezultatelor analizelor si evaludrii realizate in prezentul raport si a diferitelor elemente
evidentiate in conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, exista elemente care sa
conduca la propunerea de revizuire a ipotezelor initiale privind alocarea sumei de flexibilitate.
Autoritatea de Management va propune modificarea cuantumului de flexibilitate pentru aceasta
prioritate, ca urmare a realocarii financiare de la RSO 2.7 catre RSO 5.1, alocarea definitiva a noului
cuantum, Tn valoare de 53.565.572 euro. Un rationament similar cu cel propus in cadrul P3 (RSO 2.7)
ar trebui luat in considerare si Tn contextul RSO 5.1.

Prioritatea 8:

e Din perspectiva consolidarii capacitatii administrative, se propune ca urmatorul raport de
evaluare tematic (Tema 10 — Evaluarea Prioritatii de Asistenta Tehnicd) sa investigheze in
continuare contributia programului la consolidarea capacitatii administrative. Aceasta
propunere este alinata Recomandarii Specifice de Tara care prevede consolidarea capacitatii
administrative la nivel regional.

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

166



Regio

NORD-VEST L AGENTIA DE
DEZVOLTARE REGIONALA
NORD-VEST

SN Cofinantat de
N Uniunea Europeana

in baza rezultatelor analizelor si evaludrii realizate in prezentui 'raport si a diferitelor elemente
evidentiate in conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, nu exista motive pentru a se
considera necesara revizuirea ipotezelor initiale privind alocarea sumei de flexibilitate. Autoritatea de
Management va propune alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate pentru aceasta prioritate.

Cuantumul de flexibilitate:

in baza analizei situatiei socioeconomice actuale si a progresului programului inregistrat pana in
prezent, structura actuald a alocarilor bugetare pe prioritati si obiective specifice ramane adecvata
pentru atingerea obiectivelor programului. Prin urmare, alocarile financiare initiale, la nivel de
prioritate/OS sunt valabile pentru majoritatea cazurilor.

Se propune alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate prevazut prin program, nefiind necesara
utilizarea cuantumului de flexibilitate pentru realocarea fondurilor intre prioritati sau acoperirea unor
noi provocari identificate in recomandarile de tara. Ca urmare, fondurile vor ramane distribuite
conform planificarii initiale, reflectand structura stabilita in etapa de programare. Exceptie de la
aceasta propunere este in cadrul Prioritatii 3 / OS 2.7 si Prioritatii 7 / OS 5.1, unde se propune
modificarea valorilor cuantumului de flexibilitate fata de cele initiale, avand in vedere realocarile
totale financiare intre aceste obiective, propuse inclusiv prin acest raport.

Astfel, situatia privind realocarea cuantumului de flexibilitate propusa de Autoritatea de Management

este:
Contributia Contributia Contributia
A Contributia Uniunii, n Uniunii, Suma de Diferenta intre
Uniunii, in L M . Suma de .
L Uniunii, actuala propusa, flexibilitate, - propus si
Prioritate actuala M . _ - A flexibilitate,
. propusa versiune, fara fara suma in actuala N actuala
versiune . propusa .
(FEDR) (FEDR) suma de de versiune versiune
flexibilitate flexibilitate
P1 278.719.212 278.719.212 229.550.746 229.550.746 | 49.168.466 49.168.466 0
P2 51.282.941 51.282.941 45.235.135 45.235.135 6.047.806 6.047.806 0
P3 179.066.195 157.044.010 144.478.432 144.478.432 | 34.587.763 12.565.578 -22.022.185
P4 259.382.388 259.382.388 213.625.103 | 213.625.103 | 45.757.285 45.757.285 0
P5 157.231.901 157.231.901 129.494.841 129.494.841 27.737.060 27.737.060 0
P6 38.693.050 38.693.050 31.867.263 31.867.263 6.825.787 6.825.787 0
P7 178.808.663 200.830.848 147.265.276 147.265.276 | 31.543.387 53.565.572 22.022.185
P8 51.395.111 51.395.111 42.328.571 42.328.571 9.066.540 9.066.540 0
Total 1.194.579.461 | 1.194.579.461 | 983.845.367 | 983.845.367 | 210.734.094 | 210.734.094 0

Notad: valorile din tabel sunt exprimate in euro
ALTE PROPUNERI TRANSVERALE

Aceste recomanddri au fost elaborate in baza evaludrii implementdrii programului si pot fi utilizate
pentru a consolida si creste sprijinul programului pentru anumite subiecte evidentiate in timpul
evaludrii de tip mid-term review. Cu toate acestea, posibila lor implementare ar trebui luatd in
considerare intr-un interval de timp diferit de cel avut in vedere de Regulamentul (UE) 2021/1060.
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Realizarea unor analize aprofundate si detaliate privind contributia interventiilor programului
la consolidarea capacititii administrative in perioada imediat urmatoare. In acest sens, in anul
2025, va fi realizata evaluarea Temei 10 — Evaluarea Prioritatii de Asistenta Tehnica.

Din perspectiva locuintelor sociale, se considera oportuna realizarea unor activitati specifice
de raportare in cadrul proiectelor care se adreseaza acestei tematici (sau includerea unor
astfel de activitati in cadrul studiilor de evaluare ad-hoc), pentru a analiza si a evidentia
aspectele calitative ale contributiei programului la acoperirea nevoilor identificate in RST din
perspectiva locuintelor sociale.

Urmatoarele activitati de raportare in cadrul proiectelor (de exemplu, in faza de finalizare a
proiectelor prin rapoarte finale de progres) sau alte activitati viitoare de evaluare ad-hoc a
programului ar putea considera, ca subiecte suplimentare de analiza specifica, contributia
programului la obiectivele PNIESC si principiile PEDS. Acest lucru ar asigura o monitorizare si
raportare mai consolidata si solida a contributiei programului la implementarea celor doua
documente strategice, in corelare cu atentia tot mai crescuta acordata la nivel european
acestor tematici.

Autoritatea de Management ar trebui sa ia in considerare promovarea unei coordonari mai
puternice cu alte autoritati publice pentru a asigura o delimitare strategica a fondurilor.
Aceasta propunere ar putea fi luatd in considerare in perspectiva viitoarei perioade de
programare. In acest sens, urméatoarele evaludri tematice, in special in domeniul energiei,
accesibilitatii, mobilitatii durabile si dezvoltarii teritoriale, ar trebui sa exploreze in continuare
coerenta/complementaritatea si aspecte legate de potentiale suprapuneri/conflicte intre
Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 si alte scheme de finantare precum PNRR, dar nu
numai.
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9. Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor evaluarii

Planul de actiunea pentru implementarea recomandarilor evaluarii de tip mid-term review are in

vedere cele doua tipuri de propuneri formulate in capitolul anterior.

Tip Mod de implementare/Actiuni . . -
. Perioada Entitatea responsabila
propunere specifice
Propunerila | In baza rezultatelor analizelor si | 2025 Autoritatea de
nivel de evaluarii realizate n prezentul raport si Management

prioritatisi | a diferitelor elemente evidentiate n
realocarea | conformitate cu art. 18 din
cuantumului | Regulamentul (UE) 2021/1060,

de Autoritatea de Management va
flexibilitate | propune  alocarea  definitiva a
cuantumului de flexibilitate pentru
fiecare prioritate.

Propuneri Aceste recomandari au fost elaborate 2025-2027 Autoritatea de

transversale Management in

in baza evaluarii implementarii

programului si pot fi utilizate pentru a colaborare cu echipa de

consolida si creste sprijinul programului evaluare
pentru anumite subiecte evidentiate n
timpul evaluarii de tip mid-term review.
Cu toate acestea, posibila lor
implementare ar trebui luatd 1in
considerare intr-un interval de timp
diferit de cel avut in vedere de

Regulamentul (UE) 2021/1060.
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