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Analiza benchmarking si lectiile invatate privind masurile
de simplificare si consolidarea capacitatii administrative

Simplificare

Aceasta sectiune se bazeaza pe consultarea panelului de experti, pe analiza documentara a studiului
recent al Comisiei Europene privind adoptarea optiunilor de costuri simplificate (SCO) si a finantarii
nelegate de costuri (FNLC) in cadrul fondurilor vizate de RDC in perioadele de programare 2014-2020
si 2021-2027, precum si pe informatii suplimentare si exemple de practici de simplificare partajate
prin intermediul platformei web Inforegio.

Stadiul actual privind utilizarea masurilor de simplificare la
nivelul UE

Exista o crestere semnificativa a ponderii bugetului acoperita de masurile de simplificare in perioada
2021-2027 comparativ cu perioada de programare anterioara.

Cresterea gradului de utilizare a optiunilor de simplificare este evidenta in special in ceea ce priveste
fluxul financiar dintre statele membre si beneficiari (nivelul inferior). Utilizarea masurilor de
simplificare la nivelul superior (intre statele membre si Comisia Europeanad) este mai putin raspandita
si este concentrata in principal in cele doua fonduri cu cea mai mare experientd, FSE+ si FEDR.
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Figure 1 Adoptarea masurilor de simplificare la nivelul fondurilor (% din bugetul total)
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Utilizarea optiunilor de costuri simplificate (SCO) in cadrul FEDR n perioada 2021-2027 reprezinta
peste 37,5 miliarde EUR, sau 11,5% din bugetul FEDR. O parte semnificativa a impactului asteptat la
sfarsitul perioadei de programare este legata de schemele deja utilizate (peste 29 de miliarde EUR).
Cheltuielile deja rambursate prin SCO sunt de 0,2%, sau 700 de milioane EUR. Tn ceea ce priveste
operatiunile mici, aproximativ 4,5 miliarde EUR sunt atribuite operatiunilor cu un cost mai mic de
200.000 EUR fiecare.

n ceea ce priveste acoperirea Obiectivelor Specifice FEDR de citre SCO, cea mai recentd cartografiere
a practicilor SCO in cadrul FEDR/FC in temeiul articolului 53 din Regulamentul Dispozitiilor Comune,
publicata in Octombrie 2023, pe site-ul Inforegio, indica faptul ca Asistenta Tehnicd este mai putin
acoperita de schemele SCO in comparatie cu alte obiective specifice (reprezentand doar 1,4% din
total).

in octombrie 2023, doar 3 tari elaboraserd scheme SCO referitoare la Asistenta tehnicd, si anume
Republica Ceha (care a utilizat rate fixe, costuri unitare si sume forfetare), Polonia (doar costuri
unitare) si Romania (doar rate fixe, in special rate fixe pentru costurile indirecte de pana la 15% din
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costurile directe cu personalul). Cele 3 programe din Romania care aplicau SCO pentru asistenta
tehnica, la momentul respectiv, erau Programul Regional Vest, Programul Regional Sud-Vest Oltenia
si Programul Regional Nord-Est®.

Pe de altd parte, domeniile cel mai acoperite de optiuni de costuri simplificate (SCO), conform
constatarilor Studiului privind adoptarea SCO si a FNLC in cadrul fondurilor vizate de RDC in perioadele
de programare 2014-2020 si 2021-2027 (CE 2025), sunt cercetarea si inovarea, cresterea si
competitivitatea IMM-urilor, adaptarea la schimbarile climatice, economia circulara, eficienta
energetica si protectia naturii si a biodiversitatii.

Conform stadiului actual al utilizarii schemelor SCO, disponibil pe portalul Inforegio, tarile cu cea mai
mare experienta in dezvoltarea de scheme SCO in temeiul articolului 94 sunt Portugalia, Republica
Ceha si Lituania, in timp ce Austria, Cipru, Grecia, Malta, Polonia si Slovacia au adoptat o singura
schema SCO la nivelul superior.

Figure 2 Stadiul utilizarii schemelor SCO — Articolul 94 RDC, Mai 2025

Scheme SCO

M Depunere formala |Depunere informala Sacbials HicEasEE
adoptare

AT 1 1
BE 6 6
CcY 1 1
CZ 29 1 29
DE
EL 1 1
FR 25 24
IE 2 1 2
IT 3 3 3
LT 26 26
LV
MT 1 1 1
NL 25 25
PL 1 1
PT 44 44
RO 2 2
SK 1 1
ES 3 1 2
TC 13 1 13
TOTAL 201 191

Sursa: website-ul Inforegio (https.//ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-
investment/simplified-cost-options_en)

n ceea ce priveste utilizarea schemelor FNLC n cadrul FEDR in perioada de programare actuald, pe
baza informatiilor disponibile pe website-ul Inforegio, pana in mai 2025, au fost transmise Comisiei

1 Programul Regional Nord-Vest a adoptat, de asemenea, optiuni de costuri simplificae (SCO), dar ulterior
momentului la care s-a realizat cartografierea mentionata anterior.
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Europene 21 de scheme FNLC in temeiul articolului 95 din RDC, dintre care 13 au fost adoptate. in
cadrul FEDR, cele mai comune domenii pentru schemele FNLC sunt legate de asistenta tehnica,
cercetarea si dezvoltarea si eficienta energetica.

Figure 3 Stadiul schemelor FNLC - Articolul 95 RDC, Mai 2025

Stat Membru Scheme FNLC
Depunere formala Depunere informala Adoptata
* 1 (eficienta energeticd)
AT . 1(c&D) 2
BG * 1 (AT Articolul 37 RDC) 1
. 1(c&D) e 1 (resl"a'urarea
DE * 1 (dezvoltare urbana) mlclj,stm//?c) L
* 1 (eficienta energeticd) © 1 (/nvest/{// p.rt.Jduct/ve n
tehnologii critice)
* 1 (eficienta energeticd a
EE locuintelor) 2
* 1 (conexiune in banda larga)
EL «  1(AT Articolul 37 RDC) /
CY . 1 (C&D) 1
HU * 1 (incluziune sociald) 1
IT «  1(AT Articolul 37 RDC) 1
LV «  1(AT Articolul 37 RDC) 1
PL «  1(AT Articolul 37 RDC) /
*  5(C&I; infrastructurd
digitald; reteaua de apd
PT urband; infrastructura /
pentru spitale,mobilitate
sustenabild)
RO * 1 (infrastructura pentru 1
servicii comunitare integrate)
TOTAL 21 13

Sursa: website-ul Inforegio (https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/simplified-
cost-options_en)

2. Romania

Tabelul de mai jos prezinta date referitoare la utilizarea optiunilor de costuri simplificate (SCO) pentru
fiecare stat membru. Prima coloana prezinta ponderea din bugetul FEDR acoperita la nivelul inferior,
in timp ce a doua coloana detaliaza ponderea SCO la nivel inferior acoperita de operatiuni sub 200.000
EUR, oferind o estimare a impactului utilizarii obligatorii a SCO pentru operatiunile mici in temeiul
articolului 53 alineatul (2) din RDC. A treia coloana prezinta procentul din bugetul total acoperit de
schemele aprobate in temeiul articolului 94 alineatul (2) din RDC, in timp ce a patra coloana detaliaza
ponderea SCO la nivel superior acoperita de operatiuni mici.
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Romania este tara cu cel mai scazut nivel de utilizare a optiunilor de costuri simplificate (SCO) in cadrul

FEDR, doar 3,7% din bugetul total al FEDR fiind acoperit de SCO. Aceasta inseamna cd marea

majoritate a costurilor sunt si vor continua sa fie raportate pe baza costurilor reale, cu toate

implicatiile asociate: sarcini administrative mai mari atat pentru beneficiari, cat si pentru autoritatile

de management, precum si un risc crescut de erori in raportarea financiara.

Figure 4 SCO la nivel inferior si superior

Upper level - Art.94(2)

Member Of which SCOs
STl <200k SCOs mapped

AT
BE
BG
cY
cz
DE
DK
EE
EL
ES
Fl
FR
HR
HU
IE
T
LT
LU
LV
MT
NL
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RO
SE
sI
SK
TC

partial
14.8%
12.4%
25.4%
18.8%
17.1%
32.8%
partial
4.4%
4.7%
38.9%
19.7%
6.1%
6.8%
4.9%
10.1%
26.1%
No reply
partial
10.7%
19.8%
7.2%
10.1%
3.7%
54.9%
33.5%
11.4%
23.9%

partial
0.0%
0.2%
0.0%
4.5%
2.4%
0.1%
partial
1.1%
1.5%
20.0%
0.9%
0.0%
0.2%
0.2%
1.5%
0.0%
No reply
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0.2%
0.0%
21%
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partial
9.7%
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11.4%
0.7%
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Sursa: Studiu privind adoptarea SCO si FNLC in cadrul fondurilor vizate de RDC in perioadele de programare

2014-2020 5i 2021-2027 (CE 2025)
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3. Observatii finale

Chiar si in cadrul FEDR, utilizarea optiunilor de costuri simplificate depaseste acum cu mult
simpla aplicare a ratelor forfetare standard prevazute de regulament. Siin cadrul FEDR, asa cum
demonstreaza analiza documentelor si consultarea panelului de experti, exista o constientizare
tot mai mare a beneficiilor semnificative asociate cu utilizarea SCO. Prin urmare, in prezent este
uzuala utilizarea optiunilor de costuri simplificate concepute special de programe - bazate in
principal pe analize ale costurilor istorice - capabile sa acopere costurile integrale ale
operatiunilor.

Analiza informatiilor disponibile pe portalul Inforegio arata ca, in cadrul FEDR, masurile care
sprijina cercetarea si dezvoltarea, internationalizarea si productia de energie regenerabila sunt
cele mai potrivite pentru dezvoltarea de SCO capabile sa acopere integral costurile
operationale.

Optiunea prevazuta la articolul 94 ofera certitudine juridica pentru schemele concepute de
programe. Este important de subliniat faptul ca articolul 94 acopera in mod oficial fluxul
financiar dintre Comisia Europeana si statul membru. Cu toate acestea, obtinerea aprobarii
oficiale a unei scheme Tn temeiul articolului 94 contribuie, de asemenea, la protejarea fluxului
financiar la nivel inferior, catre beneficiarii finali. Printre tarile care au acumulat cea mai mare
experienta in dezvoltarea de optiuni simplificate Tn materie de costuri (SCO) in general si, in
special, in temeiul articolului 94, se numara Portugalia si Lituania.

Interesul pentru schemele FNLC este in crestere semnificativa. Studiul publicat la Tnceputul
acestui an nu reflecta unele dintre cele mai recente evolutii, cum ar fi aprobarea mai multor
scheme FNLC in cadrul FEDR in ultimele luni. Activitatea Retelei Transnationale pentru
Simplificare se concentreaza din ce in ce mai mult pe acest instrument, Tn special avand in
vedere ca se preconizeaza ca viitorul politicii de coeziune va implica o utilizare tot mai mare a
unor astfel de mecanisme. Mai mult, Romania tocmai a aprobat doua scheme FNLC majore in
cadrul FSE, care Tmpreuna vor acoperi un buget de peste 1 miliard de euro - una dintre acestea
va include si o componenta finantata de FEDR.

Dupa cum a rezultat Tn urma consultarii panelului de experti, este interesant de subliniat faptul
ca sistemul actual de indicatori comuni FEDR/FC poate sprijini o posibila trecere la finantarea
nelegatd de costuri (FNLC). Indicatorii comuni pot asigura o legatura clara cu logica de
interventie, pot facilita alocarea resurselor programului catre realizari si rezultate si pot oferi
informatii solide si armonizate. Cu toate acestea, utilizarea indicatorilor comuni in cadrul unui
sistem FNLC trebuie sa tina cont de provocarile legate de complexitatea indicatorilor de rezultat
si de dificultatile Tn mentinerea alinierii intre nivelurile superioare (adica de la Comisia
Europeana la programele statelor membre) si nivelurile inferioare (adicd de la programele
statelor membre la beneficiari) in fluxul rambursarilor FNLC. Un studiu actual al Comisiei
Europene, care va fi publicat pana la finalul anului 2025, va demonstra operational modul in
care sistemul de indicatori comuni poate sprijini adoptarea FNLC si poate promova o abordare
mai strategica si orientata spre rezultate a Politicii de Coeziune.
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Consolidarea capacitatii administrative

Aceasta sectiune se bazeaza pe consultarea panelului de experti si pe o analiza documentara a foilor
de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative (ACB) din 15 state membre si regiuni ale UE.

1. Foile de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative in
UE in perioada 2021-2027 si specificul Romaniei

in Rapoartele de tard din 2019, Comisia Europeand a emis o recomandare citre zece state
membre sa elaboreze foi de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative:

//"ﬁ-h”\. (**%) - g
(*)

sZe
PO

Alte cinci state membre au decis Tn mod voluntar sa elaboreze foi de parcurs pentru consolidarea

capacitatii administrative:

O ()ws

Legenda

(*) Proiect pilot al DG REGIO, 2019-2020
(**) Doar foi de parcurs regionale

(***) Foi de parcurs nationale si regionale

Dupa cum se poate observa in infograficul de mai sus, Romania si Spania au fost singurele doua state
membre in care au fost elaborate foi de parcurs atat la nivel national, cat si regional. Cu toate acestea,
a existat o diferenta importanta: in Spania, o singura regiune (Extremadura) a elaborat o foaie de
parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative, in timp ce Tn Romania, toate cele opt regiuni
au facut acest lucru.

Aceasta face ca Romania sa fie singurul stat membru care are o acoperire completa a Foii de parcurs
pentru consolidarea capacitatii administrative la nivel national si regional.

BN C MM S SM
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Cu toate acestea, Romania a intampinat unele intarzieri la nivel national, Foaia de parcurs nationala
fiind finalizata abia Tn a doua jumatate a anului 2024, in ciuda faptului ca foile de parcurs regionale
erau deja finalizate sau se aflau intr-un stadiu avansat de elaborare. Acest lucru a impiedicat
coordonarea deplinad intre nivelurile regional si national. Cu toate acestea, autoritatile de la nivel
national au luat masuri pentru a consolida coordonarea prin crearea unei retele pentru finalizarea
documentului national in 2024.

n alte state membre si regiuni, procesul de elaborare si implementare a foilor de parcurs pentru
consolidarea capacitatii administrative a produs o serie de evolutii pozitive notabile, care contribuie
la 0 abordare mai coerenta si mai eficienta a eforturilor de consolidare a capacitatii:

o In primul rand, rolul strategic al dezvoltarii capacititii administrative a fost considerabil
consolidat in cadrul AM-urilor care au elaborat foi de parcurs, fiind marcat de implicarea
sporitd a unei game mai largi de actori. Aceasta diversificare a participarii a permis integrarea
mai multor perspective, ducand la o planificare a consolidarii capacitatii mai robusta si
incluziva.

o In plus, s-a inregistrat o imbunatitire semnificativd in definirea nevoilor legate de
consolidarea capacitatii administrative, iar acest lucru a imbunatatit coerenta interna si a
permis alinierea initiativelor. Cele mai recurente modele observate in definirea nevoilor de
dezvoltare a capacitatii administrative in toate statele membre si regiunile pentru care au fost
elaborate foi de parcurs sunt urmatoarele:

- Tmbunatatirea managementului resurselor umane si atragerea si recrutarea de noi
candidati;

- perfectionarea si formarea continua a personalului;

- cresterea capacitatii beneficiarilor;

- abordarea conditiilor-cadru dificile si a provocarilor sectoriale si

- cresterea implicarii partilor interesate in acest proces.

o Inplus, procesul elaborarii foii de parcurs a generat efecte pozitive de propagare, care au fost
observate dincolo de domeniul de aplicare initial al interventiei. Aceste efecte, manifestate la
nivelurile national si regional, au transferat beneficii care consolideaza structuri de politici si
guvernantd mai ample. Este cazul Foii de parcurs pentru consolidarea capacitatii
administrative a regiunii Lubelskie, din Polonia, care este descrisa in detaliu in sectiunea 3.

o Cutoate acestea, in unele state membre, o anumita lipsa de angajament si viziune strategica
din partea conducerii de cel maiinalt nivel a subminat continuitatea si prioritizarea actiunilor
pentru consolidarea capacitatii administrative in cadrul agendelor institutionale mai ample.

o 1In paralel, si acesta este cazul pentru majoritatea foilor de parcurs pentru consolidarea
capacitatii administrative, exista dificultati substantiale in monitorizarea implementarii
actiunilor de consolidare a capacitatii administrative si in identificarea rezultatelor
masurabile: sistemele de monitorizare sunt adesea inexistente sau prea impovaratoare si/sau
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nu sunt legate de monitorizarea si evaluarea programelor. Aceste provocari limiteaza
capacitatea de a evalua eficacitatea actiunilor de consolidare a capacitatilor.

o Cu toate acestea, avand in vedere ca Foaia de parcurs, conform definitiei Comisiei, este un
document ,viu” care poate fi actualizat, anumite state membre si regiuni au prevazut deja
ajustari ale foilor lor de parcurs: de ex, regiunea Lazio, din Italia, si-a actualizat deja planul
de actiune din Foaia de parcurs pentru a raspunde provocarilor actuale si pentru a reflecta
asupra fezabilitatii calendarului propus. Aceasta flexibilitate a permis statelor membre si
regiunilor sa alinieze foaia de parcurs la prioritatile administrative in schimbare si sa abordeze
lacunele nou identificate, prin modificarea anumitor masuri si prin eliminarea sau inlocuirea
actiunilor care s-au dovedit a fi imposibil de pus Tn practica sau care nu mai raspund nevoilor
urgente. Alte state membre, cum ar fi Portugalia, au lansat o evaluare specifica (printr-o
achizitie publica) a foilor lor de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative.

2. Foaia de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative a
regiunii Lubelskie (PL)

Autoritatea de Management a Regiunii Lubelskie a participat la Proiectul Pilot DG REGIO (condus de
OCDE) care, intre 2019 si 2020, a sprijinit 5 Autoritati de Management in definirea foilor de parcurs
pilot.

Polonia nu s-a numarat printre cele 10 state membre carora CE le-a ,,recomandat insistent” (a se vedea
sectiunea 1 de mai sus) sa elaboreze foi de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative. Cu
toate acestea, regiunea Lubelskie a decis sa participe la proiectul pilot si sa pregateasca si sa
implementeze o foaie de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative. Acest lucru a condus
la o serie de rezultate pozitive:

a. In general, rezultatele pozitive au inclus cresterea cooperarii si a schimburilor interne si
externe, o mai mare coeziune interna si reducerea sarcinilor administrative. Desi nu au fost
indeplinite toate obiectivele, in contextul implementarii Foii de parcurs pentru regiunea
management, organismele intermediare si beneficiari, precum si o satisfactie sporita a
angajatilor.

b. Tn plus, impactul Foii de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative in voievodatul
polonez Lubelskie s-a extins mult dincolo de domeniul sau de aplicare initial, generand efecte
de propagare semnificative si remodeland mediul administrativ si la nivel mai inalt (Biroul
Presedintelui/Marshal office). Una dintre cele mai notabile realizari a fost extinderea
initiativelor de formare si evaluare pentru a include tot personalul Biroului Presedintelui. Initial
destinate unitatilor politicii de coeziune, aceste programe abordeaza acum o gama mai larga
de roluri administrative, asigurandu-se ca toti angajatii beneficiaza de oportunitati de
dezvoltare structurate. Aceasta abordare cuprinzatoare a sporit capacitatile si gradul de

2The 7 Roadmap actions were all implemented in the first years of the programming period, soi the ACB
Roadmap of the region Lubelskie is basically completed
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pregatire la nivelul biroului Presedintelui, cultivand o culturd a Tnvatarii continue si a
adaptabilitatii.

c. Influenta Foii de parcurs este evidenta si in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii in cadrul
administratiei publice, care a fost deosebit de pronuntata datorita schimbarilor introduse Tn
timpul pandemiei. Initial adoptata ca raspuns la criza, munca la distanta a devenit ulterior o
practica valoroasa, permitand angajatilor sa isi echilibreze mai eficient viata profesionala cu
cea personald. Aceasta flexibilitate a sporit satisfactia profesionald, a condus la cresterea
productivitatii si a Tmbunatatit concentrarea, deoarece angajatii pot lucra in moduri care se
potrivesc circumstantelor lor individuale. Tn plus, programul de lucru flexibil a incurajat
inovarea Tn modul de functionare al biroului. Echipele au devenit mai adaptabile, utilizand
instrumente de colaborare virtuald si eficientizand fluxurile de lucru pentru a mentine
performanta, chiar si in conditii dificile. Biroul a integrat lectiile invatate din pandemie in
strategiile sale pe termen lung, asigurandu-se ca aceste imbunatatiri vor ddinui dincolo de criza
imediata.

Per ansamblu, foaia de parcurs a Lubelskie se remarca ca un efort initiat intern, care a abordat eficient
provocadrile cheie legate de capacitate, inclusiv epuizarea personalului si ratele ridicate de fluctuatie a
personalului. Acest progres a fost posibil datorita rolului proactiv al Autoritatii de Management si
participarii active a personalului. Desi lipsa unui mecanism structurat de monitorizare, a unei evaluari
a nevoilor masurabile si a resurselor financiare alocate a limitat durabilitatea sa in timp, procesul in
sine a incurajat un sentiment puternic de responsabilitate si a asigurat relevanta contextuald. in
general, initiativa a sporit colaborarea, dezvoltarea competentelor si coordonarea interna atat in
cadrul Autoritatii de Management, cat si cu Organismele Intermediare. Impactul durabil al foii de
parcurs subliniaza valoarea actiunilor voluntare si bine sustinute, in special atunci cand acestea sunt
aprobate la nivel politic si adaptate nevoilor specifice ale unei regiuni, spre deosebire de utilizarea
abordarilor rigide de sus in jos.

3. Observatii finale

Per ansamblu, la nivelul UE si in cazul Poloniei, exemplificat mai sus, exista provocari semnificative in
monitorizarea implementarii actiunilor de consolidare a capacitatii administrative si Tn captarea
rezultatelor masurabile. Sistemele de monitorizare sunt adesea absente sau excesiv de impovaratoare
si nu sunt legate de monitorizarea si evaluarea programelor. Aceste provocari limiteaza capacitatea
de a evalua eficacitatea actiunilor de consolidare a capacitatii administrative.

O alta provocare este reprezentata de lipsa de sprijin din partea conducerii de la nivel Tnalt din
administratiile public, pentru consolidarea capacitatii administrative, ceea ce limiteaza, de asemenea,
eficienta foilor de parcurs.

ntr-o notd pozitiva, existd exemple care demonstreazd cum o Autoritate de Management dedicata
poate obtine rezultate imediate avand un plan de consolidare a capacitatii bine structurat. Exista
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actiuni de consolidare a capacitatii administrative, precum in exemplul Poloniei, care s-au dovedit a
produce rezultate pozitive imediate, cum ar fi o colaborare sporita in cadrul AM si un efect de
propagare la nivelul administratiilor din apropiere.
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