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Anexa 11.1 Tabel de corelare intre constatari, concluzii, recomandari

Constatari

AM PR NV a elaborat si actualizat in mod
sistematic documentele strategice si
operationale necesare functionarii
coerente a programului, precum: Foaia de
parcurs pentru dezvoltarea capacitatii
administrative, Planul de evaluare, Planul
de comunicare, ghidurile beneficiarului si
procedurile operationale interne.
Standardizarea acestor documente a
redus substantial incertitudinea
procedurald, a eficientizat activitatea
personalului si a clarificat asteptarile fata
de beneficiari.

Evaluarea dimensiunii privind asigurarea
functionarii sistemului de management
evidentiaza un efort substantial de
adaptare institutionala si operationala al
Autoritatii de Management PR NV, in
contextul descentralizarii functiei de AM
si al complexificarii cadrului de
reglementare. Tranzitia de la rolul de
organism intermediar la cel de autoritate
de management a fost gestionata
coerent, fara discontinuitati pentru
beneficiari, beneficiind de experienta
acumulata si de relatiile consolidate la
nivel regional.

Concluzii

Asistenta Tehnica a PR NV 2021-2027 a
oferit o baza functionala solida pentru
gestionarea  programului, facilitand
atingerea unui grad ridicat de contractare
si interes crescut din partea beneficiarilor.
Raportul cost-beneficiu este favorabil,
insa mentinerea eficientei acestui
echilibru depinde de capacitatea AM de a
continua procesul de simplificare, de a
adapta formarea profesionala la nevoile

reale si de a sustine inovarea
institutionala.
Profesionalizarea resursei umane si

dezvoltarea de noi instrumente digitale
devin astfel prioritdati Tn consolidarea
functionald a sistemului.

Masurile de simplificare aplicate, precum

digitalizarea proceselor, utilizarea
platformei CORTEX, aplicarea
supracontractarii si introducerea

optiunilor de costuri simplificate (SCO), au
avut un impact pozitiv moderat, reusind
sa reduca povara administrativa in etape
cheie ale ciclului de viata al proiectelor.
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Recomandari

Consolidarea si

profesionalizarea capacitatii

administrative a AM si a beneficiarilor

Un prim pilon strategic al acestor recomandari
vizeaza continuarea si aprofundarea procesului de
simplificare administrativa, cu accent pe masuri
concrete care pot fi implementate in perioada
urmatoare:

Automatizarea proceselor administrative:
Este esentiald dezvoltarea unor solutii
tehnice de interconectare a platformei
MySMIS cu bazele de date relevante la
nivel national (ex. REVISAL, REGAS,
ARACHNE, ONRC), astfel incat verificarile
de eligibilitate si conformitate sa fie
efectuate

automatizat, reducand

semnificativ timpul si efortul
administrativ implicat, mai ales in etapa

de contractare.

Extinderea utilizarii instrumentelor
digitale intuitive: Optimizarea interfetei
MySMIS si integrarea unor functionalitati
prietenoase pentru utilizator,

precompletarea automata a campurilor,

precum
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Recomandari

Mecanismele interne de control,
procedurile operationale, documentele
strategice (precum Foaia de parcurs si
Planul de evaluare) si utilizarea unor
instrumente digitale (ex. platforma
CORTEX) au sustinut functionarea
sistemului, contribuind atat la cresterea
transparentei, cat si la optimizarea
fluxurilor de lucru. Totodata, masurile de
simplificare - inclusiv  adoptarea
optiunilor de  costuri  simplificate,
supracontractarea si digitalizarea
proceselor — au redus semnificativ povara
administrativa si au facilitat
profesionalizarea interventiilor.

in paralel, sprijinul acordat beneficiarilor
s-a concretizat prin sesiuni de instruire
tematice, ghiduri simplificate si activarea
serviciilor de help-desk, toate concepute
pentru a reduce barierele de acces si
pentru a creste capacitatea
administrativa, in special in randul UAT-
urilor cu resurse limitate. Digitalizarea
interactiunii cu beneficiarii, inclusiv
posibilitatea  obtinerii automate a
certificatelor fiscale de catre AM, a redus
semnificativ.  efortul birocratic, desi
complexitatea ghidurilor si platformelor
informatice a ramas o provocare.
Masurile de simplificare au condus astfel
la o descentralizare mai functionala a
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validari logice si asistentd interactiva
(chatbots, FAQ dinamice), poate contribui
la cresterea accesibilitatii si la diminuarea
erorilor administrative.

Simplificarea si standardizarea
documentatiei: Clarificarea Si
armonizarea cerintelor privind

documentele-suport necesare in toate
etapele proiectului — de la depunere si
contractare, la implementare si raportare
— este cruciala pentru a reduce
redundantele si a sprijini beneficiarii, Tn
special pe cei din zonele cu capacitate
administrativa limitata.

Adaptarea formarilor la nevoile concrete
ale beneficiarilor: Diversificarea
tematicilor abordate 1in sesiunile de
instruire si calibrarea acestora in functie
de profilul institutional, nivelul de
experientd si  specificul proiectelor
contribuie la reducerea inegalitatilor de
capacitate si la eficientizarea utilizarii
resurselor alocate pentru dezvoltare

institutionala.
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responsabilitatilor si au echilibrat partial
presiunea administrativa intre AM si
beneficiari, desi o parte semnificativa a
acesteia a fost transferata catre
personalul AM in etapa de contractare si
monitorizare.

e De asemenea, interventiile dedicate
Comitetului de Monitorizare si altor actori
relevanti (instruiri, sesiuni de informare,
digitalizarea comunicarii) au contribuit la
0 mai buna coordonare interinstitutionala
si la cresterea transparentei decizionale.

e Extinderea atributiilor AM in contextul
descentralizarii si al noilor cerinte
europene a generat o presiune
semnificativa asupra capacitatii de
executie institutionala. Mecanismele de
simplificare adoptate au avut un rol
important in prevenirea supraincarcarii
sistemice, permitand AM sa gestioneze
eficient un volum crescut de sarcini cu
resurse relativ constante. Acest lucru a
fost posibil prin cresterea flexibilitatii
structurale (redistribuirea interna de
personal), mobilizarea de resurse externe
(experti pentru evaluare), dar si prin
utilizarea instrumentelor digitale pentru
monitorizare, raportare si coordonare. in
ansamblu, aceste evolutii au sustinut
mentinerea performantei institutionale si
au consolidat cultura organizationala
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orientata spre eficienta, Thsd mentinerea
acestui echilibru pe termen lung depinde
de investitii continue in capacitatea
administrativa si de ajustarea
permanenta a procedurilor operationale.

Concluzii

Recomandari

n cadrul apelurilor de proiecte, finantate
la nivelul programului, s-a recurs in mod
frecvent la utilizarea costurilor
simplificate, o masura esentiala pentru
simplificarea raportarii financiare si
reducerea poverii birocratice pentru
beneficiari. Aplicarea ratelor forfetare a
redus necesitatea justificarilor detaliate si
verificarilor complicate ale cheltuielilor
indirecte, oferind un cadru mai flexibil si
transparent de rambursare.

Beneficiarii intervievati si-au exprimat
aprecierea fatd de utilizarea ratei
forfetare in cadrul proiectelor pentru
serviciile de consultanta si alte cheltuieli
indirecte (ex: internationalizare,
certificare, publicitate). Aceasta abordare
elimina nevoia de justificari detaliate si de
documente justificative multiple, reduce
volumul de muncd administrativa necesar
pentru pregdtirea si justificarea bugetului,
faciliteaza intelegerea si predictibilitatea
costurilor eligibile pentru beneficiar si
este perceputd ca un mijloc de

Adoptarea pe scara tot mai larga a
costurilor simplificate n apelurile de
proiecte a fost apreciata de beneficiari,
care au mentionat ca aceasta abordare

faciliteaza  predictibilitatea  costurilor
eligibile  si  simplificd  substantial
pregatirea si gestionarea bugetelor,
sporind astfel eficienta implementarii

proiectelor.

n plan european, tendinta de crestere a
utilizarii mecanismelor de simplificare
financiara, cum sunt SCO si FNLC, indica o
directie strategica importanta pentru
cresterea eficientei si orientarea spre
rezultate, insa Romania inregistreaza inca
un nivel scazut al utilizarii acestor optiuni,
fapt ce genereaza un volum mai mare de
munca administrativa si riscuri sporite in
raportarea financiara.

Analiza si recomandarile expertilor
subliniaza oportunitatea de a extinde
utilizarea FNLC in cadrul Programului
Regional Nord-Vest, in special prin
integrarea  sistemului de indicatori
comuni FEDR, ceea ce ar putea facilita o

Optimizarea si extinderea masurilor de

simplificare

Extinderea utilizarii  optiunilor de  costuri
simplificate (SCO) si a finantarii nelegate de costuri
(FNLC): Pornind de la utilizarea reusita a ratei
forfetare de 40% in proiectele de AT, se recomanda
identificarea altor tipuri de operatiuni sau apeluri
unde aplicarea SCO/FNLC ar fi fezabilda. Se
recomandd, de asemenea, dezvoltarea unor
scheme FNLC coerente cu sistemele de indicatori
comuni FEDR, pentru o orientare mai puternica
spre rezultate.

BN CI MM S SM
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simplificare semnificativa a raportarii si
gestionarii proiectului.

La nivelul Uniunii Europene, perioada de
programare 2021-2027 marcheaza o
crestere  semnificativa a  ponderii
bugetare gestionate prin mecanisme de
simplificare. Tn special in cadrul FEDR si
FSE+, utilizarea SCO s-a  extins
considerabil, in timp ce FNLC (care este un
mecanism introdus mai recent) cunoaste
o preluare in crestere. Asistenta tehnica,
desi mai putin acoperita de aceste
scheme, fincepe sa fie inclusa 1in
arhitectura simplificarii in mai multe state
membre.

Romania este tara cu cel mai scazut nivel
de utilizare a optiunilor de costuri
simplificate (SCO) in cadrul FEDR, doar
3,7% din bugetul total al FEDR fiind
acoperit de SCO.

Conform panelului de experti, exista o
oportunitate reald ca PR NV sa exploreze
mecanisme de tip FNLC, mai ales prin
corelarea cu sistemul de indicatori
comuni FEDR. Acestea pot sprijini o mai
buna orientare spre rezultate, oferind o
baza solida pentru definirea si urmarirea
performantei fara a mai fi necesara
justificarea costurilor reale.
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Concluzii

mai buna orientare spre performanta si
reducerea necesitatii justificarii costurilor
reale, desi implementarea acestui sistem
presupune depasirea unor provocari
legate de complexitatea indicatorilor si
coerenta intre nivelurile de gestionare.
Pentru succesul pe termen lung al
mecanismelor FNLC si SCO, este esentiala
consolidarea culturii organizationale si a
capacitatii institutionale in randul tuturor
actorilor implicati, inclusiv a
beneficiarilor, iar sprijinul metodologic
constant din partea Autoritatii de
Management, in dialog cu beneficiarii,
este crucial pentru implementarea
eficienta a acestor scheme de simplificare
in urmatoarele apeluri de proiecte si in
perioada de programare viitoare.

ADR

Nord-Vest

c

Recomandari
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e Avand in vedere recomandarilor
formulate in cadrul Retelei Transnationale
pentru simplificare si a consultdrii
expertilor din cadrul panelului,
implementarea unor scheme FNLC la
nivelul PR NV ar putea aduce beneficii
precum: reducerea poverii administrative
si a erorilor in raportare, cresterea
gradului de absorbtie prin reducerea
proceselor de verificare si rambursare,
grad ridicat de orientare catre rezultate,
in detrimentul justificarii costurilor.
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Recomandari

Prioritatea 8 sprijina, printre altele, si
realizarea de studii, analize si strategii
tematice menite sa fundamenteze procesul
decizional si sa

permita adaptarea

interventiilor 1n functie de rezultatele

intermediare si de progresul programului.

e Aceasta orientare spre o guvernantd bazata

pe dovezi arata o deschidere clara catre
insa pentru ca
rezultatele studiilor si evaluarilor sa produca

invatare institutionala,

efecte concrete, este necesara existenta
unui mecanism intern care sa valorifice si sa

Crearea unui mecanism de invatare institutionala
din lectiile evaluarilor

Rezultatele evaludrilor trebuie integrate intr-un
proces ciclic de fimbunatatire continua. Se
recomanda constituirea unui grup de lucru intern
pentru monitorizarea implementarii

Aceste studii vizeaza, printre altele, urmareascd aplicarea lor in timp. in lipsa | recomandarilor si organizarea anuala a unei
evaluarea progresului programului, analiza unui astfel de cadru formalizat, riscul este ca | conferinte tematice de invatare din evaludri.
impactului generat asupra dezvoltarii recomandarile  valoroase sa ramana
regionale, precum si optimizarea neutilizate sau aplicate sporadic.
mecanismelor de implementare. Prin aceste
demersuri, se urmareste o utilizare mai
eficienta a fondurilor europene si
imbunatatirea continua a performantei
administratiei publice, intr-un cadru bazat
pe date si evidente.
BN CJ MM S SM
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e Pe partea de evaluare si analiza strategica,

AM a beneficiat de resurse pentru a
dezvolta studii tematice, analize de impact
si strategii care fundamenteaza deciziile
operationale.  Aceste activitati sunt
desfasurate intr-un cadru metodologic clar
definit,

instrumente de colectare a datelor si

utilizand  indicatori  comuni,

metodologii standardizate. Simplificarea s-a

manifestat prin centralizarea procesului de

evaluare interna, digitalizarea fluxului
informational si elaborarea unui Plan de
evaluare coerent, care permite o urmarire
sistematica a rezultatelor. Aceste procese
au redus duplicarea activitatilor si au
contribuit la o mai buna directionare a
resurselor pentru analize relevante.

e Interventiile sprijinite Tn cadrul Prioritatii 8 au

actualizarea

contribuit la elaborarea si

documentelor cheie necesare pentru
functionarea coerenta a Programului Regional
Nord-Vest 2021-2027. Printre acestea se
numdrd Foaia de parcurs pentru cresterea
capacitatii administrative a Regiunii de Nord-
Vest, Planul de evaluare al PR NV, Planul de

Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027,

Concluzii

e Elaborarea si actualizarea documentelor

strategice si operationale sprijinite prin
Prioritatea 8 au contribuit semnificativ la
consolidarea cadrului institutional al AM PR
NV, prin furnizarea de instrumente de lucru
noului context de

coerente, adaptate

programare si  axate pe eficienta

administrativa si claritate procedurala.
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Recomandari

Guvernanta strategica si utilizarea instrumentelor
planificare

Pentru ca documentele strategice elaborate in
cadrul programului (Foaia de parcurs pentru
cresterea capacitatii administrative a regiunii de
Nord-Vest, Planul de evaluare al PR NV, Planul de
Dezvoltare Regionald, Strategia de Specializare
Inteligentd, etc.) sa-si pastreze relevanta si
eficienta in sprijinirea implementarii programului,
este esential ca ele sa fie supuse unui proces
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precum si procedurile operationale interne,

toate acestea reprezentand o baza solida
pentru gestionarea strategica si eficientda a
programului.

e Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii
administrative a Regiunii de Nord-Vest a
functionat ca un ghid operational pentru
dezvoltarea institutionalda a AM PR NV in noul
context de programare. Prin identificarea
lacunelor si stabilirea unor directii concrete de
actiune (ex. digitalizare, formare,

standardizare de procese), foaia de parcurs a

contribuit la clarificarea responsabilitatilor

reducand

interne, redundantele si

suprapunerile  de sarcini, planificarea
etapizata a masurilor de simplificare, ceeace a
permis o implementare coerenta si adaptiva,
predictibilitatii

administrative, permitand AM sa prioritizeze

precum si la cresterea
investitiile in instrumente de lucru moderne
sau alte actiuni considerate urgente.

e Cheltuielile aferente Prioritatii Asistenta

Tehnicad, care reprezintd aproximativ 4,5% din

bugetul total al programului, sunt considerate

a fi proportionale cu beneficile generate

pentru beneficiari si grupurile tinta. Prin cele

Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii
administrative a avut un impact concret in
planificarea si directionarea interventiilor
institutionale, prin identificarea lacunelor,
clarificarea responsabilitatilor interne si
prioritizarea investitillor Tn digitalizare si
simplificare — ceea ce a sporit predictibilitatea
si capacitatea de reactie a AM.

Alocarea financiara pentru Asistenta Tehnica
este adecvata si acopera integral necesitatile
programului pentru intreaga perioada 2021-

2029, fiind alocate peste 60 milioane euro, iar

cheltuielile eligibile rambursate reflecta
progresul etapizat al implementarii
proiectelor.

Ponderea majora a cheltuielilor cu personalul
in cadrul asistentei tehnice indica necesitatea
unui sprijin continuu pentru echipa de
implementare, iar estimarile initiale privind
resursele  umane implicate au fost
subdimensionate, avand in vedere volumul si

complexitatea activitatilor.

continuu de actualizare, monitorizare si mai ales
raportare. Adaptarea lor periodica la evolutiile din
teren, la modificarile cadrului legislativ si la nevoile
reale ale beneficiarilor contribuie la mentinerea
unei guvernante adecvate si relevante. in plus,
monitorizarea riguroasa a aplicarii acestora si
integrarea constatdrilor Tn  mecanismele de
raportare oferd atat Autoritdtii de Management,
cat si partenerilor institutionali, un instrument de
orientare si ajustare a interventiilor, sprijinind
astfel atingerea obiectivelor programului intr-un
mod coerent si sustenabil.

Monitorizarea atenta a ponderii cheltuielilor cu
personalul in proiectele de AT. Cresterea ratei
forfetare la 40% din cheltuielile directe cu
personalul si ponderea ridicatda a cheltuielilor
salariale (peste 70%) justificd o monitorizare
riguroasa a eficientei acestor costuri, pentru a
asigura un echilibru intre cheltuielile de
functionare si cele pentru dezvoltarea
infrastructurii administrative si digitale.

BN CI MM S SM
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doud proiecte initiate, s-au acoperit integral

Concluzii Recomandari

activitatile esentiale de programare, evaluare,
selectie, contractare, monitorizare, audit si
comunicare, precum si dezvoltarea
competentelor personalului, contribuind Ia
functionarea  eficientad a  programului.
Rezultatele concrete includ lansarea a 48 de
apeluri de proiecte, depunerea a 1.847 de
proiecte cu o valoare eligibila de peste trei ori
a bugetului programului, precum i
contractarea a 198 proiecte in valoare de
peste 1,1 miliarde euro (79% din bugetul
total).

e Cea mai mare pondere a cheltuielilor de
asistenta tehnica se raporteaza la costurile cu
resursele umane, implicate de la nivelul
Agentiei de Dezvoltare Regionalda. Daca in
trecut, proiectul din perioada 2021-2023
utiliza un sistem de decontare cu ratd
forfetara de 15% din costurile directe cu
personalul, proiectul pentru perioada 2024-
2029 a ridicat aceasta rata la 40%. Astfel,
cheltuielile totale cu salariile vor reprezenta
peste 70% din cheltuielile totale alocate
Asistentei Tehnice pentru perioada ramasa de

implementare.
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Constatari
Raportul

cost-beneficiu  este favorabil,

reflectand o absorbtie ridicatda, interes

puternic din partea beneficiarilor si o

gestionare eficienta, sustinutda direct de
resursele alocate prin Prioritatea Asistenta
Tehnica.

Elaborarea Foii de parcurs pentru consolidarea
capacitatii administrative a fost realizata pe
fondul recomandarii emise de catre Comisia
Europeand in Raportul de tarda din 2019
(demersul de elaborare a foii de parcurs se
inscrie in cadrul mai larg de la nivel european,
aceastda recomandare fiind emisa catre zece
state membre).

Romania si Spania au fost singurele doua state
membre in care au fost elaborate foi de
parcurs atat la nivel national, cat si regional.
Implementarea Foii de parcurs la nivelul
Nord-Vest reprezintd un demers
important, cu potential real de a produce

regiunii

efecte pozitive asupra dezvoltarii capacitatii
institutionale a ADR si a beneficiarilor.

Analizele efectuate in vederea stabilirii
contributiei foii de parcurs la consolidarea
capacitatii AM PR NV si a beneficiarilor au

relevat faptul ca, desi Foaia de parcurs
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Concluzii

Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii

administrative la nivel regional este un
instrument strategic valoros, care ofera un
cadru coerent pentru dezvoltarea si
monitorizarea progreselor institutionale, atat
pentru AM PR NV, cat si pentru beneficiarii
publici si privati.

Provocarile majore in implementarea Foii de
parcurs au constat in lipsa de resurse umane,
complexitatea monitorizarii si fragmentarea
strategicd, aspecte care au fncetinit initial
ritmul de implementare si au redus eficienta
monitorizarii progreselor.

Monitorizarea si evaluarea complexa a Foii de
parcurs necesita simplificare si sprijin extern,
astfel incat sa se asigure o urmarire eficienta a
progreselor si o evaluare corecta a impactului

masurilor implementate.
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Recomandari

Monitorizare Foii de parcurs pentru consolidarea
capacitatii administrative

Este necesar

ca Foaia de parcurs privind

dezvoltarea capacitatii administrative, adoptata in
martie 2024, sa nu ramana doar un cadru teoretic,
ci sa devina un instrument activ de guvernanta
strategicd. in acest sens, se recomanda:

Actualizarea periodica a foii de parcurs, in
vederea adaptarii acesteia la nevoile Tn
schimbare, prin modificarea anumitor masuri
si prin eliminarea sau finlocuirea actiunilor
care s-au dovedit a fi imposibil de pus in
practica sau care nu mai raspund nevoilor
urgente. Aceasta actualizare poate avea in
vedere inclusiv reducerea indicatorilor inclusi
in planul de actiune initial si/sau o mai buna
definire a acestora.

Instituirea unui mecanism formal de
monitorizare periodica, care sa prevada:

realizarea de rapoarte semestriale sau
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reprezinta un instrument valoros pentru
structurarea interventiilor de consolidare a
capacitatii  administrative, aplicarea sa
practicd se confrunta cu o serie de
constrangeri reale — in special in ceea ce
priveste resursele disponibile si complexitatea
documentului.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Regio

NORD-VEST

Concluzii

Recomandari

anuale privind stadiul implementarii
masurilor prevazute 1in Foaie; analiza
progresului in raport cu indicatorii propusi;
identificarea  eventualelor  blocaje i
adaptarea solutiilor; implicarea Comitetului
de Monitorizare in validarea si revizuirea
periodica a documentului. Aceste rapoarte
trebuie sa fie transparente, concise si usor
accesibile, contribuind la consolidarea
increderii intre AM si partenerii regionali si
permitand o mai buna coordonare a
eforturilor institutionale.

n vederea cresterii eficientei utilizarii acestui

document strategic in  procesul de
consolidare a capacitatii administrative,
directiile de imbunatatire ar trebui sa puna
accent pe nevoia de simplificare, integrare
strategica si  sprijin  extern pentru
monitorizarea si evaluarea Foii de parcurs.
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www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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