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Anexa 10.10. Analiza benchmarking si Panel de experti

Structura
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Introducere

in cuprinsul acestei anexe sunt prezentate o serie de constatdri, concluzii si lectii invitate din
implementarea programului, cu accent pe urmatoarele aspecte:

e Analiza benchmarking externda cu privire la implementarea financiara a programului,
contributia la PEDS si progresul in implementarea PNIESC.

e Contributia la dezvoltarea urbana, care a fost in centrul uneia dintre recomandarile Consiliului
European, care pune accent pe cresterea sprijinului acordat oraselor mici.

e Analiza benchmarking interna, intre obiective specifice, prin raportare la performanta
financiara de la sfarsitul anului 2024.

e Sugestii pentru Tmbunatatiri viitoare, bazate pe consultari cu panelul de experti.
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Analiza benchmarking externa privind implementarea programului

Performanta operatiunilor selectate si implementarea financiara

Platforma de date deschise a Comisiei Europene (Open Cohesion data platform), consultata la data de
24 februarie 2025, furnizeaza date pana la 31/10/2024 pentru toate statele membre ale UE, cu privire
la urmatoarele trei variabile principale:

e Alocare planificata: Bugetul total al programului. Aceasta se refera la alocarea totala (resurse
nationale si UE) prin raportare la cea mai recenta actualizare a programului disponibila

e Alocare decisa: Resursele financiare alocate proiectelor selectate, care reprezinta un proxy
pentru proiectele in implementare, si anume costurile totale ale operatiunilor selectate.

e Cheltuieli: Cheltuielile raportate de proiectele selectate, in special costurile totale eligibile
care au fost declarate de beneficiari.

n ciuda faptului cd nu au fost actualizate la 31.12.2024, aceste date oferd o imagine de ansamblu
comparativa a programelor FEDR, in special Tn regiunile mai putin dezvoltate din UE si din Romania,
cum ar fi Nord Vest. Datele evidentiaza pozitionarea relativa pentru Obiectivele Specifice selectate in
cadrul PRNV: RSO 1.1,1.2,1.3,14,2.1,2.2,2.7,2.8,3.2,4.2,4.6,5.15i5.2.

Tabelul de mai jos prezinta performanta programului pe baza a doi indici:

Valoare totald decisa (operatiuni selectate)

e Index1 rformanta in sel I ratiunilor) =
de (pe 0 a ta selectarea ope at untio ) Valoare totald planificata (bugetul total al programului)

Valoarea totala cheltuita (cheltuieli raportate de proiectele selectate)

e Index 2 (performanta cheltuielilor) =
de (pe 0 anta cheltuieltlo ) Valoarea totald decisa (operatiuni selectate)

Dupa cum este rezumat in tabelul de mai jos, performanta Programului Regional Nord-Vest in
selectarea operatiunilor este mai buna decat media programelor aferente altor regiuni mai putin
dezvoltate din Romania si din toate statele membre UE. Totusi, aceasta performanta in selectarea
operatiunilor nu este insotitd de o performanta similara a cheltuielilor. Doar pentru RSO 3.2 (transport
sustenabil), performanta PR NV este mai buna comparativ cu cea a altor regiuni mai putin dezvoltate
din Romania si regiuni mai putin dezvoltate ale statelor membre UE.
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Tabel nr. 1 Prezentare generald a performantei PR NV fatd de alte progran;é FEDR din regiuni mai putin

dezvoltate din RO si UE (octombrie 2024)

RSO4.6 Cultura si turism sustenabil

este posibila

RSO5.1 Dezvoltare integrata in zonele urbane

RSO5.2 Dezvoltare integrata in zonele rurale si de coasta

Asistentd Tehnica

Index 1 (performanta | |ndex 2
in selectarea (performanta
operatiunilor) cheltuielilor)
RSO1.1. Cercetare, inovare si adoptarea tehnologiilor avansate @ @
RSO1.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, (in cazul PR NV este Evaluarea nu
utilizat in P1 pentru digitalizarea intreprinderilor si in P2 pentru e- ® A
o . . este posibila
guvernare si digitalizarea sectorului public)
RSO1.3 Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea @ @
competitivitatii IMM-urilor
RSO1.4 Dezvoltarea competentelor pentru specializare @ Evaluarea nu
inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat este posibila
RSO2.1 Eficientd energetica @ @
Evaluarea nu
RSO2.2 Energie din surse regenerabile @ _—
este posibila
RSO2.7 Protectia naturii si biodiversitate @ @
RSO2.8 Mobilitate urbana multimodala sustenabila @ @
RS03.2 Transport sustenabil @ @
RSO4.2 Infrastructura educationald @ @
® Evaluarea nu

Total RSOs (fara Prioritatea de AT)

GIBHOH®,

Legenda:

@® | Performanta programuluila sfarsitul lunii octombrie 2024 este mai slab3 comparativ cu performanta programelor FEDR

din regiunile mai putin dezvoltate din Romania si UE.

® | Performanta programului la sfarsitul lunii octombrie 2024 este intre celelalte doud grupuri (fie mai buna comparativ cu

programelor regiunilor mai putin dezvoltate din statele membre ale UE, fie invers).

performanta programelor FEDR din regiunile mai putin dezvoltate din Romania si mai slaba decat performanta

© | Performanta programului la sfarsitul lunii octombrie 2024 este mai buna comparativ cu performanta programelor FEDR

din regiunile mai putin dezvoltate din Romania si UE.

‘Evaluarea nu este posibila” in situatiile Tn care nu exista niciun progres inregistrat de PR NV conform datelor furnizate de

Open Data Cohesion Platform.
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Contributia programului la PEDS, prin raportare la ODD

Principiile PEDS sunt structurate in trei categorii:

e Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii (principiile 1, 2, 3, 4).
e Conditii de munca echitabile (principiile 6 — 10).
e Protectie sociala si incluziune sociala (principiile 11-20).

Analiza contributiei programului la progresul Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) poate fi
efectuata folosind doua abordari diferite. Prima abordare, care este utilizata in raportul principal de
evaluare, se bazeaza pe o identificare a obiectivelor specifice, a apelurilor si domeniilor de interventie
relevante si a indicatorilor aferenti acestora. Principalul avantaj al acestei abordari este ca ofera o
situatie mai actualizata si specifica Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, incluzand mai multe
perspective calitative asupra principiilor PEDS.

Cea de-a doua abordare, care este prezentata extins in anexe si sintetizata in cele ce urmeaza, se
bazeaza pe analiza datelor din Platforma de date legate de coeziune legate de contributia PRNV 2021-
2027 la Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), in baza domeniilor de interventie din anexa | la
Regulamentul UE nr. 2021/1060, precum si pe maparea legaturii dintre categoriile PEDS si ODD-urile
din Planul de actiune al UE privind PEDS. Avantajul acestei abordari este ca permite comparatii cu alte
regiuni mai putin dezvoltate din Romania si din UE, cel putin pana in octombrie 2024.

Conform anexei la Comunicarea Comisiei Europene pentru Planul de actiune? privind Pilonul European
al Drepturilor Sociale, este posibil ca cele 3 categorii de principii sa fie asociate Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila (ODD), dupa cum urmeaza:

e (Categoria ,Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii” este asociata cu Obiectivele de
Dezvoltare Durabila: ODD 4. Educatie de calitate (domenii de interventie 121, 122, 123, 124),
ODD 5. Egalitatea de gen (nu a fost identificat niciun domeniu de interventie in cadrul PRNV
2021-2027), ODD 10. Inegalitati reduce (nu a fost identificat niciun domeniu de interventie in
cadrul PRNV 2021-2027);

e (Categoria ,Conditii de munca echitabile” corespund ODD 8. Munca decentad si crestere
economicd; domenii de interventie 021, 023, 024, 025, 165, 166)

e (Categoria ,Protectie si incluziune sociald” este corelatda cu ODD 1. Fara saracie (domenii de
interventie 126 si 127) si ODD 3. Sanatate si bunastare (nu a fost identificat niciun domeniu de
interventie Tn cadrul PRNV 2021-2027);

Conform datelor disponibile pentru luna octombrie 2024, 27% din suma totald planificata a
programului contribuie direct sau indirect la principiile PEDS. Aceasta pondere este putin mai mare
comparativ cu valoarea altor programe din alte regiuni mai putin dezvoltate din Romania finantate prin
FEDR (in cadrul carora contributia la PEDS este de doar 26%) si comparative cu ponderea alocatd de
programele din alte regiuni mai putin dezvoltate din statele membre UE finantate prin FEDR
(contributia la PEDS este de doar 24%), luand in considerare acelasi set de obiective specifice pentru a
asigura comparabilitatea. Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 contribuie la:

1 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac901aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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ODD 1. "Fara saracie” prin investitii in infrastructura sociald in cadrul RSO 4.6 si RSO 5.1,
precum si in infrastructura de locuinte sprijinita in cadrul RSO 5.1 (domenii de interventie 126,
127).

ODD 4 ,, Educatie de calitate” care acopera, in cadrul RSO 4.2, mai multe tipuri de dezvoltare
a infrastructurii educationale pentru copii, Tnvatamantul primar si secundar, invatamantul
tertiar, invatamantul vocational si formarea profesionala (domeniile de interventie 121, 122,
123, 124). RSO 5.1 sprijind, de asemenea, infrastructura pentru educatia timpurie, primara si
secundara.

ODD 8 ,Munca decent3 si crestere economicd” prin RSO 1.3, RSO 1.4, RSO 5.1 si RSO 5.2. n
timp ce RSO 1.3 si 1.4 se concentreaza in primul rand pe dezvoltarea IMM-urilor (domeniile de
interventie 021, 023, 024, 025), RSO 5.1 si 5.2 include infrastructurile publice de turism si
serviciile turistice conexe, precum si patrimoniul cultural si serviciile culturale (domeniile de
interventie 165 si 166).

n ciuda acestei contributii potentiale la PEDS pe baza alocérilor planificate, Programul Regional Nord-

Vest 2021-2027 are o capacitate mai mica de a selecta operatiuni pana in octombrie 2024,

comparativ cu celelalte doua grupuri de programe luate in considerare. Operatiunile selectate in cadrul

ODD 1, 4 si 8 reprezinta 18% din totalul operatiunilor selectate in cadrul Programului Regional Nord-

Vest 2021-2027, acestea reprezentand 21% din totalul operatiunilor selectate in cadrul altor programe

din alte regiuni mai putin dezvoltate din Romania finantate prin FEDR si 27% in cadrul altor programe

FEDR din alte regiuni mai putin dezvoltate din alte state membre UE2. Cu toate acestea, diferentele nu

sunt substantiale in cadrul regiunilor din Romania.

Compararea acestei abordari bazata pe ODD-uri cu abordarea propusa in raportul de evaluare

(capitolul 3.5) permite identificarea catorva lectii invatate, dintr-o perspectiva calitativd, legate de

contributia programului la PEDS. Urmatorul tabel ofera o prezentare generala a acestor lectii.

Tabel nr. 2 Prezentare generald a contributiei Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 la principiile PEDS

Categorie Principiu Contributie la PEDS
Egalitatea Principiul 4 Utilizarea campurilor de interventie nu surprinde imediat contributia programului
de sanse si Sprijin activ la oportunitatile legate de angajare. Cu toate acestea, Programul Regional Nord-
accesul la pentru Vest are o contributie tangibild la acest principiu prin sprijinirea crearii a 215,5
piata muncii | ocuparea locuri de munca ENI in cadrul RSO 1.3 pe baza operatiunilor selectate pana la
fortei de finalul anului 2024. Avand in vedere progresul si planificarea realizate in cadrul
munca acestui obiectiv specific, sunt de asteptat sa fie create locuri de munca
suplimentare pana la sfarsitul acestei perioade de programare.
Conditii de Locuri de Include urmatoarele principii: 5 - Locuri de munca sigure si adaptabile, 6 - Salarii,
muncd munca sigure 7 - Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concedieri, 8 -
echitabile si adaptabile Dialogul social si participarea lucratorilor, 9 - Echilibrul dintre viata profesionals si
viata privata, 10 - Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia datelor.
Aceste principii sunt de obicei acoperite doar partial de programele FEDR.

2 Suma cheltuita in cadrul ODD-urilor aferente PEDS (1, 4 si 8) se ridica astfel la aproximativ 6% din suma totala
cheltuita, fiind in acelasi timp de 4% in alte programe din regiunile mai putin dezvoltate din Romania finantate
prin FEDR si de 35% in programele alte programe din regiunile mai putin dezvoltate din alte state membre ale
UE finantate prin FEDR. Cu toate acestea, este prea devreme pentru a face o evaluare amanuntita.
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Categorie Principiu Contributie la PEDS
RSO 1.4 este singurul care se asteapta sa contribuie la principiul 5, sprijinind
lucratorii spre o rezilienta mai ridicata si competente certificate care sa faca fata
schimbarilor de la locul de munca (a se vedea indicatorii de rezultat RCR98 si
12515). in cadrul RSO 1.4 nu fost selectata nicio operatiune pani la finalul anului
2024.

Protectia Principiul 11: Pe langa RSO 4.2, este important de evidentiat contributia asteptata din partea

sociala si Tngrijirea proiectelor care vor fi finantate in cadrul RSO 4.6, care sprijind taberele pentru

incluziunea COpiIUIUi $| elevi Sl presco]ari_

sociala sprijin pentru

copii

Principiul 16:
Asistenta
medicala

Este important de mentionat faptul ca sectorul sanatatii este unul dintre domeniile
de specializare inteligenta regionale si astfel RSO 1.1 si RSO 1.4 pot contribui la
acest subiect. Tn plus, RSO 1.2 poate contribui la solutii de e-sintate.

RSO 2.1 sprijind, de asemenea, eficienta energetica a infrastructurii publice si a
cladirilor din sectorul sanatatii (spitale), conducand la economii de costuri si la
imbunatatirea potentialului serviciilor.

Principiul 17:
Incluziunea

persoanelor
cu handicap

RSO 4.2 sustine acest principiu din cadrul PEDS, avand in vedere indicatorul de
rezultat 12512 — "Utilizatori ai structurilor educationale noi sau modernizate de
masd care apartin grupurilor vulnerabile” iar in cadrul RSO 4.6, sunt introduse
proceduri de selectie adecvate.
Indicatorul 12512 completeaza indicatorii comuni de rezultat din regulamentul
FEDR. De asemenea, programul acorda prioritate adaptarii infrastructurii
educationale pentru persoanele cu mobilitate redusa/dizabilitati, in conformitate
cu principiile desegregdrii si nediscriminarii pentru grupurile marginalizate. Pe
baza operatiunilor selectate, se constata o crestere de la 28,41% la 46,23% a valorii
indicatorului, care arata contributia programului la acest principiu 17 din cadrul
PEDS.
n cadrul RSO 4.6, desi nu existd inca operatiuni selectate, programul are in vedere
actiuni pentru construirea, extinderea, modernizarea, reabilitarea si echiparea
taberelor pentru elevi si prescolari. Procedurile de selectie, folosind informatiile
din Atlasul Comunitatilor Marginalizate elaborate de Banca Mondiala, asigura:

e Accesibilitate pentru persoanele cu mobilitate redusa/dizabilitati.

e Egalitatea de gen.

e Interzicerea discrimindrii pe criterii de sex,

dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.
e  Evitarea oricdrei forme de segregare sau excludere.

rasa, origine etnica,

Principiul 19:
Locuinte si
asistenta
pentru
persoanele
fara adapost

Aceastd abordare bazata pe Obiectivele de Dezvoltare Durabilda nu ia in
considerare interventiile privind eficienta energetica in fondul de locuinte (042) si
centrele multifunctionale care sunt relevante in cadrul strategic al programului.
Aceasta reprezintd o limitare importanta deoarece Programul Regional Nord-Vest,
la fel ca multe alte programe FEDR, nu are o concentrare puternicd asupra
principiului de locuire, Insa ofera o viziune mai strategica si mai extinsa asupra
subiectului. Pe langa proiectul etapizat selectat pentru domeniul de interventie
,»,126 — Infrastructura locativa”, cu un cost total eligibil de 768.000 euro, programul
adreseaza subiectul locuintelor accesibile si in alte moduri decat doar prin
interventii directionate catre anumite grupuri sociale.

Programul Regional Nord-Vest, in special prin RSO 5.1, pune accent pe
regenerarea urbana pentru a Tmbunatati calitatea vietii in zonele urbane,
recunoscand faptul ca infrastructura urbana s-a deteriorat in anii de dinaintea
lansarii programului si este importanta reabilitarea termica a cladirilor
rezidentiale. Pentru a aborda aceastd problema, Prioritatea 3 (RSO 2.1) include
domeniul de interventie 042, care se concentreaza pe renovdrile de eficienta
energetica a fondului de locuinte existente. Pana la finalul lunii decembrie 2024,

6
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milioane euro.

n cadrul RSO 2.1 existau 6 operatiuni contractate, cu un cost total eligibil de 25,7

Contributia programului la dimensiunile PNIESC

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice este structurat in jurul a cinci
dimensiuni, care urmaresc dimensiunile cheie asumate la nivel european, dupa semnarea Acordului
de la Paris, respectiv: i. decarbonizare; ii. eficienta energetica; iii. securitate energetica; iv. piata
interna a energiei si v. cercetare, inovare si competitivitate.

Tnainte de a incepe cu o analizd specifica a contributiei Programului Regional Nord-Vest la obiectivele
si dimensiunile PNIESC, analiza domeniilor de interventie din Anexa | a RDC, la sfarsitul lunii octombrie
2024 (cele mai recente date disponibile pe platforma de date Cohesion) ofera o imagine de ansamblu
comparativa a trei indici:

- Ponderea alocdrii financiare pentru obiectivele climatice la nivelul UE
Alocarea financiara UE planificata pentru obiectivele climatice

Alocarea financiara totala UE planificata

- Performanta alocdrii  fondurilor UE  stabilite pentru obiectivele climatice
Alocarea financiara stabilita pentru obiectivele climatice

Alocarea financiard planificatad pentru obiectivele climatice

- Performanta cheltuielilor UE alocate obiectivelor climatice
Cheltuieli UE pentru clima

Alocarea financiara UE stabilita pentru obiectivele climatice

Acesti indici nu pot evidentia o contributie precisa si specifica la obiectivele PNIESC, dar permit o
evidentiere a performantei programului in ceea ce priveste obiectivele climatice.

Dupa cum se aratd Tn tabelul urmator, este clar ca Programul Regional Nord-Vest are o concentrare
similara asupra planificarii resurselor dedicate schimbarilor climatice cu a altor programe finantate prin
FEDR din Romania si UE in regiunile mai putin dezvoltate, avand in acelasi timp o capacitate de
cheltuiald mai mica. Cu toate acestea, este interesant de observat ca performanta programului in ceea
ce priveste selectarea operatiunilor este semnificativ mai buna. Acest lucru se datoreaza in primul
rand performantei exceptionale a RSO 2.1, care a angajat Intreaga suma planificata din bugetul UE
pana la sfarsitul lunii octombrie 2024, si a RSO 2.8, care a alocat aproape intreaga suma planificata din
bugetul UE prin raportare la aceeasi perioada.

Tabel nr. 3 Prezentare generald a performantei alocdrii financiare pentru obiectivele climatice (octombrie 2024)

Alocare.a. ﬁn(anaara UE Alocarea ﬁnanc.larq stabilita Cheltulell UE pentru clime/.
planificatd pentru pentru obiectivele 3 L
. . . . . Alocarea financiarag UE
obiectivele climatice/ climatice/Alocarea o
. o . _ ey stabilitd pentru
Alocarea financiard financiard planificatd pentru obiectivele climatice
totald UE planificatd obiectivele climatice
Programul Regional
34.09 56.59 0.49
Nord-Vest % % %
Programe finantate
prin FEDR in regiuni 31.0% 40.7% 2.5%
mai putin
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Alocarea financiard UE
planificata pentru
obiectivele climatice/
Alocarea financiara
totald UE planificatd

Alocarea financiard stabilitd

pentru obiectivele
climatice/Alocarea

financiard planificatd pentru
obiectivele climatice

Cheltuieli UE pentru climd/
Alocarea financiara UE
stabilita pentru
obiectivele climatice

dezvoltate in
Romania

Programe finantate
prin FEDR in regiuni
mai putin
dezvoltate (UE)

31.6%

29.7 %

6.3%

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor disponibile pe platforma Cohesion data platform (octombrie 2024)

Datele din decembrie 2024 completeaza prezentarea anterioara cu elemente si actualizari mai

specifice care pot fi utile pentru a da o dimensiune cantitativa a contributiei programului la obiectivele

PNIESC. Ca si in cazul PEDS, aceasta analiza trebuie privita ca un instrument complementar analizei

calitative deja efectuate pentru raportul de evaluare.

Se constatd ca RSO 2.1 prezinta o contributie puternica (in baza operatiunilor selectate si sumelor

cheltuite) la dimensiunile: i. decarbonizare, ii. Eficientd energetica, iii. securitate energeticd. De

asemenea, RSO 2.8 si RSO 3.2 contribuie substantial la decarbonizarea serviciilor de transport public

(avand in vedere sumele alocate si cheltuielile). Alocarea totala a programului pentru domeniile de
interventie selectate (042, 045, 054, 077, 081, 082, 083, 086) se ridica la 450,2 milioane EUR, in timp
ce costurile totale eligibile ale operatiunilor selectate sunt de 265,3 milioane EUR. Codul de interventie

079 care este utilizat Tn RSO 2.7 poate fi considerat relevant intr-o oarecare masura, dar mai mult din
perspectiva adaptarii la schimbarile climatice, mai degraba decat pentru atenuare sau eficienta
energetica. Prin raportare la acest cod de interventie, suma totala planificata este de 520,8 milioane
EUR, in timp ce costurile totale eligibile ale operatiunilor selectate ajung pana la 292,4 milioane EUR.

Tabel nr. 4 Prezentare generald a alocdrii financiare pentru obiectivele climatice la nivelul PR NV (decembrie 2024) —

Valorile sunt exprimate in euro

Costul total eligibil al
operatiunilor

natural si resursele naturale, infrastructura verde si cea
albastra

Domeniu de interventie s RSO Dimensiuni PNIESC
selectate (cheltuieli
pentru clima)
042. Renovarea fondului locativ existent in vederea | 25.714.960,51 2.1 i. decarbonizare
cresterii eficientei energetice, proiecte demonstrative si ii. eficientd energetica
masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta iii. securitate energetics
energetica
045. Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice | 45.599.955,59 2.1 i. decarbonizare
sau masuri de eficienta energetica legate de ii. eficientd energetica
infrastructurile publice, proiecte demonstrative si masuri iii. securitate energetics
de sprijin care respecta criteriile de eficienta energeticd
054. Cogenerare si incdlzire si rdcire centralizate defnaltd | 0 2.2 i. decarbonizare
eficienta ii. eficientd energeticd
iii. securitate energetica

079. Protectia naturii si a biodiversitatii, patrimoniul | 27.060.121,39 2.7 Doar indirect relevant

pentru PNIESC, fiind mai
relevant pentru a sprijini
adaptarea la schimbarile

climatice decat
atenuarea schimbarilor
climatice si  sectorul
energetic.
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Costul total eligibil al
Domeniu de interventie operatlunllor. . RSO Dimensiuni PNIESC
selectate (cheltuieli
pentru clima)

081. Infrastructuri de transporturi urbane curate 107.600.364,30 2.8 i. decarbonizare
082. Material rulant de transport urban curat 31.072.946,52 2.8 i. decarbonizare
083. Infrastructuri pentru biciclisti 34.580.267,58 2.8 i. decarbonizare
086. Infrastructuri pentru combustibili alternativi 20.350.869,24 2.8 i. decarbonizare
077. Masuri privind calitatea aerului si reducerea | 0 3.2 i. decarbonizare
zgomotului
086. Infrastructuri pentru combustibili alternativi 410.619,74 3.2 i. decarbonizare

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor furnizate de AM PR NV (decembrie 2024)

Anumite apeluri de proiecte au potentialul de a contribui la obiectivele si dimensiunile PNIESC chiar
daca sunt asociate unui domeniu de interventie care nu are o contributie cantitativa la obiectivele de
clima si mediu conform Anexei | RDC.

e in cadrul RSO 2.8, apelurile PRNV/2023/481.A/1 si PRNV/2023/481.B/1 contribuie la mai
multe domenii de interventie precum 081, 082, 083 si 086 deja mentionate in tabelul de mai
sus dar si la 084 ‘Digitalizarea transportului urban’. Domeniul de interventie 084 poate
contribui in cele din urma la decarbonizarea transporturilor, chiar daca nu are asociata o
contributie cantitativa specifica, deoarece anexa | a RDC indica o contributie de 0% atat la
obiectivele climatice, cat si la cele de mediu. Pe de alta parte, aceeasi Anexa | include un cod
alternativ, care nu a fost selectat de Programul Regional Nord Vest, respectiv ,,085 Digitalizarea
transporturilor, atunci cand urmareste in partea reducerea emisiilor de gaze cu efect de seara:
transport urban”. Acesta contribuie cu 40% din valoarea sa la obiectivele privind schimbarile
climatice. Acest aspect ar putea fi luat in considerare pentru viitor, daca se considera relevant.

e Incadrul RSO 3.2,

o Apelul de proiecte PRNV/2023/521/1 contribuie la “089 Legaturi rutiere secundare
nou construite sau reabilitate catre reteaua rutiera si nodurile TEN-T”,
o Apelul de proiecte PRNV/2023/522.A/1 se refera la “090 Alte drumuri de acces
nationale, regionale si locale nou construite sau reabilitate”,
o Apelul de proiecte PRNV/2023/522.B/1 contribuie la “093 Alte drumuri reconstruite
sau modernizate (autostrazi, drumuri nationale, regionale sau locale)”.
n timp ce Tmbunatatirea conexiunilor rutiere poate contribui la decarbonizarea transporturilor
si reducerea emisiilor provenite din transport, o estimare cantitativa a eforturilor programului
pentru atingerea obiectivelor climatice nu poate fi realizata in baza acestor trei domenii de
interventie, conform anexei | RDC.

Contributia programului la dezvoltarea urbana si orasele smart

Programul a alocat 550,7 milioane EUR in mod explicit pentru mediul urban, cu 53% destinati zonelor
urbane functionale (ZUF) pe codul 19 al dimensiunii teritoriale si 47% pe codul 18 al dimensiunii
teritoriale (orase, municipii si suburbii), in conformitate cu codificarea teritoriala propusa in Anexa | a
Regulamentului (UE) 2021/1060 privind dispozitile comune (RDC). Conform logicii actuale a
programului, se preconiza ca ZUF vor primi 64% din investitiile in zonele urbane in cadrul RSO 2.7 si
RSO 2.8, in timp ce RSO 5.1 se va concentra mai mult pe orasele mai mici (69% din investitiile urbane
pe RSO 5.1).
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Cu toate acestea, datele privind implementarea programului la 31 decembrie 2024 indica faptul ca
orasele mai mici (,,Cod 18 - orase, municipii si suburbii”) au absorbit 96% din suma totala selectata
pentru zonele urbane, atingand 414 milioane EUR, depasind semnificativ alocarea de 256,7 milioane

EUR prevazuta in documentul programului. Acest lucru se datoreaza in mare parte faptului ca:

e Tncadrul RSO 2.7, orasele mai mici au atras o pondere semnificativd din suma alocata.
e 1ncadrul RSO 2.8, orasele mai mici si-au dublat alocérile planificate.
e Tncadrul RSO 5.1, orasele mai mici au atras deja mai mult decat suma initial planificata.

Aceastd tendinta evidentiaza interesul puternic al oraselor mai mici fata de programul regional si
cererea lor mai mare decat cea estimata pentru investitiile in regenerare urbana. Totusi, aceasta
analizd ramane partiala, deoarece nu ia in considerare cererile de finantare depuse—care sunt
numeroase in cadrul RSO 2.8 din partea municipiilor resedinta de judet. Pe de alta parte, in cadrul RSO
2.7, mai multe proiecte ale municipiilor resedinta de judet au fost initial depuse, dar ulterior retrase,
din cauza provocarilor identificate anterior in implementarea acestui RSO.

in ianuarie 2025, Comitetul de Monitorizare a aprobat o realocare intre doud apeluri—Apelul
PRNV/2023/371.A/1 (Dezvoltarea unor orase verzi si imbundtdtirea infrastructurii verzi din zonele
urbane — Municipii resedintd de judet) si Apelul 371B (Dezvoltarea unor orase verzi si imbundtdtirea
infrastructurii verzi din zonele urbane, apel care sprijina municipiile, orasele mici). Aceasta modificare
este Tn concordanta cu Recomandarile Specifice de Tara, vizand consolidarea sprijinului pentru orasele
si municipiile mai mici.

Dincolo de indicatorul de realizare privind populatia (RCO74), ceilalti indicatori de realizare si de
rezultat sunt Tn continuare asteptati sa fie atinsi, in ciuda acestei realocari financiare. Aceasta ajustare
are un dublu scop:

1. Consolidarea sprijinului pentru orasele mici.
2. Asigurarea indeplinirii indicatorilor programului.

Conform analizelor efectuate pentru acest raport si a informatiilor furnizate de Autoritatea de
Management cu privire la pasii urmatori ai implementarii, programul ar putea contribui, de asemenea,
la accesibilitatea locuirii si la dezvoltarea oraselor inteligente prin Prioritatea 2 (P2). Un nou apel va fi
lansat Tn 2025, care ar putea include investitii Tn orase inteligente, asa cum sunt prevazute Tn program,
incluzand: mobilitate inteligenta (aplicatii pentru transportul public local), locuire inteligenta (aplicatii
de tip city pass pentru turism), economie inteligentd, cetateni inteligenti, guvernanta inteligenta si
mediu inteligent.

Tabel nr. 5 Privire de ansamblu asupra performantei PR NV in zonele urbane

Valori in EUR Pondere
RSO 2.7 RSO 2.8 RSO 5.1 Total totala
Orase  mici
(cod 18 -
Total alocare | e tPUTde | 0 100354 110.152.584 43.809.259% | 179.442.197 | 34,
instrumente
teritoriale -
Municipii,

3 Valoare alocatd doar pentru apelurile care sunt dedicate urbanului mic; diferenta dintre alocarea totald pe
RSO 5.1 si cea dedicatd ZUF este de 121.109.259 EUR.
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Valori in EUR

Pondere

RSO 2.7

RSO 2.8

RSO 5.1

Total

totala

orase si
suburbii)

Orase mari
(cod 19 -
Alte tipuri de
instrumente
teritoriale —
Zone urbane
functionale)

45.107.881

195.003.167

53.812.698

293.923.746

62%

Total
urbane

zone

70.588.235

305.155.751

97.621.957

473.365.943

Ponderea
urban mic

36%

36%

45%

38%

Ponderea
MRJ

64%

64%

55%

62%

Costul
eligibil total
al
operatiunilor
selectate

Orase  mici
(cod 18 -
Alte tipuri de
instrumente
teritoriale -
Municipii,

orase si
suburbii)

19.177.503

227.863.319

167.040.065

414.080.888

96%

Orase mari
(cod 19 -
Alte tipuri de
instrumente
teritoriale -
Zone urbane
functionale)

7.882.618

8,182,706

16.065.324

4%

Total
urbane

zone

27.060.121

227.863,319

175.222.771

430.146.212

Ponderea
urban mic

71%

100%

95%

96%

Ponderea
MRJ

29%

0%

5%

4%

/

Sursa: analize bazate pe documentul programului si datele SFC privind implementarea la 31.12.2024. Valorile

sunt rotunjite la cel mai apropiat numdr intreg.
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Analiza benchmarking interna, intre obiectivele specifice

Tabelul 2 din raportarea transmisa de AM in SFC cu referire la 31.12.2024, arata performanta relativa
a fiecdrui obiectiv specific al programului si prioritatilor. in general, este de remarcat faptul ca
operatiunile selectate ale programului au o valoare totala mai mica decat alocarea financiara totala in
cazul tuturor prioritatilor si obiectivelor specifice, cu exceptia P5 si RSO 3.2. Mai mult, in cadrul P1 si
P3, exista diferente substantiale Intre obiectivele specifice, dar cu toate acestea, obiectivele specifice
mai performante nu au depdsit in ceea ce priveste valoarea totala eligibild a operatiunilor selectate,
alocarea lor financiara. Toate aceste elemente pot fi luate in considerare din perspectiva elaborarii de
sugestii si concluzii privind alocarea cuantumului de flexibilitate.

12
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Tabel nr. 6 Alocarea financiard, costurile eligibile ale operatiunilor selectaté s: cheltuielile eligibile —31.12.2024

Total alocari financiare in Procentul din alocarea

Prioritate si rElade e C.ostul eligibil total al X ) Prc.)cevntul di“n alocarfea _ Totalul cheltuielilor.elligibile financiars total3 acoperit de
RSO R e D pronectelorRt;;);‘l;:ractate (in flnanaar.a tt?tala acoperltoprm declarate de beneficiari (in cheltuielile eligibile declarate
(EUR) operatiunile selectate (%) RON) de beneficiari (%)

P1 327.904.956,00 147.661.937,10 45,03% 5.541.706,35 1,69%
RSO1.1 55.776.148,50 28.749.453,39 51,54% 0 0,00%
RSO1.2 16.764.705,90 0,00 0,00% 0 0,00%
RSO1.3 253.364.101,60 118.912.483,70 46,93% 5.541.706,35 2,19%
RSO1.4 2.000.000,00 0,00 0,00% 0 0,00%

P2 (RSO 1.2) 60.332.872,00 0,00 0,00% 0 0,00%

P3 210.666.112,00 98.375.037,48 46,70% 2.352.730,47 1,12%
RSO2.1 120.077.876,50 71.314.916,09 59,39% 2.352.730,47 1,96%
RSO2.2 20.000.000,00 0,00 0,00% 0 0,00%
RSO2.7 70.588.235,50 27.060.121,39 38,34% 0 0,00%

P4 305.155.751,00 227.863.319,10 74,67% 7.367.587,49 2,41%
RSO2.8 305.155.751,00 227.863.319,10 74,67% 7.367.587,49 2,41%

P5 184.978.708,00 397.652.494,70 214,97% 76.066.842,37 41,12%
RS0O3.2 184.978.708,00 397.652.494,70 214,97% 76.066.842,37 41,12%

P6 77.386.100,00 75.018.704,09 96,94% 1.009.409,87 1,30%
RSO4.2 73.386.100,00 75.018.704,09 102,22% 1.009.409,87 1,38%
RSO4.6 4.000.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

P7 210.363.134,00 188.717.656,20 89,71% 4.761.619,41 2,26%
RSO5.1 174.921.957,30 175.222.771,20 100,17% 4.761.619,41 2,72%
RSO5.2 35.441.176,70 13.494.885,01 38,08% 0,00 0,00%

P8 60.464.838,00 7.448.226,36 12,32% 2.627.541,30 4,35%

Total 1.437.252.471,00 1.142.737.375 79,51% 99.727.437,26 6,94%
Sursa: elaborare proprie, in baza datelor SFC la 31.12.2024
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Consultarea panelului de experti

Activitatile de evaluare includ si consultarea unui panel de experti, format din doi experti cu profiluri
diferite. Primul expert realizeaza un studiu pentru DG REGIO pentru a sprijini evaluarea intermediara
a programelor Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027, finantate din FEDR, Fondul de
coeziune si FTJ. Celalalt expert a fost implicat Tn sprijinirea evaluarii programelor pentru evaluarea
intermediara. Un rezumat al elementelor cheie privind implementarea programului si utilizarea
indicatorilor comuni este rezumat mai jos. Celelalte contributii ale panelului de experti cu referire la
PEDS si PNIESC, inclusiv impactul realocarii de la RSO 2.7 la RSO 5.1 sunt rezumate Tn observatiile finale.

Lectii invatate din implementarea programului

Expertii consultati au subliniat importanta masurilor nou introduse pentru a aborda blocajele
persistente in implementare. Cu toate acestea, introducerea lor nu conduce automat la schimbarea
dorita. Prin urmare, partile interesate, inclusiv autoritatile de management, percep inca provocarile in
implementare. Unele dintre aceste provocari sunt legate de (i) demararea noii perioade de programare
si (ii) de incertitudinea impactului masurilor de simplificare.

fn primul rand, nu este incd clar in ce masurd masurile de simplificare vor conduce la simplificarea
implementarii programului. Utilizarea OCS nu este perceputa in acelasi mod de catre toate partile
interesate. Desi exista aspecte pozitive, exista in acelasi timp nevoia de informatii pentru verificare si
control si pentru stabilirea procedurilor corecte ale pistelor de audit. De asemenea, desi conditiile
favorizante sunt prezentate ca o masura de simplificare, ele au creat in acelasi timp o povara
suplimentard, deoarece necesitd monitorizare si actualizari constante. Pentru monitorizare si
raportare, desfiintarea rapoartelor anuale de implementare reduce sarcina administrativa, tn timp ce
cresterea frecventei de transmitere a informatiilor privind indicatorii financiari, de realizare si de
rezultat, precum si operatiunilor selectate necesitd mai multe eforturi si sprijin administrativ/expertiza
specifica. In special, anumiti indicatori de rezultat necesitd colectarea de informatii de pand la un an
dupa livrarea rezultatelor / finalizarea proiectului, cum ar fi RCRO3 care masoara Intreprinderi mici si
mijlocii (IMM-uri) care introduc inovatii in materie de produse sau procese, RCR17 care acopera
Intreprinderile noi aflate incd pe piatd (noile intreprinderi care supravietuiesc pe piatd dupd sprijin),
RCR18 care vizeaza IMM-urile care utilizeazd servicii ale unor pepiniere de afaceri dupd crearea
pepinierelor, RCR19 ,intreprinderi cu cifrd de afaceri mai mare”, RCR25 care se referd la IMM-uri cu
valoare addugatd mai mare per angajat. Unii dintre acesti indicatori vor necesita achizitionarea de
registre ale intreprinderilor, colectarea de informatii ex-post si crearea de noi instrumente de
monitorizare Th comparatie cu perioada anterioara de programare.

Guvernare si coordonare pe mai multe niveluri — Guvernanta pe mai multe niveluri este un principiu
cheie al Politicii de Coeziune a UE, fiind esentiala pentru implementarea programelor regionale, care
adopta mai multe solutii de implementare la nivel teritorial (de exemplu, ITl, CLLD) care implica
orase, judete si administratii publice locale, cartiere urbane si zone urbane functionale.
Disponibilitatea finantarii nu este intotdeauna suficienta pentru a mobiliza partenerii locali si resursele
financiare, mai ales atunci cand sunt disponibile fonduri concurente cu mecanisme de implementare
mai usoare (de exemplu, granturi vs imprumuturi). in ceea ce priveste coordonarea, Semestrul
European defineste cadrul de coordonare a politicilor menite sa asigure o economie robusta si
pregatitd pentru viitor, vizand competitivitatea UE si prosperitatea pe termen lung. Tn 2019, rapoartele
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de tara au inclus Anexa D care detaliaza punctul de vedere preliminar al serviciului Comisiei cu privire
la domeniile prioritare de investitii. Mai recent, rapoartele de tara au sustinut evaluarea intermediara
pentru Romania. Cu toate acestea, aceste documente nu acopera neapérat specificititile regionale. in
cazul evaluarii de tip mid-term review, unele recomandari sunt mai relevante pentru FEDR, in timp ce
altele sunt mai putin relevante.

in concluzie, un cadru de reglementare si procedural stabil pe intreaga perioadd de programare,
impreuna cu indrumari clare si armonizate de la inceput, ar putea oferi beneficii semnificative in viitor.

Utilizarea indicatorilor comuni

Utilizarea indicatorilor comuni a crescut substantial in comparatie cu perioada de programare trecuta
si a fost extinsa la indicatorii de rezultat. Programul Regional Nord-Vest a folosit in mare masura
indicatori comuni, desi, in unele cazuri, a folosit si indicatori specifici programului.

Pentru unii indicatori comuni, utilizarea si adoptarea lor a evidentiat unele provocari relevante in
implementare, in alte tari ale UE.

e De exemplu, monitorizarea anumitor indicatori de rezultat, in unele cazuri, nu va fi posibila la
nivel de operatiune, ci doar la nivelul RSO.

e inalte cazuri, monitorizarea indicatorilor de rezultat se va baza exclusiv pe informatii furnizate
direct de o sursa externa, cum ar fi beneficiarul. Aceasta abordare va face mai dificila izolarea
contributiei operatiunii la valorificarea indicatorului.

Aceste provocari pot aparea pentru indicatorii care masoara utilizarea bunurilor si serviciilor
fmbunatatite prin sprijinul programului, cum ar fi utilizatorii pistelor pentru biciclete (RCR64),
transportul public (RCR62, RCR63), drumurile (RCR55), produsele si procesele de servicii digitale
(RCR11) si vizitatorii site-urilor culturale si turistice (RCR77). in timpul fazei de programare, estimérile
pentru valoarea de referinta si tinte s-au bazat de obicei pe date statistice sau informatii de la furnizorii
de servicii, acolo unde era relevant. Ca urmare, monitorizarea la nivelul operatiunii Tn timpul
implementarii programului poate fi o provocare, deoarece informatiile pot exista la nivel centralizat
sau la furnizorul de servicii, dar nu la nivelul operatiunilor sau infrastructurii individuale (de exemplu,
material rulant unic, servicii IT, drumuri, piste pentru biciclete). Atunci cand astfel de informatii exista,
acestea sunt de obicei gestionate de beneficiar, iar Autoritatea de Management (AM) poate sa nu aiba
acces la acestea, complicand procesul de verificare. Din acest motiv, se recomanda un plan de
monitorizare ad-hoc — in special unul care include instruire pentru personalul beneficiarului — pentru
a se asigura ca sistemul de monitorizare ofera informatii fiabile si sprijind in mod eficient intelegerea
efectelor programului asupra teritoriului.
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Observatii finale

Performanta programului

Pe baza ultimei actualizari a datelor disponibile pe Platforma Open Data Cohesion a Comisiei Europene
(31.10.2024), a fost posibila analiza performantei relative in implementarea programului, precum si a
contributiei la PEDS si PNIESC.

e Performanta PR NV in selectarea operatiunilor este mai buna decat media aferenta altor
programe implementate in regiuni mai putin dezvoltate din Romania si din toate statele
membre UE. Totusi, aceastda performantd in selectarea operatiunilor nu este insotita de o
performanta similara a cheltuielilor. Doar pentru RSO 3.2 (transport durabil), performanta PR
NV este mai buna comparativ cu alte programe din regiuni mai putin dezvoltate din Romania
si regiuni mai putin dezvoltate ale statelor membre UE.

e Abordarea bazata pe ODD cu privire la contributia la PEDS nu evidentiaza diferente
substantiale intre performanta PR NV si a altor programe din regiunile mai putin dezvoltate
din Romania, in ceea ce priveste selectarea operatiunilor si cheltuielile. Aceasta analiza
bazata pe ODD ofera, de asemenea, ocazia de a evidentia importanta indicatorilor de program
si a dovezilor calitative pentru a arata contributia la PEDS. Urmatoarele elemente pot completa
analiza efectuata n raportul principal.

— Sprijin activ pentru angajare - Indicatorul de rezultat RCRO1 arata contributia programului
la principiul ,,sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca” care se refera la categoria
PEDS egalitate de sanse si acces la piata muncii. Operatiunile selectate in cadrul RSO 1.3
sprijina crearea a 215,5 locuri de munca echivalent norma fintreaga (ENI=FTE). Sunt
asteptate locuri de munca suplimentare pana la sfarsitul perioadei de implementare.

— Impactul asupra ocuparii fortei de munca sigure si adaptabile — Indicatorii de rezultat ai
RSO 1.4 arata ca, atunci cand programul selecteazd operatiuni, acesta va contribui la
cresterea rezistentei si adaptabilitatii lucratorilor.

- Sprijin pentru ingrijirea copiilor — Pe 1angd RSO 4.2, RSO 4.6 va contribui si prin sprijinirea
taberelor pentru elevi si prescolari, dupa selectarea operatiunilor in cadrul acestui OS.

- Sanatate - Este de mentionat ca strategia de specializare inteligenta (RSO 1.1, 1.4 si 1.3)
acopera sectorul sanatatii. Tn plus, RSO 1.2 poate contribui la solutii de e-sdn&tate. RSO
2.1 sprijina, de asemenea, eficienta energetica a infrastructurii publice si a cladirilor din
sectorul sanatatii (spitale), ceea ce duce la economii de costuri si servicii potential
imbunatatite.

- Incluziunea persoanelor cu dizabilitati - RSO 4.2 are o contributie explicitd la acest
principiu avand in vedere utilizarea indicatorului de rezultat 12512 — “Utilizatori ai
structurilor educationale noi sau modernizate de masd care apartin grupurilor
vulnerabile”. Pe baza operatiunilor selectate, se constata o crestere de la 28,41% la 46,23%
a valorii indicatorului, care arata contributia programului.

— Contributia programului la locuinte accesibile — Pe langa interventiile privind eficienta
energetica in fondul de locuinte (042), pentru centrele multifunctionale si infrastructura
de locuinte (domeniul de interventie 126), programul adopta o abordare mai largd a
calitatii vietii in zonele urbane prin investitii in regenerarea urbana.
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e Prin raportare la suma planificata, PR NV are un accent similar asupra schimbarilor climatice

cu alte programe FEDR din Romania si UE din regiunile mai putin dezvoltate, avand in acelasi

timp o capacitate de cheltuialda mai mica. Cu toate acestea, este de remarcat faptul ca
performanta programului in selectarea operatiunilor este semnificativ mai puternica. Acest

lucru se datoreaza in primul rand performantei exceptionale a RSO 2.1, care a angajat intreaga

suma planificata a UE pana la sfarsitul lunii octombrie 2024, si a RSO 2.8, care a alocat aproape

intreaga suma planificatd a UE in acelasi interval de timp.

Contributie la dimensiunea urbana si orasele inteligente

Programul a alocat 550,7 milioane EUR in mod explicit pentru mediile urbane, cu 62% alocare dedicata
zonelor urbane functionale (ZUF/FUA) si 38% municipiilor, oraselor si suburbiilor. Tn logica actuald a
programului, se astepta ca ZUF sa primeasca 64% din investitiile in zonele urbane Tn conformitate cu
RSO 2.7 si RSO 2.8, in timp ce RSO 5.1 se astepta sa se concentreze mai mult pe orasele mai mici. Cu
toate acestea, datele de monitorizare a programului la 31 decembrie 2024 evidentiaza interesul
puternic al oraselor mai mici si cererea lor mai mare decat se astepta pentru investitii in regenerarea
urbana. Cu toate acestea, aceasta analiza rdmane partiald, deoarece nu tine cont de proiectele depuse
— care sunt numeroase in cazul RSO 2.8 pentru MRJ. in schimb, in cazul RSO 2.7, mai multe proiecte
ale municipiilor resedinta de judet au fost depuse, dar ulterior retrase. in ianuarie 2025, Comitetul de
Monitorizare a aprobat o realocare intre doua apeluri: Apelul PRNV/2023/371.A/1 (spatii verzi pentru
MRJ) si Apelul PRNV/2023/371.B/1 (sprijin pentru dezvoltarea spatiilor verzi in municipii si orasele
mici). Aceasta modificare este Tn acord cu recomandarile specifice de tara, care pun accent pe sporirea
sprijinului pentru orasele mai mici.

Conform analizelor efectuate pentru acest raport si a informatiilor furnizate de Autoritatea de
Management cu privire la etapele viitoare de implementare, programul ar putea contribui, de
asemenea, la accesibilitatea locuirii si la dezvoltarea oraselor inteligente prin Prioritatea 2 (P2). Un apel
va fi lansat in 2025, care ar putea include investitii dezvoltarea de investitii Tn crearea unui centru
regional de date (infrastructura, laaS, PasS, SaaS) in vederea imbunatatirii interactiunii cetateanului si
mediului de afaceri cu institutiile publice regionale, judetene si locale. De asemenea, sunt propuse
investitii Tn dezvoltarea de aplicatii digitale, platforme si alte solutii care conduc la servicii noi sau
imbunatatite semnificativ in beneficiul cetatenilor si companiilor, de tip smart city pentru UAT-urile din
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest. Tn acest mod se concretizeaza prioritizarea investittilor pentru
dezvoltarea oraselor inteligente, asa cum sunt prevazute in program, incluzand: mobilitate inteligenta
(aplicatii pentru transportul public local), locuire inteligenta (aplicatii de tip city pass pentru turism),
economie inteligenta, cetateni inteligenti, guvernanta inteligenta si mediu inteligent.
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Reflectii privind impactul realocarii bugetare de la RSO 2.71a RSO 5.1

Anexa | a Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune (RDC) ofera informatii detaliate cu privire la contributia asteptata a
domeniilor de interventie utilizate la nivel de program la obiectivele privind schimbarile climatice si de
mediu. Potrivit art. 6 RDC, ,Statele membre furnizeazd informatii referitoare la sprijinul acordat
obiectivelor de mediu si obiectivelor climatice, utilizénd o metodologie bazatd pe tipuri de interventii
pentru fiecare fond in parte. [...] FEDR si Fondul de coeziune contribuie cu 30 % si, respectiv, 37 % din
contributia Uniunii la cheltuielile sprijinite pentru indeplinirea obiectivelor climatice stabilite pentru
bugetul Uniunii”.

Domeniile de interventie ar trebui luate in considerare atunci cand se evalueaza potentialele
modificari ale programului in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din RDC. De exemplu,
presupunand ca toti ceilalti factori raman constanti, daca o modificare a programului reduce alocarea
UE pentru P3 (RSO 2.7 si domeniul de interventie 079) cu aproximativ 22 de milioane EUR si creste
alocarea pentru P7 ( RSO 5.1) cu aceeasi suma - fara a modifica domeniile de interventie - acest lucru
ar avea ca rezultat:

e O reducere cu 22 de milioane EUR a alocarii UE pentru mediu
e Oreducere cu 8,8 milioane EUR a alocarii UE pentru clima

Ca urmare, contributia Programului Regional Nord-Vest 2021-2027 la obiectivele de mediu (in termeni
de finantare UE) ar scadea de la 20,8% la 19,0%, in timp ce contributia sa la obiectivele climatice ar
scadea de la 32,5% la 31,8%. Desi aceasta schimbare nu este drastica, ar trebui totusi luata n
considerare.

Pentru a compensa partial contributia mai mica din RSO 2.7, ajustdrile ar putea fi facute prin
selectarea domeniilor alternative de interventie.

e Domeniul de interventie 037 ar putea inlocui (sau completa) 036 in cadrul Prioritatii 2, cu
conditia ca investitiile in centrele de date sa respecte criteriile de reducere a emisiilor de
carbon si de eficientd energetici. In versiunea actuald a programului, suma planificatd UE
pentru 036 este de 26.732.941 EUR. Daca aceasta suma se modifica de la 036 la 037, 40% va
fi considerata suma pentru clima, insemnand 10.693.176,4 EUR, care depdaseste reducerea
datorata realocarii de la RSO 2.7 la RSO 5.1.

e Domeniul de interventie 085 ar putea inlocui (sau completa) 084 in cadrul Prioritatii 4, cu
conditia ca digitalizarea transportului sa poata contribui, cel putin partial, la reducerea
emisiilor de GES. Tn versiunea actuald a programului, valoarea UE planificatd pentru 084 este
de 5.000.000 EUR. Daca aceasta suma se modifica de la 084 la 085, 40% va fi considerata suma
cu contributie la clima, respectiv 2.000.000 EUR.

e Domeniul de interventie 167 ar putea inlocui (sau completa) alte domenii de interventie
utilizate in RSO 5.1 si/sau poate fi utilizat pentru a absorbi partial transferul bugetar din RSO
2.7. Acest domeniu de interventie este deosebit de relevant deoarece contribuie pe deplin
(100%) la obiectivele de mediu, vizdnd protectia, dezvoltarea si promovarea patrimoniului
natural si a turismului ecologic.
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Nu in ultimul rand, odata cu aplicarea modificarilor de buget, va fi necesara actualizarea tintelor
indicatorilor. Tn cazul RCO74, este probabil ca tinta s3 fie redusd, deoarece RSO 2.7 se va concentra n
principal pe orase mai mici comparativ cu versiunea actuald a programului. Pentru ceilalti indicatori
aferenti RSO 2.7, atingerea tintelor nu ar trebui sa fie o provocare pe baza informatiilor disponibile. Tn
cazul RSO 5.1, in baza resurselor financiare suplimentare, se poate lua in considerare cresterea tintelor
indicatorilor. Costurile unitare reale din proiectele selectate ar trebui, de asemenea, luate in
considerare pentru a verifica daca ipotezele initiale din documentul metodologic pentru cadrul de
performanta sunt inca valabile.

Sugestii legate de PEDS

Rezultatele panelului de experti si analiza implementarii programului sugereaza urmatoarele elemente
care ar putea fi luate in considerare pentru a creste in continuare coerenta programului si contributia
acestuia la principiile PEDS.

e Furnizarea de dovezi (de exemplu, numarul de proiecte care contribuie sau valoarea specifica
a indicatorului) pentru RCRO2 (investitii private care corespund sprijinului public), RCRO3
(IMM-uri care introduc inovatii de produs sau proces) si RCRO8 (publicatii din proiectele
sustinute) referitoare la domeniile S3, cum ar fi asistenta medicala. Acest lucru ar putea fi util
pentru a evidentia contributia programului la domeniul de asistentd medicala, care este unul
dintre principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale.

e Furnizarea de detalii privind indicatorul de rezultat 12512 ar putea asigura o defalcare a
utilizatorilor infrastructurii educationale pentru diferitele grupuri vulnerabile (RSO 4.2).

e in cazul infrastructurii educationale, nu existd domenii de interventie care sunt asteptate s
contribuie la schimbarile climatice si la obiectivele de mediu. Programul ar putea lua Tn
considerare:

o 1In viitoarele apeluri de proiecte se poate analiza ideea de a atribui puncte
suplimentare pentru cererile de finantare care propun cresterea eficientei energetice;

o colectarea de informatii/raportare cu privire la avantajele create de proiecte din punct
de vedere al eficientei energetice, ca o contributie la dimensiunile PNIESC: aceasta
colectare de date ar putea fi realizatd prin activitati de monitorizare/raportare la
nivelul tuturor proiectelor, sau pe baza de esantion mai restrans in cadrul activitatilor
viitoare de evaluare a programului.

e Programul ar putea lua in considerare definirea unor criterii de selectie (de exemplu, acordarea
unui punctaj suplimentar) si sau colectarea unor dovezi suplimentare in cadrul procesului de
monitorizare a proiectelor cu privire la accesul persoanelor cu dizabilitati. Acest lucru ar putea
fi aplicabil interventiilor care vizeaza obiective turistice si culturale si servicii primare, cum ar
fi transportul public (RSO 2.8, RSO 5.1 si RSO 5.2).

e Crearea de locuri de munca este un pilon in cadrul programelor care vizeaza cresterea ocuparii
si crearea de locuri de munca. Dincolo de utilizarea RCRO1 si 12515, s-ar putea lua in
considerare includerea unor criterii de selectie in alte apeluri de proiecte si obiective specifice
care nu utilizeaza acesti doi indicatori. Acest lucru ar evidentia si mai mult accentul pe care
programul il acordd credrii de locuri de munci. in plus, chiar si in cadrul acelor interventii in
care RCRO1 si 12515 sunt monitorizate, ar putea fi colectate informatii privind ocuparea fortei
de munca diferentiat pe categorii (femei, tineri), cel putin pe baza unui esantion de proiecte,
si/sau prin sondaje ad-hoc sau alte activitati de evaluare viitoare ale programului.
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e in cazul valorificarii RCR98, indicatorul de rezultat acoperd personalul din cadrul IMM-urilor.
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Daca este prevazut in viitor realizare unui sondaj ad-hoc sau includerea acestuia in rapoartele
de progres ale proiectelor, se pot colecat si monitoriza acesti indicatori, si ar putea fi interesant
ca Tn activitatile viitoare de monitorizare si/sau evaluare a programului, s se analizeze masura
in care competentele tehnice se refera la principiile PEDS (de exemplu, includerea lucratorilor
si calitatea conditiilor de munca in companii si organizatii publice).

Sugestii privind PNIESC

n urma organizrii panelului de experti si a analizei implementérii programului, urmatoarele elemente
pot fi luate Tn considerare pentru a creste coerenta programului si contributia la dimensiunile PNIESC.

e Furnizarea de dovezi (de exemplu, numarul de proiecte care contribuie sau valoarea specifica
a indicatorului) pentru RCRO2 (investitii private care completeaza sprijinul public), RCRO3
(IMM-uri care introduc inovatii in materie de produse sau procese) si RCRO8 (publicatii ale
proiectelor care beneficiaza de sprijin), prin raportare la domeniile S3. Acest lucru ar putea fi
util pentru a evidentia contributia programului la subiecte de interes pentru PNIESC.

e in cazul RCRI8 - Angajati din IMM-uri care finalizeazéd programe de formare a competentelor
pentru specializare inteligentd, pentru tranzitie industriald si antreprenoriat (pe tip de
competente: tehnice, de management, de antreprenoriat, ecologice, altele), se poate avea in
vedere, In cadrul viitoarelor activitati de evaluare a programului, lansarea unui sondaj ad-hoc
pentru a vedea in ce masura programele de formare au avut in vedere si dezvoltarea
competentelor tehnice in domeniul energiei si/sau a altor subiecte aferente PNIESC. Alternativ,
identificarea activitatilor de formare a competentelor in subiecte acoperite de PNIESC, se
poate realiza prin intermediul activitatilor de monitorizare la nivel de proiect.
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