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CUVANTINAINTE

Prezentul document reprezinta o adaptare a Metodologiei elaborate de Banca Mondiala si Comisia
Europeanad, Sustinerea inovdrii pentru recuperarea decalajelor existente intre regiunile Romdniei- Metodologie
pentru inregistrarea, monitorizarea si raportarea activitdtii economice a infrastructurilor publice de cercetare
(August 2022), in vederea aplicarii acesteia pentru proiectele de organizatiilor de cercetare sprijinite in cadrul
PR NV 2021-2027.

n cadrul proiectului ,Sustinerea Inovarii pentru Recuperarea Decalajelor Existente intre Regiunile Romaniei”,
(Supporting Innovation in Romanian Catching-up Regions), finantat de DG REGIO,

o echipa a Grupului Bancii Mondiale (GBM) a derulat un Program de Cercetare pe Baza de Contract
Structurat (Structured Contract Research Program (SCRP)) in scopul diagnosticarii si adresarii unora dintre
motivele posibile care stau la baza utilizarii economice limitate a infrastructurilor de cercetare finantate din
fonduri publice.

n cea mai mare parte, infrastructura de cercetare este utilizatd pentru activititi non- economice si, prin urmare,
nu intrd sub incidenta reglementdrilor privind ajutorul de stat, iar restrictiile referitoare la valoarea
angajamentului public nu sunt aplicabile. Cu toate acestea, desfasurarea de activitati economice in cadrul
infrastructurii de cercetare este esentiala pentru crearea unei mai bune convergente intre comunitatile stiintifice
si industrie dar si pentru asigurarea unei dezvoltdri economice potentate de inovatie.

Pentru organizatiile de cercetare, acest lucru inseamnad cd acestea ar putea deveni mai putin dependente de
finantarea publicd. in plus, activititile lor de cercetare pot deveni mai orientate citre piatd si mai axate pe
implementarea practica a acestora de cdtre entitdtile comerciale.

Acest document ofera informatii cu privire la modalitatea in care se pot desfasura activitdti economice utilizand
infrastructuri finantate din fonduri publice in cazul carora activitatile economice nu au fost permise initial.

Astfel, acest document se referd la deschiderea infrastructurii astfel incat aceasta sa fie mai puternic axata pe
aspectele comerciale, in ciuda restrictiilor initiale, in contextul reglementdrilor cu privire la ajutorul de stat. privind
ajutorul de stat.

ABREVIERI

Comisia Comisia Europeana

RGEC Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii_de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat (J.O. L 187, 26.6.2014, p. 1, cu modificarile
ulterioare)

cc Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (J.0. C 262, 19.7.2016, p. 1)

IC infrastructura de cercetare

ocC organizatie de cercetare

Cadrul C&D&I Comunicare a Comisiei = Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare (2022/C 414/01)

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2016%3A262%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2016%3A262%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2016%3A262%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2016%3A262%3ATOC

INTRODUCERE

Finantarea publica acordata pentru activitati economice care presupune si un avantaj competitiv
denatureaza in mod normal concurenta si afecteaza comertul dintre statele membre ale Uniunii Europene.
Prin urmare, aceasta finantare indeplineste criteriile pentru a se califica drept ajutor de stat conform
definitiei oferite de articolul 107 (1) din TFUE.

Acordarea de ajutor de stat este iTn mod normal interzisa in Uniunea Europeana. Cu toate acestea, in mod
exceptional, aceasta este permisd in situatiile stabilite prin TFUE, respectiv atunci cand acesta este
considerat compatibil cu piata interna. Tn toate situatiile, o astfel de compatibilitate depinde de criterii
specifice, care includ valoarea finantdrii. Acesta, printre altele, include si ajutorul de stat acordat pentru
investitii in infrastructura de cercetare utilizata de comunitatea stiintifica pentru desfasurarea activitatilor
de cercetare in situatiile in care ajutorul de stat maxim permis este de 50% din costurile eligibile.

Infrastructurile de cercetare din Romania sunt utilizate Tn cea mai mare parte pentru activitdti non-
economice (de ex., desfasurarea de cercetdri independente, incluzand colaborarea efectiva cu industria) si,
astfel, acestea nu intrd sub incidenta reglementdrilor privind ajutorul de stat. Aceasta implica si faptul cd
restrictiile privind valoarea angajamentului public nu sunt aplicabile.

Pe de alta parte, atunci cand infrastructura este utilizatd pentru activitdti economice (de ex. aceasta este
inchiriata unei intreprinderi sau este utilizata pentru desfasurarea unor activitati contractuale de
cercetare), in principiu, reglementdrile privind ajutorul de stat se aplica acelei parti din finantare care este
legata de utilizarea infrastructurii in scopuri economice.

Cu toate acestea, atunci cand utilizarea in scopuri economice a unei anumite infrastructuri nu depdseste
asa-numitul prag auxiliar, reglementarile privind ajutorul de stat nu sunt aplicabile.

Astfel, problema critica se refera la ceea ce se intampla in situatiile in care, pe durata ciclului de viata al
unei infrastructuri care a fost finantata initial pentru a fi utilizatad in scopuri non-economice, devine evident
faptul ca utilizarea infrastructurii in scopuri economice va aduce beneficii si, prin urmare, este
recomandabild. Acest aspect este extrem de important in astfel de imprejurdri in care marea majoritate
(daca nu toatd) a finantarii publice externe a infrastructurii nu a fost considerata ajutor de stat (dat fiind
faptul ca utilizarea infrastructurii in scopuri economice a fost exclusa initial) si, astfel, deschiderea
infrastructurii pentru a fi utilizatd in scopuri economice reprezintd un aspect structural/de politica ce
vizeaza mai degrabd intreaga comunitate de cercetare si nu doar proiecte individuale.

n cadrul PR NV 2021-2027, vor fi sustinute proiecte ale organizatiilor de cercetare, care au in vedere
activititi de tip non-economic. Tn acest context, metodologia prezentd detaliazd modul in care

infrastructurile de cercetare (entitatile relevante) vor fi monitorizate si felul in care proiectele sustinute
vor fi aliniate normelor referitoare la acordarea ajutoarelor de stat, unde acest lucru este necesar.
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PARTEA 1
ORGANIZATIILE DE CERCETARE $I INFRASTRUCTURA DE CERCETARE
ACTIVITATI ECONOMICE $I NON-ECONOMICE

n lumea cercetdrii stiintifice, OC-urile si IC-urile pot fi implicate in activititi economice. In aceastd parte
oferim explicatii referitoare la notiunile de OC si IC, precum si la situatiile in care acestea sunt considerate a fi
angajate in activitati economice in contextul legislatiei UE privind ajutorul de stat.

Este extrem de important sa subliniem faptul cd nu toate relatiile care se pot stabili in vederea obtinerii de
profit sunt considerate activitati economice. Tn mod similar, nu orice relatie cu piata trebuie perceputi ca
activitate economica.

DEFINITII ALE NOTIUNILOR

O organizatie de cercetare (OC) este:

. o entitate (cum ar fi universitatile sau institutele de cercetare, agentiile de transfer de tehnologie,
intermediari de inovare, entitatile de colaborare fizice sau virtuale orientate spre cercetare),

. care indiferent de statutul sau juridic (organizatd in baza dreptului public sau a celui privat) sau de
modalitatea sa de finantare,

. are ca obiectiv principal:
- derularea de activitdti de cercetare fundamentald, cercetare industriala sau dezvoltare

experimentald in mod independent; sau

diseminarea pe larg a rezultatelor unor astfel de cercetari prin activitati de predare, publicare
sau transfer de cunostinte.*

Atunci cand asemenea entitati se implica in realizarea de activitati economice, finantarea, costurile si
veniturile acestor activititi economice trebuie s3 fie inregistrate contabil in mod separat. intreprinderile
care pot exercita o influenta decisiva asupra unei asemenea entitati in baza calitatii de actionar sau membru
al acestora, de exemplu, nu pot beneficia de acces preferential la rezultatele generate de aceasta
entitate.

O infrastructura de cercetare (IC) include:
. facilitati, resurse si servicii aferente acestora,

. utilizate de comunitatea stiintifica® pentru a realiza cercetare in domeniile sale de
specialitate; si

. care includ echipamente stiintifice sau seturi de instrumente, resurse de cunostinte precum colectii, arhive
sau informatii stiintifice structurate, infrastructuri bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiilor
precum retele, material informatic, software si instrumente de comunicare, care permit desfasurarea de
activitati de cercetare. Asemenea infrastructuri pot fi organizate intr-un singur loc sau ,distribuite” in
spatiu (o retea organizatd de resurse).

ACTIVITATILE NON-ECONOMICE ALE OC/IC
Urmatoarele activitati sunt in mod normal considerate non-economice:®

. activitatile de baza si, in mod particular:
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- invatamantul public pentru cresterea cantitatii si calitatii resurselor umane calificate in cadrul
sistemului national de educatie finantat predominant sau integral de catre stat si supervizat
de catre stat (a se vedea mai multe explicatii in rezumatul de mai jos);

- C&D independentd pentru obtinerea unor cunostinte si a unei intelegeri imbunatatite, incluzand
activitati de C&D colaborativa, in situatia in care infrastructurile de cercetare se angajeazad in
colaborari efective.

Colaborarea efectiva poate fi inteleasa drept colaborarea dintre cel putin doua parti
independente prin care acestea:

+  fac schimburi de informatii sau tehnologie; sau

realizeaza un obiectiv comun bazat pe diviziunea muncii in care partile definesc
impreuna scopul proiectului de colaborare, contribuie la implementarea acestuia si

impart atat riscurile cét si rezultatele.

E posibil ca una sau mai multe parti sa suporte costurile integrale ale proiectului si sa dea astfel
posibilitatea celorlalte parti de a nu mai fi expuse la riscuri financiare.

Cercetarea bazata pe contract si furnizarea de servicii de cercetare nu sunt considerate
forme de colaborare.

- diseminarea pe larg a rezultatelor cercetarii pe o baza non-exclusiva si non- discriminatorie, de
exemplu prin predare, baze de date deschise, publicatii sau software cu acces deschis;

. activitati de transfer de cunostinte, atunci cdnd acestea sunt realizate de OC/IC (incluzdnd departamente
sau subsidiare ale acestora) sau impreuna cu ori in numele altor astfel
de entitati, atunci cand toate profiturile obtinute din aceste activitati sunt reinvestite in activitatile de baza
ale OC/IC. Natura non-economicd a acestor activitdti nu este afectatd de contractarea de servicii
corespondente cdtre terte parti prin licitatii deschise.

Transferul de cunostinte implica orice proces care are ca scop obtinerea, colectarea si
impartasirea de cunostinte expllcna sau tacita, incluzand abilitati si competente atét in activitati
economice cat si non-economice cum ar fi colabordrile in cercetare, consultanta, I|cent|ere crearea
de noi entitati economice, publicare si mobilitatea cercetétorilor si a altor categorii de personal
implicate in aceste activitati. Dincolo de cunostintele stiintifice

si tehnologice, acesta include alte tipuri de cunostinte, precum cunostinte privind utilizarea de
standarde si a reglementarilor aferente, conditiile de operare din viata reald si metode de inovare
organizationala, precum si managementul cunostintelor legate de identificarea, obtinerea,
protejarea, apararea si exploatarea activelor necorporale.

Punctul 15 litera w) din preambulul Cadrului de C&D& califica in mod explicit licentierea si
crearea de noi entitati ca activitéti de transfer de cunostinte.

ACTIVITATI ECONOMICE ALE OC/IC

Atunci cdnd OC/IC inchiriaza echipamente sau laboratoare catre intreprinderi (de exemplu in scopul
desfasurarii de activitati economice), furnizeaza servicii cdtre intreprinderi sau realizeaza cercetare pe baza
de contract, acestea desfdsoara activitati economice.

i principiu, finantarea public externd a acestor activitati economice este considerat3 ajutor de stat.
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Activitatile prin care IC-urile sunt puse la dispozitia comunitatii stiintifice (de exemplu, altor OC-uri)

n scopul desfasurarii de activitati de baza, nu sunt considerate economice, indiferent daca
acestea au fost realizate contra unei remuneratii.

Figura 1: Sumarizarea activitdtilor economice si non-economice

Separare
oc/IC
activitate economica = ocic
ntreprindere . . .
P nici o activitate economica finantare
finantare publica = ajutor publica = nu este ajutor de stat
de stat
. nchirierea de . Educatia pentru niste resurse umane mai bune si mai mari,
echipamente si nteleasa ca educatie publica organizata in cadrul sistemului national de
laboratoare catre educatie, predominant sau in intregime finantat si supravegheat de
intreprinderi; cétre Stat. Natura non-economica a educatiei publice nu este, in
. principiu, afectata de faptul ca studentii sau parintii lor platesc uneori
+  fumizarea de taxe de studii care contribuie la acoperirea cheltuielilor operationale
servicii catre ale sistemului. Asemenea contributii financiare contribuie doar intr-o
intreprinderi; masura mica la acoperirea costurilor adevarate ale serviciilor si prin
. realizarea de urmare nu pot fi congcﬂere}te drgpt . 5
x o remunerare a serviciului oferit. Prin urmare, ele nu afecteaza
cercetare pe baza - L L
natura non-economica a serviciului general de educatie finantat
de contract. . - . o T
predominant din bugetul public. Aceste servicii de educatie publica
trebuie sa fie separate de serviciile finantate predominant de
catre studenti sau parintii lor sau venituri comerciale. De exemplu,
educatia superioara finantatd exclusiv prin taxele studentilor se afld n

aceasta categorie din urma.

. C&D independenta pentru mai muld cunoastere si o mai buna
ntelegere, incluzand C&D colaborativa atunci cand OC / IC se
angajeaza in colaborare efectiva

. Diseminarea larga a rezultatelor cercetarii pe o baza non-
exclusiva si non-discriminatorie, de exemplu prin predare, baze de
date cu acces deschis, publicatii gratuite si software gratuit;

. Activitatile de transfer de cunostinte:

- realizate de catre OC / IC (incluzand departamente si
subsidiare) sau impreuna, sau in numele unor asemenea
entitati si

- toate profiturile decurgand din asemenea activitati sunt
reinvestite in activitatile primare ale OC /IC
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PARTEA A 2-A
AJUTOR DE STAT — REGULI GENERALE

Scopul acestei parti este acela de a explica succint logica reglementarilor UE privind ajutorul de stat din
domeniul cercetérii, dezvoltarii si inovarii. Tn principiu, acolo unde o OC/IC este implicati in activititi economice,
finantarea publica externa a acesteia implicd ajutor de stat.

Va rugam sa aveti in vedere ca activitatile economice prezentate in mod specific in partea 1 de mai sus
sunt asociate in legislatia UE cu notiunea de intreprindere (,undertaking”). Aceasta notiune are un
caracter functional, care, inter alia, implica faptul cd aceeasi entitate (de ex. o universitate) va fi consideratd a

fi o intreprindere numai in masura in care aceasta este

angajata in activitdti economice. Cu toate acestea, acolo unde aceste activitati economice ale OC- urilor sau IC-urilor
sunt foarte limitate si corespund definitiei de asa-numite activitati economice auxiliare, reglementarile privind
ajutorul de stat nu se aplica.

DEFINITIA AJUTORULUI DE STAT

Reglementarile cu privire la ajutorul de stat se referd la situatiile in care finantarea publica este oferitd unor
entitati economice. Principalul obiectiv al acestor reglementdri consta din protejarea concurentei impotriva
denaturdrii acesteia. Fard reguli cu privire la ajutorul de stat, piata internd a Uniunii Europene nu ar putea
functiona.

Tn principiu, ajutorul de stat este interzis dar, cu toate acestea, in anumite conditii, acesta este considerat
compatibil cu piata interna si, prin urmare, este permis. Este vorba, printre altele, de activitatile din domeniul
cercetarii, dezvoltarii si inovarii.

Reglementarile cu privire la ajutorul de stat devin astfel importante pentru comunitatea stiintifica. Nu poate fi
exclus scenariul ca organizatiile de cercetare (OC-urile) s& se implice in activititi de tip economic. Th mod
similar, atunci cand infrastructurile de cercetare (IC-urile) sunt finantate din resurse publice si cand acestea
sunt utilizate pentru activitati economice, regulile cu privire la ajutorul de stat trebuie luate neapdrat in
considerare.

Figura 2: Ajutorul de stat permis

Ajutorul de stat este, Ajutorul de Stat este permis atunci cand este
in mod normal, interzis acordat (printre altele) pentru C&D&I. Conditii
— a se vedea art. 107 specifice sunt stabilite prin RGEC si Cadrul

(1) din TFUE privind C&D&l

n conformitate cu jurisprudenta si practica decizionald consacratd a Comisiei, potrivit art. 107 (1) al
TFUE, ajutorul de stat:

1. seacorda din resursele statului;

2.  are carezultat un avantaj economic selectiv;

3. denatureazi sau ameninta cu denaturarea concurentei;

4.  are impact asupra comertului dintre statele membre.
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RESURSELE STATULUI

Ajutorul de stat trebuie sa fie acordat in mod direct sau indirect din resursele statului si sa fie imputabil
acestuia. Acest lucru inseamna cd ajutorul de stat poate fi acordat de catre autoritati publice, entitati
private sau organisme publice desemnate de cdtre stat pentru a administra o mdsurd care confera un
avantaj sau chiar de catre intreprinderile publice atunci cand este clar cd actiunile lor sunt stimulate de
autoritatile publice. Tn esentd, resursele statului reprezint3 toate resursele care apartin sectorului public.
Cu alte cuvinte, indiferent de provenienta lor, aceste resurse sunt controlate de autoritatile publice.

Tn acest context, resursele care provin din fonduri structurale sunt considerate resurse ale statului daca
autoritatile nationale au putere discretionara cu privire la utilizarea acestora.

AVANTAJUL ECONOMIC SELECTIV

Avantajul este un beneficiu care, de reguld, nu este accesibil pe piata, cum ar fi subventii sau
imprumuturi acordate n termeni preferentiali.

Avantajul trebuie sa fie destinat intreprinderilor si, prin urmare, trebuie sa fie legat de activitatea
economica, respectiv de oferirea de bunuri si servicii pe piatd. Statutul entitatii (intreprinderii) nu este decisiv (de
exemplu, o societate cu raspundere limitatd sau o universitate) in acelasi mod in care s-a stabilit acest lucru
n cazul generarii de profit.

Notiunea de intreprindere (entitate implicata in activitati economice) este una functionald. O entitate care
desfasoara atat activitati economice cat si non-economice va fi considerata intreprindere doar in
ceea ce priveste activitatea sa economica.

In mod normal, finantarea publicé a infrastructurilor (incluzand infrastructura de cercetare) care
urmeaza a fi utilizate in scopuri economice va trebui sa se supuna reglementarilor cu privire la

ajutorul de stat, cu conditia ca toate celelalte criterii prevazute la art. 107 (1) din TFUE sa fie
de asemenea indeplinite.

O masura de sprijin este selectiva atunci cand are ca beneficiar o anumita entitate sau grup de entitati in timp ce
ceilalti nu beneficiaza de acelasi sprijin.

DENATURAREA CONCURENTEI

O masura acordatd de catre stat este considerata ca denaturand concurenta sau ca amenintand cu
denaturarea acesteia atunci cand este susceptibila de a imbunatati pozitia competitiva a beneficiarului
acesteia comparativ cu alte intreprinderi cu care acesta se afla in concurenta.

O denaturare a concurentei apare de reguld atunci cand statul acorda un avantaj financiar unei intreprinderi
dintr-un sector liberalizat in care exista sau poate exista concurenta.

IMPACTUL ASUPRA COMERTULUI

Ajutorul de stat trebuie sd aiba potentialul de a afecta comertul. Acest lucru se intdmpla in special atunci cand
ajutorul financiar de stat consolideaza pozitia unei intreprinderi fatd de alte intreprinderi care concureaza in
cadrul comertului Uniunii.
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COMPATIBILITATEA AJUTORULUI DE STAT

Doar atunci cand ajutorul de stat este cu adevdrat prezent (in special acolo unde finantarea publicd este
destinatad activitatilor economice), are loc o analizd a compatibilitatii unui astfel de ajutor de stat.

Asa cum s-a precizat deja, desi este in general interzis, ajutorul de stat poate fi considerat compatibil
cu piata interna si, prin urmare, poate fi permis. Acest lucru este valabil in special pentru ajutorul de
statacordatin domeniul C&D&I. Reglementarile care se refera la

compatibilitatea ajutorului de stat in acest domeniu sunt stabilite prin RGEC si Cadrul privind C&D&I.

RGEC include o serie de reguli care permit acordarea de ajutor de stat fara o aprobare din
partea Comisiei, in timp ce Cadrul privind C&D&l stabileste criteriile care sunt utilizate de

catre Comisie la examinarea masurilor notificate de ajutor de stat, respectiv atunci cand
este necesara o aprobare din partea Comisiei inainte ca ajutorul sa fie acordat
beneficiarului.

Regulile stabilite prin RGEC si Cadrul privind C&D&lI sunt discutate in aceasta metodologie.

PREZENTA AJUTORULUI DE STAT IN DOMENIUL C&D&I

Observatiile generale de mai sus cu privire la notiunea de ajutor de stat au caracter universal si se aplica tuturor
sectoarelor si domeniilor de activitate, inclusiv activitatilor desfasurate de OC/IC.

Practica ne arata ca in domeniul C&D&, in situatiile in care finantarea publica este desti- nata
unor activitati economice ale OC/IC-urilor, de obicei, ajutorul de stat este prezent.

Figura 3: Finantarea publicd selectivd

IC utilizate
pentru activitati

Finantare publica selectiva
care conferd un avantaj
(ex. subventie cash)

economice

v

n mod normal distorsioneaza concurenta si are un
impact asupra comertului, prin urmare este consid-
erata Ajutor de stat

Nu este exclus ca aceeasi entitate sa poatd desfasura activitdti atat de natura economica cat si non-
economica. Atunci cand se intampla acest lucru, o OC/IC este considerata ,intreprindere” doar in masurain
care aceasta este utilizata pentru desfasurarea de activitati economice.

BES BN C MM SJ SM

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro




Cu toate acestea, finantarea publici a OC/IC in domeniul non-economic nu intrd sub incidenta
reglementarilor privind ajutorul de stat (nu poate fi considerata ajutor de stat) decat atunci cand cele
doua tipuri de activitati, precum si costurile, finantarea si veniturile aferente acestora, pot fi in mod clar
separate astfel incat subventionarea incrucisata (engl.

»cross-subsidisation”) a activitatii economice sa poata fi efectiv evitatd. Dovada alocarii judicioase a
costurilor, finantarii si veniturilor trebuie sa se regaseasca in rapoartele financiare ale entitatii relevante.

Figura 4: Activitate economicd vs. activitate non-economicd

50% activitate non-

o o o
50% activitate economica economica

(costuri, venituri,
finantare)

(costuri, venituri,
finantare)

UTILIZAREA MIXTA (DUALA) A IC

Acest capitol se refera la situatiile in care aceeasi IC desfasoara activitati atat de natura economica cat si non-
economica.

Asa cum s-a explicat anterior, finantarea publica presupune ajutor de stat doar in masura in care se refera la
activitate economica (intreprindere). Prin urmare, finantarea publicd pentru construirea sau modernizarea
unei IC nu va intra sub incidenta regulilor cu privire la ajutorul de stat atunci cand IC nu este folosita pentru
activitati economice (de exemplu, nu va fi inchiriata citre intreprinderi). n ceea ce priveste utilizarea mixta
a infrastructurii, aplicarea regulilor cu privire la ajutorul de stat este exclusa in ceea ce priveste activitatile
non-economice atunci cand utilizarea economica si cea non-economica a infrastructurii este separata.

n acest context, mentiondam de asemenea faptul c&, in ceea ce priveste utilizarea mixtd a IC, ponderea
utilizarii economice (ponderea activitatilor economice) - de exemplu, 30% - se aplica asupra intregului buget
al investitiei (constructie sau modernizare) pentru stabilirea ponderii ajutorului de stat din finantarea
infrastructurii. Acest exemplu include si faptul ca, conform art. 26 din RGEC, intensitatea maxima a
ajutorului pentru o investitie intr-o infrastructura de cercetare este de 50% din costurile eligibile.

Figura 5: Costuri in functie de tipul activitdtii

activitate economica 30% activitate non-economicd 70%
se aplica Regulile privind ajutorul de stat nu se aplica Regulile privind ajutorul de stat
30% din buget 70% din buget
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50% din costurile eligibile pot fi acoperite * potential, toate costurile pot fi acoperite de catre autoritdtile

din ajutorul de stat publice
* 50% din costurile eligibile trebuie s3 fie « reguli speciale se aplicd in cazul finantarii din fonduri
acoperite de beneficiar structurale

costurile non-eligibile trebuie sa fie aco-
perite de catre beneficiar

ACTIVITATI ECONOMICE AUXILIARE

Cu toate acestea, atunci cand IC este utilizatd aproape exclusiv pentru activitatea non-economica, finantarea
sa poate iesi cu totul de sub incidenta regulilor cu privire la ajutorul de stat, cu conditia ca utilizarea economicd
ramane strict auxiliara, respectiv:

. corespunde unei activitdti care este in mod direct legata de si necesara pentru operarea IC;
sau

. este intrinsec legata de principala sa utilizare non-economica, si
. este limitatd ca obiect de activitate, respectiv la:

- activitdti economice care consumd exact aceleasi resurse (precum materiale,
echipamente, forta de munca si capital fix) ca si activitatile non-economice; si

o capacitate alocatd in fiecare an pentru aceste activitdti economice care nu depdseste 20% din
capacitatea totald anuald a entitatii relevante.

Figura 6: Activitate economicd vs. activitate non-economicd

regulile privind
ajutorul de stat nu se
aplica

IC unde maxim 20% din capacitatea anuala

este folosita pentru activitati economice

CADRUL LEGAL UE PENTRU MONITORIZARE $I RECUPERARE

Conform art. 26 (7) din RGEC, in cazul in care o IC primeste finantare publica atat pentru activitati economice cat si
non-economice, statele membre ar trebui s pund in functiune un mecanism de monitorizare si recuperare cu
scopul de a se asigura ca intensitatea aplicabilda a ajutorului nu este depasita ca urmare a cresterii
ponderii activitatilor economice fata de situatia avuta in vedere la momentul acordarii ajutorului.

Nu existd o prevedere similard cu privire la activitatea economicd auxiliara, asa cum este ea definita in
Cadrul privind C&D&I. Cu toate acestea, este indicat a se avea in vedere faptul ca mecanismul de
monitorizare si recuperare se aplica siin acest caz.
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PRINCIPII DE BAZA APLICABILE MONITORIZARII SI RAPORTARII

Se considerd ca aceste conditii de baza ar trebui sa se regaseasca in documentele formale care guverneaza
acordarea finantarii. Prin urmare, acestea ar trebui sa fie in principiu detaliate in prealabil prin aceste
documente.

Principii Comentarii

1. Monitorizarea se| Monitorizarea vizeazd activitatea economica comparativ cu activitatea non-
refera la  asa{ economicd a infrastructurii, respectiv a asa-numitei ,entitati relevante”, sau a

numita oricdrei entitati individuale (cum ar fi un laborator sau departament) care, cu
,entitate structura organizationald, capitalul, materialele si forta de munca pe care le are
relevanti” efectiv la dispozitie, ar putea realiza pe cont propriu activitatea avuta in vedere,

indiferent dacd aceasta

Lentitate relevanta” are personalitate juridica distinctd sau nu.

Din considerente practice, este indicat sa se aiba in vedere faptul ca:

o monitorizarea ar trebui sa vizeze infrastructura careia i-a fost
acordata finantare publica (si nu intreaga infrastructura a unei anumite entitati,
cum ar fi, de exemplu, o universitate);

. monitorizarea ar trebui sa se realizeze separat pentru fiecare
independent — datorita structurii organizationale, a capitalului, materialelor si
fortei de muncd pe care le are in mod efectiv la dispozitie (de exemplu,
infrastructura este compusa din 3 laboratoare care pot realiza activitati in mod
independent sau infrastructura este compusa dintr-un laborator care are mai
trebui sa se desfasoare la nivelul fiecdruia dintre cele 3 laboratoare sau,
respectiv, al fiecdrei sectiuni);

o monitorizarea ar trebui sa fie realizatd separat pentru fiecare
entitate relevantd, in special acolo unde sunt folositi parametri diferiti pentru
mdsurarea capacitatii.

Nu este suficient ca ponderea prognozatd a activitatii economice sa fie
urmadritd ca medie a nivelului intregii infrastructuri create, deoarece

anumite elemente ale infrastructurii, care pot sa desfasoare activitati in mod
independent, o respecta intr-o masura mai mare sau mai mica (de exemplu,
activitatea economica a unui anumit laborator este stabilita la nivelul de 30%.
Laboratorul are doua sectii care pot realiza activitati in mod separat. Ambele ar
trebui sa fie monitorizate separat si fiecare ar trebui sa aiba activitate
economica in proportie de 30%).
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Perioada
monitorizarii

Monitorizarea va fi realizatd pe durata de viata economica a infrastructurii.

Pentru determinarea perioadei de monitorizare, OC-urile care solicita sprijin in
cadrul PR NV 2021-2027 vor transmite, in cadrul cererii de finantare, o analiza
justificativa cu privire la perioada estimatad de viata a infrastructurii pe care o|
propun spre dezvoltare. AM PR NV 2021-2027 va analiza propunerea in
procesul de evaluare a cererii de finantare si va propune corectii daca este|
necesar.

Este corectd insa adoptarea unei abordari conform cdreia perioadele de|
monitorizare sunt diferite pentru diferite active ale entitdtii relevante (de|
exemplu, diferite pentru cladiri si pentru echipamente).

Frecventa
raportarii

Comisia a clarificat prin Cadrul privind C&D&I c3, in ceea ce priveste activitatea
economica auxiliara, ,capacitatea alocatd in fiecare an pentru astfel de
activitdti economice nu va depdsi 20% din capacitatea anuald globald a entitdtii
relevante.”

Prin urmare, raportarea ar trebui sa se realizeze anual.

Beneficiarul OC va transmite anual (atasat raportului de monitorizare a
activitatii economice) catre AM PR NV documente doveditoare (de exemplu,
dar fara a se limita la: situatiile financiare din anul anterior — inclusiv balante si
bilanturi, jurnal de intrdri pentru monitorizarea timpului alocat pentru activitati
economice/ non-economice, fisa infrastructurii pentru stabilirea alocarii
spatiului, rapoarte de activitate ale personalului care utilizeaza infrastructura si
raportari pentru personalul total al organizatiei; in baza carora se stabileste|
ponderea activitatii economice realizate in anul fiscal precedent in capacitatea|
anuala globald a entitatii respective. Termenul de transmitere este de maxim
10 zile lucritoare de la termenul de depunere a situatiilor financiare anuale. Tn
vederea monitorizarii, AM Tsi rezerva dreptul de a efectua vizite la fata locului
si de a solicita documente suplimentare necesare verificarii.

Parametrul pentru
masurarea
capacitatii entitatii
relevante
(infrastructurii)

Parametrii au fost selectati astfel incat sa reflecte cel mai bine caracteristicile|
infrastructurii respective si modalitatile in care este utilizata aceasta.

Pentru proiectele finantare prin PR NV 2021-2027, se vor monitoriza mai
multi parametrii relevanti:

e Veniturile realizate

e Profit

e  Timp de utilizare

e Alocare spatiului raportat la activitati

e Rapoarte de activitate ale personalului (care utilizeaza infrastructura
relevantd/ a personalului total din organizatie)
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PARTEA A 3-A

RIDICAREA INTERDICTIEI PRIVIND DESFASURAREA DE ACTIVITATI ECONOMICE, MECANISMUL
DE RECUPERARE — LINII DIRECTOARE DE URMAT

ARIA DE APLICARE A METODOLOGIEI
Aceastd Metodologie se aplica:

. proiectelor organizatiilor de cercetare finantate in din PR NV 2021-2027 pentru care a fost acordata
finantare care nu reprezintd ajutor de stat (pentru care nu au fost prevazute activitati economice in cadrul
proiectului).

INREGISTRAREA SI MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE

Contractul de finantare pe care se bazeazd proiectul permite ca entitatea relevantd a organizatiei de
cercetare sd fie utilizatd pentru activitdti non-economice sau economice auxiliare. Acest lucru inseamnd cd
regulile cu privire la ajutorul de stat nu s-au aplicat finantdrii publice care a fost acordatd.

Cu toate acestea, contractul de finantare incheiat va contine o clauzd pentru situatia in care se constatd cd
ponderea activitdtii economice desfdsurate de OC depdseste 20% din capacitatea anuald globald a entitdtii
respective, respectiv nu mai reprezintd o activitate auxiliard. Clauza va intra in vigoare/se activeazd la
momentul constatdrii depdsirii pragului de 20%, situatie in care finantarea acordatd OC, aferentd intregii
activitdti economice din anul in care se constatd depdsirea, devine ajutor de stat si sunt aplicabile
prevederile prezentei scheme

n primul rand, este esentiald analiza infrastructurii dezvoltate cu scopul de a identifica entititile relevante,
respectiv pe acelea care, pe baza structurii organizationale, capitalului, materialelor si fortei de munca pe care
le au efectiv la dispozitie, pot realiza in mod independent activitatea in cauza, indiferent daca aceste , entitati
relevante” au sau nu personalitate juridica distincta.

Nu este exclus ca entitatea relevanta sd poata consta dintr-un singur laborator, in functie de imprejurari.
Fiecdrei entitati relevante ii corespunde un buget si i-a fost alocat un volum de capacitate (a se vedea tabelul
de mai jos). Capacitatea fiecarei entitati relevante se exprimd anual, in timpul real al utilizarii
infrastructurii.

Tabelul include date cu privire la cladire/cladiri si echipamente.

Costurile (bugetul) aferente cladirii/cladirilor sunt calculate la aceeasi pondere ca si cea a suprafetei
alocate entitdtii relevante corespondente din intreaga suprafata a entitatilor relevante (de exemplu, in
ceea ce priveste entitatea relevanta nr. 1, suprafata este de 100 m2, care reprezintd 1/10 din intreaga
suprafata si, prin urmare, 1/10 din costuri).

Tabel: fisa infrastructurii
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Suprafata Costurile pe | Costurile aferente 1intreaga finantare Capacitatea
netad /m2 entitate echipamentelor (toate costurile | totala (timp)
relevanta pe entitate aferente cladirii si pe entitate

calculate ca relevanta echipamentelor) relevanta
pondere din
costul total

al cladirii
Laborator 1 200 000 € 5000 000 € 5200000 €
Entitatea rele- 100 150000 € 1500 000 € 1650000 € 4200 ore
vantd 1

* [echipamente]
* [echipamente]

Entitatea rele- 334 50 000 € 3500000 € 3550000 € 4200 ore
vantd 2

¢ [echipamente]
¢ [echipamente]

Laborator 2 300 000 € 4000000 € 4300000 €

Entitatea rele- 66,6 100000 € 2000000 € 2100000 € 3600 ore
vantd 1

Entitatea rele- 133,3 200 000 € 2000000 € 2200000 € 3600 ore
vantd 2

* [echipamente]
* [echipamente]

Laborator 3 = 666,7 1000000 € 9000000 € 10 000 000 € 3600 ore
entitatea rele-

vanta

Total 1000 1500000 € 18 000 0000 € 19500 000 €

Tabelul nu include informatii cu privire la:
. spatiile comune alocate infrastructurii de cercetare (holuri, utilitati etc.);
. echipamentele auxiliare care pot fi folosite de diferite entitati relevante.

n ceea ce priveste aceste dou3 categorii de active, se propune urméatoare abordare:

. spatiile comune (de exemplu, cele care nu sunt alocate niciunei entitati relevante) ar trebui sa fie
alocate diferitelor entitdti relevante proportional cu ponderea detinuta de acestea din suprafata totald a
tuturor entitatilor relevante (in exemplul dat mai sus, pentru Laboratorul 3, aceasta este de 66,67%);

. echipamentele auxiliare care deservesc diferite entitati relevante ar trebui alocate catre acea
entitate a cdrei capacitate mdsuratd in timp depdseste 50% (dacd nu existd o asemenea
entitate, celei care are cel mai mare procent de utilizare).

Restul exemplului se refera la Laboratorul nr. 3 (infrastructura de cercetare dezvoltata in cadrul proiectului), care va fi
monitorizat pe durata intregii perioade a vietii sale economice.

Exemplul de mai jos este referitor la masurarea parametrul de timp.

Se presupune cu privire la fiecare entitate relevanta ca va trebui stabilit un jurnal de intrari, care va permite
mentionarea fiecarei intrari si iesiri, precum si posibilitatea de a califica fiecare utilizare ca fiind facuta in scopuri
economice sau hon-economice.
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Un asemenea jurnal ar putea sa arate ca in modelul de mai jos (care permite monitorizarea lunara a utilizarii
economice a capacitatii):

Laborator nr. 3 = entitatea relevanta

Nr. Data Intrare lesire Timp Utilizare Utilizare Descrierea activitatii
economica non-economica economice auxiliare
lanuarie
1 30/01/2026 | 8,45 12,45 4 ore - +
2. 31/01/2026 | 9,45 12,45 3 ore - +

TOTAL: utilizare economicd 0%, utilizare non-economicd 0,194% (7ore din totalul de 3600 de ore)

Februarie

2| [ N | I

TOTAL:* utilizare economicd ...%, utilizare non-economicd ...%

Martie

+ | [ N | I

TOTAL: utilizare economicd ...%, utilizare non-economica ...%

Etc.

Raportarea anualg, care ar trebui sa includa informatii separate cu privire la fiecare entitate relevanta in parte,
poate fistructuratd in urmatorul format:

An Entitatea relevanta
Laboratorulnr. 3

1(2026) K

2(2027) O

3(2028) m]

4 (2029) m]

1 Identificarea beneficiarului

2. Parametrul de capacitate Timp

3. % din capacitatea utilizatd intr-un anumit an pentru| 28%,
activitdti economice raportat la intreaga capacitate a entitatii
relevante respectiv: 1.008 ore din 3.600 ore*

4. Anexata — o copie a inregistrdrilor utilizarii capacitatii
madsuratd pe baza unui parametru propus la punctul 2 de
mai sus

5. Anexate — rapoartele financiare anuale care dovedesc
separarea activitdtilor si a costurilor, finantarii si
veniturilor acestora

6. Data, semnatura
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Se recomandd ca acest formular de raportare sd fie insotit de o fisd a infrastructurii (asa cum a fost propusa mai
sus).

RECUPERAREA iN SITUATIA N CARE NU ESTE AVUT N VEDERE NICIUN
AJUTOR DE STAT

Acest capitol vizeazd situatia in care contractul de finantare permite o activitate economicd auxiliard, cdnd
beneficiarului nu ii este acordat ajutor de stat pentru constructia sau modernizarea infrastructurii. Tn
asemenea situatii, cerintele specifice prezentate in articolul 26 din RGEC nu se aplicd.

EXEMPLU

Acest exemplu se refera la Laboratorul nr. 3, care este o entitate relevanta separata. Durata de timp

pentru monitorizare in acest exemplu este perioada 2026 — 2029.

Costurile eligibile (costurile acoperite prin finantarea publica externa) se ridica la 10.000.000 €. Finantarea publica
acopera 100% din costurile eligibile.

Pe baza declaratiei beneficiarului, IC va fi utilizatd doar auxiliar pentru activitati economice. Prin urmare,
capacitatea anuald totald a infrastructurii nu ar trebui sa fie utilizata in activitati economice pentru mai mult de
20%. Alte conditii care deriva din punctul 20 din preambulul Cadrului privind C&D&I trebuie de asemenea
respectate (respectiv faptul cd utilizarea economica se referd la activitati care sunt in mod direct legate de si
necesare pentru operarea IC sau sunt legate in mod intrinsec de utilizarea sa principald non-economica).

Rapoartele transmise de beneficiar aratd urmatoarele:

AN CAPACITATEA  UTILIZATA  PENTRU  ACTIVITATI| IMPLICATII LEGATE DE AJUTORUL DE
ECONOMICE STAT

2026 28% DA

2027 11% -

2028 13% -

2029 19,5% -

Asa cum s-a explicat deja, capacitatea utilizata pentru activitati economice ar trebui sa fie limitatd la 20% pe an.

Prin urmare, trebuie s& se calculeze procentajul anual (,,alocarea anuald”) al/a sprijinului acordat. in cazul de
fatd, acesta este de 1.000.000 €. Pe durata intregii perioade de monitorizare, limita de 20% a fost depasita o
singura datad, respectiv in primul an.?®

Prin urmare, pentru acest an (cand, pe baza informatiilor din raportul anual, devine evident faptul ca exista
implicatii privind ajutorul de stat), ar trebui sa fie avuta in vedere urmatoarea reguld, care este propusa in
proiectul de Cadru privind C&D&I.

,22. [...] In cazul in care infrastructura de cercetare sau organizatia de cercetare fsi creste activitatea
economicd astfel incdt aceasta nu mai poate fi consideratd auxiliard, finantarea publicd a intregii activitdti
economice se va supune regulilor cu privire la ajutorul de stat”, respectiv regulile cu privire la ajutorul de
stat se vor aplica intregii activitdti economice in primul an (28%, nu 8%).

n cadrul calculelor suplimentare, ar trebui sa se ia in considerare faptul ci intensitatea maxima a ajutorului
de stat cu privire la investitiile in IC, conform art. 26 (6) din RGEC, este de 50% din costurile eligibile.
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Pentru anul respectiv:

. astfel, valoarea maxima (permisd) a ajutorului de stat este:

Capacitatea anuala Intensitatea maxima Alocarea anuald a Valoarea maxima a
(activitate a ajutorului finantarii ajutorului de stat
economica)

28% X 50% X 1000000 € = 140000 €

. valoarea finantdrii publice in cazul activitatii non-economice este:

Capacitatea anual3| Intensitatea maxima Alocarea anuald a Valoarea ajutorului
(activitate non-| a ajutorului finantarii
economica)

72% X 100% X 1000000 € = 720000 €

. valoarea care trebuie recuperatd este de:

Alocarea anuala a Valoarea anuala a sprijinului si a ajutorului de Suma ce urmeaza a fi
intregului ajutor acordat stat acordat in mod corect recuperata
1000000 € - (720000 € + 140000 €) = 140000 €

. valoarea ajutorului de stat acordat in primul an este de 140 000 €.

AJUTORUL ACORDAT
Exercitiul de monitorizare, asa cum a fost descris mai sus in cele doua exemple, stabileste:
. valoarea ajutorului de stat care trebuie recuperat;

. valoarea sprijinului care este calificat drept ajutor de stat (in cazul in care nu a fost prevazut niciun
ajutor de stat prin contractul de finantare sau atunci cand doar o parte din sprijin este acordata cu
titlu de ajutor de stat in baza contractului de finantare).

Ajutorul de stat trebuie sa fie documentat si acordat in conformitate cu cerintele prevazute de RGEC.
LISTA CERINTELOR RGEC

n ceea ce priveste ajutorul de stat acordat conform RGEC, trebuie si fie luate in considerare urmatoarele
seturi de reguli:

Prevederi ale RGEC

Capitolul | (Dispozitii comune)

Capitolul al Il-lea (Monitorizare)

Capitolul al lll-lea (Dispozitii specifice diferitelor categorii de ajutoare) Sectiunea 4

(Ajutoarele pentru cercetare, dezvoltare si inovare)

Art. 26

Tn plus, trebuie respectate cerintele privind publicarea, asa cum sunt ele stabilite prin art. 9 din RGEC.
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Mai mult, ajutorul de stat suplimentar trebuie sa indeplineasca cerintele cu privire la efectul stimulativ, asa
cum este prevdzut acesta la art. 6 din RGEC: se prezuma ca efectul stimulativ este respectat chiar daca
contractul de finantare nu prevede acordarea de ajutor de stat, chiar daca in aceste cazuri nu s-au naintat
solicitari de ajutor de stat. Aceasta ipoteza cu privire la efectul stimulativ este, cu toate acestea, sustinuta de
faptul ca sprijinul public a fost acordat Tnainte ca limita de 20% sa fie depasita.

PREZENTARE GENERALA A ACTIUNILOR PROPUSE N LEGATURA CU APLICAREA PREZENTEI
METODOLOGII

Actiuni Comentarii Factori implicati
Stabilirea numdrului de anil Pe baza prevederilor referitoare la | Serviciile juridice,
pe parcursul carora trebuie| amortizarea elementelor infrastructurii si | serviciile contabile,
sd se realizeze monitorizarea| a echipamentelor. managementul IC
activitatii  economice/non-

economice economice,

pentru fiecare proiect (in
baza estimarii beneficiarului
OC si a verificarii efectuate
de personalul AM PR NV)

Identificarea entitatilor| Aceasta se referd la unitati care, pe baza | Managementul IC
relevante pentru fiecare IC | capacitdtii  acestora, pot desfdsura
autonom activitatea vizatd, indiferent de
faptul daca astfel de “entitati relevante”
au personalitate juridica distinctd sau nu.
Se va avea in vedere situatia in care, de
exemplu, personalul OC utilizeaza atat
infrastructura  dezvoltatd in  cadrul
proiectului dar si alte infrastructuri ale OC
in cadrul carora sunt desfasurate activitati
economice. In astfel de cazuri, se impune
o justificare suplimentard din partea
beneficiarului, referitoare la separarea
clard a activitatilor de tip economic si
non-economic.

7 Pentru fiecare  entitate| Se vor utiliza o serie de parametrii pentru | Managementul IC
relevantd, ar trebui alocate] monitorizare
finantarea si volumul

capacitatii co- respunzatoare
acesteia. Capacitatea pe
fiecare entitate relevanta se
exprima anual, in baza
timpului real de utilizare a

infrastructurii, spatiului,
veniturilor, personalului
implicat .
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Stabilirea  procedurii  de|
inregistrare a activitatilor|
economice  si  nhon-eco-
nomice in cererea de
finantare, in baza anexei puse
la dispozitie de AM PR NV

Jurnalul de intrari al entitdtii relevante,
cu identificarea activitatii economice si
non-economice, rapoarte de activitate
ale personalului care utilizeaza
infrastructura  si  raportari  pentru
personalul total al organizatiei, etc.

Managementul IC

Tnregistrarea intrarilor

Monitorizarea situatiei (mentinerea
proportiei) pe baza datelor colectate.

Monitorizare: permanentd, pe durata vieti
economice a infrastructurii.

Frecventa lansdrii rapoartelor: anuald

Managementul IC

10

Raportarea anuala

Rapoartele anuale trebuie elaborate de
IC-uri. Rapoartele trebuie sa fie puse la
dispozitia AM PR NV.

Termenul de transmitere este de maxim
10 zile lucratoare de la termenul de
depunere a situatiilor financiare anuale.
n vederea monitorizarii, AM fsi rezerva
dreptul de a efectua vizite la fata locului
si de a solicita documente suplimentare
necesare verificarii.

Managementul IC,

AM PR NV
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