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RETEAUA ART. 325 TFUE SNLAF - IMPLEMENTARE MASURA 1.1.6

Prin HG nr. 1259/2023, publicata in Monitorul Oficial nr. 1144 din 19.12.2023, a fost aprobata Strategia nationala de lupta antifrauda pentru protectia §
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, 2023-2027 (SNLAF).

Necesitatea existentei unei strategii nationale de lupta antifrauda a rezultat din obligatia care revine Romaniei prin art. 325 din Tratatul privind functionarea

i UE, conform céruia statele membre trebuie s& combata frauda si orice alta activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii prin masuri care s

descurajeaza fraudele si ofera o protectie efectiva in statele membre.
SNLAF este un document orizontal si multidisciplinar si care include obiective atat pentru o absorbtie corectd a fondurilor europene gestionate de
| Romania conform Cadrului Financiar Multianual sau conform Mecanismului de Redresare si Rezilienta, precum si obiective pentru o contributie completa la bugetul \

UE, acoperind astfel ambele laturi ale bugetului UE, veniturile si cheltuielile si conformandu-se integral art. 325 TFUE.

Tn scopul indeplinirii obiectivului general al SNLAF (Consolidarea sistemului national antifrauda prin masuri de prevenire) au fost constituite in cadrul acesteia -

retele/grupuri de lucru in care au fost cooptati reprezentanti a 40 de institutii nationale.
Prezenta colectie de spete a fost elaborata in cadrul Retelei SNLAF art. 325 TFUE - constituita in vederea indeplinirii:
= Obiectivului specific 1.1. Analiza si consolidarea, dupa caz, a cadrului normativ antifrauda si a bunelor practici antifrauda
= Masurii 1.1.6. Elaborarea si diseminarea unor colectii de spete relevante (nereguli/ fraude) ale structurilor nationale implicate Tn combaterea fraudei.

MULTUMIM TUTUROR INSTITUTIILOR
CARE AU CONTRIBUITLA ELABORAREAACESTEICOLECTIIDE SPETE!

Informatii despre alte spete privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene pot fi gasite la urmatoarele adrese de internet:
Link biblioteca studii de caz OLAF: https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/library-good-practices-and-case-studies/case-studies_en

Link MAE jurisprudenta CJUE — sinteze lunare ale deciziilor pronuntate: https://www.mae.ro/node/20950



https://www.mae.ro/node/20950
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CAPITOLUL |

SPETE CONTRIBUTII RETEAUA SNLAF ART. 325 TFUE

SPETE DLAF

STUDIUL DE CAZ NR. 1

in august 2018, in evidentele Departamentului pentru lupta antifrauda — DLAF a fost inregistrata sesizarea formulata de Agentia de Plati si Interventie pentru

Agricultura — APIA.

Suspiciunea de frauda a vizat obtinerea sprijinului financiar de la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — APIA, Romania (subventii agricole din §

| Fondul European Agricol de Garantare) prin folosirea de documente false.

Beneficiarii au fost 5 societati roméanesti, fondate de cetateni italieni, membri ai unui grup infractional organizat, specializat in fraudarea fondurilor europene.
\ Din Fondul European Agricol de Garantare s-a obtinut suma de 850.000 EUR, reprezentand aproximativ un sfert din totalul subventiilor UE alocate Roméaniei
) '::\'.’ pentru campania din anul 2017.

Avand la baza aspectele semnalate in sesizarea primita, la nivelul DLAF au fost declansate 5 actiuni de control, pentru fiecare beneficiar.

Ca urmare a verificarilor intreprinse, s-a constatat ca beneficiarii au deschis in aceeasi zi conturi bancare la aceeasi banca, la aceeasi adresa din Romania.
Continuandu-se verificarile pe parcursul desfasurarii actiunii de control, DLAF:

- a solicitat documentele depuse la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura pentru obtinerea subventiilor agricole;

- a solicitat primariei confirmari cu privire la inregistrarea beneficiarilor in Registrul Agricol;

- a solicitat sprijin din partea OLAF pentru a obtine facturi pentru achizitionarea semintelor de la furnizorii italieni;

- a analizat documentele de conformitate si calitate de la furnizorii certificati din Romania pentru a compara cantitdtile mentionate in documentele &

beneficiarului;
- a cerut confirmari din partea clientilor/fabricilor ale achizitiilor de tomate sau alte produse de la beneficiar;
- a interogat bazele de date pentru obtinerea informatiilor despre cetatenii italieni, conturile bancare detinute de acestia etc.
Intrucat, din compararea si analizarea facturilor beneficiarului cu cele ale furnizorilor din Romania, au rezultat cantitati diferite, iar clientii/fabricile nu au

confirmat achizitia produselor de la beneficiar, s-a constatat ca beneficiarul a folosit documente care nu au reflectat realitatea operatiunilor derulate.




Verificarile efectuate au confirmat suspiciunea de frauda, constatandu-se ca beneficiarii au folosit documente despre care au existat suspiciuni rezonabile

@ ca ar fi false: facturi pentru achizitionarea semintelor, facturi de livrare rosii, documente de conformitate si calitate, declaratii, in vederea obtinerii ilegale a subventiilor S8

agricole.

Scopul actiunilor a fost de a obtine ilegal subventiile care au fost alocate productiei de tomate din Roménia pentru campania agricola din anul 2017, iar in

@Y indeplinirea acestui scop, cele 5 societati au depus documente false.

Ulterior incasarii subventiilor de la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, sumele de bani din conturile bancare detinute de cele 5 societati au fost N

virate in conturile bancare italiene, urmand a fi retrase in numerar de la institutiile financiare bancare sau de la bancomate in ltalia.

in Romania nu au fost livrate tomate pentru productie, iar terenurile nu au fost cultivate cu tomate.

La nivelul OLAF acest caz era deja deschis. OLAF a descoperit ca Directia Nationala Anticoruptie Roméana — DNA si Parchetul Italian au efectuat cercetari s

penale separate in legatura cu aceleasi fapte si persoane implicate in dosarul OLAF.

Pe parcursul actiunii de control, DLAF a trimis catre OLAF rapoarte referitoare la informatiile despre societatile inregistrate in Romania, date despre cetatenii

italieni din Romania, date financiare, declaratii fiscale, date privind veniturile, livrarile si achizitiile, extrase ale conturilor bancare detinute de cele 5 societati si de B

' reprezentantii acestora si informatii despre investigatia in curs la DLAF.

De asemenea, OLAF a trimis DLAF facturile emise din ltalia si utilizate in Romania pentru a justifica achizitiile de seminte.

in octombrie 2019, DLAF a finalizat investigatia, a trimis Raportul de control intocmit catre DNA si APIA pentru a lua masurile necesare si a informat OLAF
™ privind constatarile.

Ulterior, in octombrie 2020, OLAF a inchis ancheta, fiind emise 2 Recomandari judiciare, adresate DNA si autoritatilor judiciare din Italia si, totodata,

Recomandari financiare adresate DG AGRI pentru recuperarea sumei de 850.000 EUR.

Prin urmare, DNA a acuzat cei 5 cetateni italieni si 4 din societatile detinute de acestia in decembrie 2021. Acestia au fost judecati sub acuzatia de constituire

a unui grup criminal organizat cu intentia de a obtine ilegal fonduri agricole UE in Romania.
STUDIUL DE CAZ NR. 2

In baza sesizérii Directiei Generale Programe Europene Capital Uman din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Departamentul pentru

lupta antifrauda — DLAF a efectuat o actiune de control cu privire la suspiciunile rezonabile de frauda privind contractele de subventie incheiate in cadrul proiectului

‘ finantat din fonduri europene implementat de beneficiarul ,Comuna B” (parteneri — ,Scoala Gimnaziala nr. ,1T” si Scoala Gimnaziala nr. ,1B”).

Totodata, Parchetul European a transmis DLAF solicitarea de a efectua un control cu privire la legalitatea obtinerii si utilizarii finantarii in proiect.




Din analiza coroboraté a informa’;iilr obtinute, DLAF a contatat ca, in cadrul proietului, beneficiarul a Tnceiat 15 contracte de sbven’gie, datate

: 14.02.2020, cu societatile nou infiintate, aferente Activitatii A.3. ,Sustinerea antreprenoriatului Tnh cadrul comunitatii, inclusiv a ocuparii pe cont propriu”.

in cuprinsul contractelor de subventie au fost inscrise datele de identificare ale operatorilor economici, desi respectivele informatii au fost disponibile ulterior
datei incheierii contractelor, respectiv in luna martie 2020, cand au fost finalizate demersurile pentru infiintarea celor 15 operatori economici.

Ca urmare a verificarilor realizate, DLAF a constatat ca respectivele contracte au fost redactate de expertul implementare si monitorizare antreprenoriat, §

| continand datele de identificare ale persoanelor fizice, si transmise primarului ,Comunei B, fiind semnate de catre acesta si inregistrate la nivelul primariei la data &

de 14.02.2020.

Dupa infiintarea societatilor, ulterior datei semnarii contractelor, expertul cooptat a inlocuit paginile continand datele de identificare ale persoanelor fizice cu

B cele ale persoanelor juridice.

Ca urmare a verificarilor efectuate de DLAF au fost identificate indicii privind savarsirea urmatoarelor fapte de natura penala:

- tentativa la infractiunea de folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe

nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

- complicitate la tentativa la infractiunea de folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat

obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;
- falsul in Tnscrisuri sub semnatura privata.
La finalizarea verificarilor, DLAF a informat DGPECU din cadrul MIPE si Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF.
Totodata, DLAF a sesizat Parchetul European, in vederea efectuarii de cercetari sub aspectul tentativei de savarsire a infractiunilor anterior mentionate, iar

ulterior, Parchetul European a emis, in cauza, un rechizitoriu.

Concret, prin rechizitoriul din data de 07.12.2022, a fost dispusa trimiterea in judecata a primarului ,Comunei B” pentru savarsirea infractiunii de tentativa la 8

infractiunea de folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea S8

pe nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

STUDIUL DE CAZ NR. 3

n anul 2020, ca urmare a unor verificari fiscale de specialitate, ANAF a transmis DLAF faptul ca au fost identificate suspiciuni rezonabile de fraudé privind

‘ modul de accesare a fondurilor europene in doua proiecte implementate de catre doua societati comerciale, respectiv SC ,Z” SRL si SC ,I” SRL.

Totodata, Parchetul European a transmis DLAF solicitarea de a efectua un control cu privire la legalitatea obtinerii si utilizarii finantarii nerambursabile in

cadrul celor doua proiecte.




In sesizarea ANAF s-a specificat faptul ca cele doud contracte de furnizare a echipamntelor ce au facut obiectul proiectelor cu fonduri eropene au fost

‘ atribuite, de ambii beneficiari, catre SC , T” SRL, care, la rAndul sau, a incheiat contracte de furnizare cu SC ,E” SRL.

Pe parcursul verificarilor efectuate de DLAF s-a constatat faptul ca societatile implicate in derularea proiectelor au fost controlate, in fapt, de aceleasi 3
persoane, dar administrate la nivel declarativ si scriptic de interpusi.

Totodata, locul de implementare al proiectelor se afla la aceeasi adresa, spatiu detinut in baza unor contracte de inchiriere incheiate cu SC ,J” SRL, detinuta §
? de una dintre cele 3 persoane. o
Proiectul implementat de beneficiarul ,Z” SRL a avut ca obiect infiintarea unui departament de cercetare programe software pentru combaterea traficului

ilegal de bunuri, iar valoarea contractului de finantare a fost de 17.223.043,72 RON, din care 2.733.185,85 RON a reprezentat cofinantarea eligibila a beneficiarului.

Proiectul implementat de beneficiarul ,I” SRL a avut ca obiect infiintarea unui departament in vederea cercetarii de metode pentru tratarea afectiunilor s

aparatului neuro-locomotor, iar valoarea contractului de finantare a fost de 33.657.942,15 RON, din care 7.655.812,96 RON a reprezentat cofinantarea eligibila a
beneficiarului.

In perioada de implementare a proiectelor, beneficiarii fondurilor europene ,Z” SRL si ,I” SRL au atribuit contracte de furnizare echipamente si licente catre
: aceeasi societate comerciala , T”, prin aplicarea procedurii competitive. )
Din verificarile efectuate de DLAF, s-a constatat faptul ca procedura competitiva a fost aranjata, fiind rezultate urmatoarele aspecte si indicii:
- incalcarea principiilor eficientei si economicitatii intrucat a fost restransa concurenta;
- favorizarea ofertantului , T” prin stabilirea de conditii de calificare restrictive in caietul de sarcini;
- prezentarea unor documente false in documentatia referitoare la organizarea si desfasurarea procedurii competitive.

Pentru a dovedi indeplinirea conditiei legale de a plati contributia proprie, beneficiarii au depus documente justificative (ordine de plata si extrase de cont)

.':"“:.1_‘ aferente platilor efectuate catre furnizorul ,T” SRL, in baza facturilor emise de catre acesta.

Prin urmare, circuitul bancar formal s-a constituit astfel: platile efectuate catre furnizorul ,T” SRL, in baza facturilor emise pentru echipamentele decontate | -

in cadrul proiectului, au avut ca scop simularea platii contributiei proprii i obtinerea documentelor justificative necesare pentru a demonstra indeplinirea obligatiei.

Y N Ulterior, sumele au fost retrase in numerar ori transferate catre persoanele care controlau in fapt activitatea societatilor.

in baza contractelor incheiate, SC ,T” SRL avea obligatia de a furniza echipamente si licente celor doi beneficiari, care erau achizitionate fie direct, fie prin S

intermediul SC ,E” SRL.
Cu privire la contractul de furnizare echipamente si licente, DLAF a constatat urmatoarele aspecte:
- la momentul emiterii facturilor, furnizorul nu avea in patrimoniu si nu detinea echipamentele si licentele prevazute in facturile fiscale;

- crestere nejustificata a preturilor fata de preturile la care au fost achizitionate de la furnizori.




In document’;ia aferenta cererilor de Iaté, atat beneficiarul ,Z” SRL, cat si beneficiarul ,,I’ SRL, au depus procese-erbale de receptie Cantittivé si calitativa

"X si procese-verbale de punere in functiune a echipamentelor.

Documentele au atestat imprejurari necorespunzatoare adevarului privind operatiunile de receptie si de punere in functiune, in conditile in care

echipamentele nu se aflau la locul de implementare a proiectului, in patrimoniul beneficiarilor, dar nici in patrimoniul societatilor implicate in furnizarea acestora,

B rcspectiv T SRL si,E" SRL.

Astfel, DLAF a concluzionat ca atat societatile beneficiare de fonduri europene ,Z” SRL si ,I” SRL, cat si societatile furnizoare ,T” SRL si ,E” SRL din cadrul N3

proiectelor, au fost, in fapt, controlate de aceleasi persoane.

Ca urmare a verificarilor efectuate de DLAF au fost identificate indicii privind savarsirea urmatoarelor fapte de natura penala:

- prezentarea de documente false (facturi, procese-verbale de receptie si punere in functiune etc.) si inexacte (ordine de plata si extrase de cont) care au &&=

avut ca rezultat obtinerea de fonduri din bugetul Uniunii Europene;
- falsul in Tnscrisuri sub semnatura privata;
- complicitate la savarsirea infractiunilor.
La finalizarea verificarilor, DLAF a sesizat Parchetul European, in vederea efectuarii de cercetari sub aspectul savarsirii infractiunilor anterior mentionate, N
iar ulterior, Parchetul European a emis, in cauza, un rechizitoriu, la data de 30.01.2024.

Totodata, DLAF a informat Agentia Nationald de Administrare Fiscala — ANAF si Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF.

SPETE MIPE

STUDIUL DE CAZ NR. 4

Neregulé in ceea ce priveste divizarea artificiald a contractelor de lucréri cu scopul de a evita publicarea in JOUE
Sub aspectul divizarii artificiale, Contractul nr. (...) avand ca obiect (.....) a fost analizat in raport cu celelalte contracte incheiate de catre Beneficiar in cadrul §
' proiectului, pentru a identifica daca functia tehnica si economica care deriva din obiectul contractului, alaturi de aspecte de proximitate geografica si temporala,

este aceeasi cu cea aferenta altor contracte, existand o posibila corelare a contractelor sub aspect tehnico-economic, geografic si temporal. Verificarile au fost

S cfectuate in scopul identificarii unor potentiale cazuri in care ar exista o divizare artificiala a unor astfel de contracte, existand risc doar pentru contracte a caror

™y valoare estimat& este sub pragul de publicare in JOUE/pragul aferent aplicarii unei proceduri de atribuire conform Legii nr. 99/2016, in cazul de fata. In acest sens, =

doar aceste contracte prezinta riscul divizarii artificiale, nu si cele pentru care anuntul a fost publicat in JOUE. Astfel, s-a constatat ca exista o divizare artificiala

intre urmatoarele contracte de lucrari: - Contractul nr. (...) avand ca obiect Extindere retea de canalizare (...), cu o valoare estimata de 8.800.000 lei fara TVA, mai




mica decat praguril prevazute la art.12 aIin.(1) lit.b) din Legea nr. 992016, atribuit prin proceuré simplificata, in baza Legii nr.99/2016, cu publcarea anuntului

: de participare doar la nivel national, in SEAP. Acest contract are ca obiect lucrari similare cu alte doua contracte din cadrul proiectului, pentru care a fost publicat S

anuntul de participare in JOUE.

Abaterea mai sus consemnata referitoare la nepublicarea in JOUE a unui anunt de participare Tn cazul contractului de lucrari (....) se incadreaza in situatia

@Y descrisa la dispozitile punctului 1 - Nepublicarea unui anunt de participare/de concesionare/a unei invitatii la procedura concurentiala de ofertare sau atribuirea §

| directa nejustificata, respectiv aplicarea nejustificata a procedurii de negociere fara publicare prealabila din Anexa 2 - Abateri de la respectarea prevederilor legale K]

in materie de achizitii publice/achizitii sectoriale/concesiuni pentru care se aplica reduceri procentuale/corectii financiare in acord cu Decizia CE C(2019) 3.452 din

14 mai 2019, capitolul A - Contracte a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat pragul valoric stabilit Tn legislatia in vigoare privind

X achizitiile/concesiunile pentru care exista obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la O.U.G. nr. 66/2011. Pentru aceasta abatere poate fi aplicata =

o corectie financiara de 100% din valoarea actualizata cu TVA a contractului de lucrari CL8 - Extindere retea de canalizare in localitatea Visina, care poate fi redusa

la 25%, in temeiul dispozitilor Anexei 2 — Ratele pentru stabilirea reducerilor procentuale/corectiilor financiare care se aplica pentru abateri de la respectarea

prevederilor legale Tn materie de achizitii publice/achizitii sectoriale/concesiuni in acord cu Decizia CE C (2019) 3.452 din 14 mai 2019, Capitolul A — Contracte a §

caror valoare estimata este egala sau mai mare decéat pragul valoric stabilit in legislatia in vigoare privind achizitiile/concesiunile pentru care exista obligatia publicarii

in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, punctul 1 - Nepublicarea unui anun{ de participare/de concesionare/a unei invitatii la procedura concurentiala de ofertare

sau atribuirea directa nejustificata, respectiv aplicarea nejustificata a procedurii de negociere fara publicare prealabila aprobata prin H.G. nr. 519/2014.

Echipa de control aplica o corectie financiara in cuantum de 3.200.000,75 lei, reprezentand 25% din valoarea actualizata cu TVA a Contractului de lucrari e

nr. (....) in cuantum de 13.005.770,99 lei cu TVA (10.929.219,32 lei + 2.076.551,67 lei TVA19%).

La evaluarea gravitatii abaterii si pentru stabilirea nivelului corectiei financiare aplicabile a fost luat in considerare principiul proportionalitatii si au fost luate

@ in considerare urmétoarele:

- a fost asigurata transparenta procedurii de achizitie publica sectoriala prin publicarea la nivel national a unui anunt de participare si a fost aplicata procedura &

licitatiei deschise;
- pe parcursul desfasurarii procedurilor de achizitie publica sectoriala in cauza nu au fost formulate contestatii si nu au fost solicitate clarificari fatd de o

 pretinsa divizare artificiald a contractelor de lucrari sau fata de nepublicarea unui anunt in JOUE.




STUDIUL DE CAZ NR. 5

- in cadrul documentatiei de atribuire (Cerintele autoritatii contractante) au fost mentionate o serie de standarde (ex. SR 6819/1997 mentionat in Sectiunea 1

-“j':-..»-:..h Cadrul general conditii specifice; SR EN 1092-2, SR EN 933-1,3,4,5,6,7,8,9:2012, SR 1097-2, SR EN 1367-1,2 si SR EN 1744, mentionate in Sectiunea 2 Lucrari §
T civile conditii generale etc.), fara a fi insotite de sintagma ,sau echivalent”. o

De asemenea, in Capitolul 2.2.2 Lucrari civile — conditii generale au fost incluse urmatoarele mentiuni:

,1.2 Standarde si normative: 1. Toate lucrarile civile vor respecta Standardele Romanesti in vigoare, ca cerintda minima. 2. Vor fi folosite cu precadere

Standarde roméanesti sau, dupa necesitati, alte Standarde Internationale recunoscute folosite in general pentru lucrarile civile.

1.3 Lista standardelor si normativelor roméanesti aplicabile: 1. In sensul celor mentionate anterior se vor avea in vedere standardele romanesti mentionate

in anexa A si anexa B. 2 Lista nu este exhaustiva. Toate proiectele, materialele si lucrarile se vor baza pe standardele nationale aplicabile, in vigoare la data

proiectarii. Daca nu exista standarde nationale relevante aplicabile, Antreprenorul va utiliza standarde straine aplicabile (EU-DIN, BS etc.), caz in care va atasa §

documentatiei proiectului norma respectiva, impreuna cu traducerea corespunzatoare in limba romana.”
Totodatd, nu au existat oferte respinse si nici clarificari sau contestatii in legatura cu aspectele mentionate, de asemenea fiind depusa doar o singura oferta.

Au fost incélcate prevederile art. 60 alin. (3) lit. b) din Directiva 2014/25/UE si ale art. 166 din Legea nr. 99/2016, care mentioneaza ca, fara a aduce atingere

B normelor tehnice obligatorii de drept intern, atunci cand in specificatiile tehnice se utilizeaz trimiteri la standarde acestea ar trebui s fie insotite de mentiunea ,sau

echivalent”.

Orice obligatie care face referire la un standard european sau national este contrara regulii de echivalare si a principiului recunoasterii reciproce,

B restrictionand accesul operatorilor economici.

Standardele sunt specificatii tehnice care definesc cerintele pentru produse, procese de productie, servicii sau metode de testare. Aceste specificatii sunt S

voluntare si sunt elaborate de actori din industrie si de pe piata, pornind de la principii de baza precum consensul, deschiderea, transparenta si nediscriminarea.

Y ¥ Standardele asigura interoperabilitatea si siguranta, conduc la reducerea costurilor si faciliteaza integrarea companiilor in lantul valoric si in cel comercial.

Standardele europene se afla sub responsabilitatea organizatiilor europene de standardizare (CEN, CENELEC si ETSI) si pot fi utilizate pentru a sprijini legislatia R

si politicile UE.

Prin omiterea mentiunii ,sau echivalent” dupa desemnarea, in caietul de sarcini, a unui anumit produs, operatorii economici care utilizeaza solutii echivalente

' pot fi descurajati in vederea prezentarii ofertei. Astfel, cerintele din cadrul procedurii de atribuire trebuie sa respecte diversitatea solutiilor tehnice, asa incat

specificatiile tehnice, in termeni de performante sau de cerinte functionale, precum si in raport cu standardele europene, sa se poata baza pe alte solutii echivalente.




Pentru deficienta consemnata, includerea unor standarde in specificatiile tehnice din cadrul caietului de sarcini, fara a fi insotite de mentiunea “sau

: echivalent”, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii financiare ale statelor membre din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 11 din Anexa la Decizia

CE nr. C(2019)3452 si ale punctului 11 din Anexa 2 la HG 519/2014 este aplicabila o corectie de 25% din valoarea contractelor incheiate, aceasta putand fi redusa
la 10% sau 5% in functie de gravitate.

Avand in vedere ca nu a fost asigurat un nivel adecvat al concurentei, fiind depusa o singura oferta, se aplica o corectie financiara de 10% din valoarea §
§ contractului de lucrari. ’

STUDIUL DE CAZ NR. 6

Reducerea nejustificata a termenului de depunere a ofertelor

Beneficiarul a publicat in SEAP, la data de 10 decembirie ..., si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, la 21 decembrie 2018 — trimis spre publicare

la 18 decembrie 2018), anuntul privind achizitionarea de echipamente medicale si mobilier. Termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru 7 ianuarie 2019, §

| iar valoarea estimata a achizitiilor (10 loturi) a fost de 18 967 875,90 RON (3 864 474,88 EUR), fara TVA.

Anuntul a fost trimis spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 10 zile dupa ce a fost transmis catre SEAP. Astfel, ofertantii au avut la dispozitie

doar 20 de zile de la data la care anuntul a fost trimis la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pentru a-si depune ofertele in format electronic, un interval de timp mai

B scurt decat cel prevazut la articolele 27-30, la articolul 47 alineatele (1) si (3) si la articolul 54 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE.

Desi termenul pentru trimiterea ofertelor poate fi redus in cazuri de urgenta, aceasta situatie nu a fost demonstrata de beneficiar. Nu au fost obtinute dovezi
ale justificarii intocmite de beneficiar in ceea ce priveste urgenta si necesitatea echipamentelor.

In conformitate cu punctul 4 (sectiunea 2.1) din Orientérile pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor finantate de Uniune pentru i

nerespectarea normelor aplicabile in materie de achizitii publice [Decizia C(2019)3452 a Comisiei], ar trebui aplicati o corectie financiara de 10% atunci cand S8

reducerea termenelor stabilite in directiva este mai mare sau egala cu 30%, dar mai mica de 50%.

in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii financiare efectuate de statele membre din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 4 (sectiunea 2.1 —

k Notificare de contract si caietul de sarcini) din Orientarile pentru determinarea corectiilor financiare care trebuie aplicate asupra cheltuielilor finantate de Uniune in {4

cazul nerespectarii normelor in materie de achizitii publice (Decizia C(2019)3452 a Comisiei), respectiv pct. 4 — Anuntul de participare si documentatia de atribuire

din Anexa 2 a H.G. nr. 519/2014 — “Nepublicarea prin erata a prelungirii termenului-limita de depunere a ofertelor”, (publicarea in JOUE) dar publicitatea eratelor

‘ s-a facut prin alte mijloace (in cazul nostru, prin SEAP), corectia financiara este stabilita la 5% asupra valorii contractului subsecvent nr. (...).




W SPETE AFIR

STUDIUL DE CAZ NR. 7

in mass media a aparut o investigatie jurnalistica potrivit careia proiecte finantate din fonduri europene privind infrastructura de alimentare cu apa intr-o

anumita regiune a Romaniei ar avea probleme legate de calitatea apei potabile furnizate prin retelele de alimentare realizate, facandu-se de asemenea referire la

WM calitatea lucrarilor executate, derularea procedurilor de achizitii si atribuire a contractului de lucrari, nerespectarea de catre constructor a ofertei castigatoare cu

| referire la mentionarea caracteristicilor tehnice si a producatorilor pentru echipamentele montate.
In cadrul unuia dintre aceste proiecte, finantat prin submé&sura 7.2 "Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scard mica”, s-a constatat

ca aspectele din investigatia jurnalistica se confirma. Autoritatile locale in cauza furnizau apa populatiei prin cismele stradale, desi sistemul de alimentare cu apa

’"'3"‘; nu avea autorizatie sanitara de functionare si apa nu indeplinea conditiile de potabilitate (asa cum a reiesit ulterior din analizele efectuate de Directia de Sanatate A

Publica).

In ceea ce priveste echipamentele puse in opera, s-a constatat ca acestea nu corespundeau descrierii din oferta si aveau alt producator decét cel indicat in

oferta castigatoare. Echipamentele in cauza nu fusesera inca solicitate la plata de la AFIR.

De asemenea, comparandu-se unele articole de deviz cu articole similare din alte lucrari, contractate in aceeasi perioada, din aceeasi zona geografica si '

avand aceleasi societati implicate Tn realizarea lucrarilor, a fost confirmat si aspectul privind o marire a pretului la unele articole pentru lucrarea in cauza.

Din verificarile efectuate, a rezultat suspiciunea ca lucrarile executate nu s-au realizat in totalitate de castigatorul procedurii de achizitii, ci si de catre o alta
societate céreia i-au fost partial subcontractate lucrarile. Cazul a fost comunicat DLAF si DNA, iar verificarile DLAF au confirmat subcontractarea lucrarilor — motiv :
pentru care a fost constituit debit pentru lucrarile subcontractate fara respectarea legislatiei in vigoare si a procedurilor AFIR. '

Actiunea in instanta a beneficiarului privind anularea debitului constituit a fost respinsa.

Valoarea prejudiciului a fost de 2.680.519,17 lei, din care finantare nerambursabila 2.333.552,63 lei si TVA in suma de 346.966,54 lei.

STUDIUL DE CAZ NR. 8

Urmare a unei constatari din Raportul de audit FEADR NON-IACS 2021 al Curtii de Conturi a Romaniei — Autoritatea de Audit s-a solicitat sa se efectueze N

un control Tn ceea ce priveste suspiciunea de creare a unor conditii artificiale pentru obtinerea ajutorului financiar nerambursabil aferent submasurii 4.1 ,Investitii in




exploatatii agricole”de catre un beneficiar FADR, in domeniul cresteii porcinelor in cadrul fermelor zootehnice, proiectl avand o valoare platita de 6.726.388,39

| lci (1.481.909,75 euro).

Concluziile controlului efectuat de expertii AFIR au confirmat incalcarea prevederilor art. 60 din Regulamentul Uniunii Europene nr. 1306/2013, Clauza de

eludare: ,Fara a aduce atingere dispozitiilor specifice, nu se acorda niciun avantaj prevazut in cadrul legislatiei agricole sectoriale persoanelor fizice sau juridice in

B privinta carora s-a stabilit ca au fost create in mod artificial conditiile cerute in vederea obtinerii acelor avantaje, contrar obiectivelor legislatiei respective”, prin §

| actiunea coordonata a doi membri de familie ai beneficiarului FEADR (administratorul si actionarul unic al beneficiarului este sot, respectiv tatal membrilor de familie N3

care au actionat coordonat pentru obtinerea fondurilor nerambursabile), atat prin mecanisme financiare, cat si din punct de vedere al circuitului animalelor (inmultire
— crestere — vanzare) intre firmele implicate, dar si ca persoane fizice/juridice care au mascat faptul ca nu ar fi putut accesa fonduri nerambursabile in alt mod decéat
A prin crearea artificiala a mai multor entitati juridice.

Astfel, societatea beneficiara a fondurilor nerambursabile FEADR a fost special creata pentru a ascunde relatiile dintre firmele conduse de membirii familiei,

care altfel nu ar fi putut accesa ei insisi programele de finantare nerambursabila, nadscandu-se o serie de alte ferme mai mici care sa aiba posibilitatea sa acceseze

Y finantarea maxima ce se putea acorda pentru fiecare in parte, finantare pe care beneficiarul real nu ar fi putut s-o acceseze intrucat ar fi depasit plafoanele de §

: sprijin, devenind neeligibil.

in cazul acestui control a fost solicitat si obtinut sprijinul Autoritatii Nationale Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor — Directia Generala Control

Oficial, au fost consultate bazele de date (in baza protocoalelor incheiate de AFIR) ale Oficiului National al Registrului Comertului si Inspectoratului Teritorial de

B Munca, obtinandu-se informatii in baza carora a putut fi emisa o concluzie rezonabila asupra actiunilor intreprinse de beneficiar in scopul obtinerii in mod artificial

a finantarii nerambursabile.

Titlul de creanta intocmit de AFIR a fost contestat in instantd de beneficiar, cererea de chemare n judecata fiind respinsa de Curtea de Apel (dosarul se

e afla la rejudecare dupa casarea hotararii).

STUDIUL DE CAZ NR. 9

In cazul unui beneficiar al submasurii 6.2 "Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale”, in baza unei sesizari formulate de un Oficiu &

Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale cu privire la o suspiciune de frauda (beneficiarul a sesizat Oficiul Judetean ca nu poate implementa proiectul din

cauza lipsei de fonduri, ca urmare a faptului ca imputernicitul sau, care trebuia sa reprezinte firma in raport cu AFIR, a parasit localitatea Tmpreuna cu toti banii

' aferenti proiectului din contul PFA-ului), Directia Control si Antifrauda a demarat o misiune de control documentar si pe teren.

In urma verificarilor efectuate s-au constatat urmatoarele:




- reprezentatul legal nu mai detine alte acte si documente, in afara celor depuse la OJFIR (ordine de plata, factri), prin care sa demonstreze activitatea

5‘-; desfasurata in cadrul proiectului, deoarece acestea au ramas la imputernicitul PFA-ului;

- beneficiarul nu a realizat fizic niciunul dintre obiectivele prevazute in planul de afaceri;

- nu a justificat sumele retrase in numerar (bancomat si ghiseul casieriei) din contul proiectului si nu a Tnregistrat in contabilitate cheltuielile efectuate;
- din extrasul de cont a rezultat ca, in intervalul de timp cuprins intre data cand a fost virata prima transa de plata in contul PFA-ului (ianuarie 2017) si pana §
T in martie 2017, a fost debitata prin plati si retrageri succesive toata suma aferenta transei de plata 1; N
- bunurile achizitionate nu au fost regasite fizic.

Astfel, au fost constatate indicii care pot intruni elementele constitutive ale unor fapte de natura penala, prevazute si sanctionate de art. 18 alin. 1 din Legea

B nr. 78/2000, constand n prezentarea de catre beneficiar in cadrul proiectului, a unor documente neconforme cu realitatea (false/inexacte), care au avut ca rezultat S

obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene si din bugetul de stat al Roméaniei.

In plus, au fost efectuate verificdri suplimentare asupra altor 5 proiecte FEADR, in vederea identificarii unor eventuale indicii care pot intruni elementele

constitutive ale unor fapte de natura penala. In urma verificarilor, a rezultat faptul c& la cele 6 proiecte (valoarea platita a proiectelor fiind de 1.048.509 lei) nu a fost

: initiata nicio actiune de implementare a planurilor de afaceri, aspect care conduce la suspiciunea ca acest lucru a fost premeditat, beneficiarii nefiind interesati in
implementarea proiectelor, ci doar in obtinerea ilegald a unor sume de bani.

Toate cele 6 proiecte au beneficiat de consultantd din partea aceleiasi firme, aspect care a condus la suspiciunea ca acest lucru a fost premeditat de
D, beneficiari impreuna cu reprezentantii firmei de consultanta.
Au fost sesizate organele de cercetare penalé cu privire la suspiciunea de instigare la savarsirea de infractiuni sau de constituire a unui grup infractional

organizat si au fost intocmite titluri de creanta.

Urmare investigatiilor si dosarelor penale deschise, unul dintre beneficiari a incheiat Acord de recunoastere a vinovatiei, ramas definitiv prin hotarare 8

judecatoreasca si AFIR s-a constituit parte civila in dosarele penale in cauza.




CAPITOLUL Il
SPETE ALE STATELOR MEMBRE, EXTRASE DIN RAPOARTELE' COMISIEI EUROPENE PIF AFERENTE 2019 — 2023

SPETE BULGARIA - 2019
STUDIUL DE CAZ NR. 10

Utilizarea abuziva a fondurilor FEADR in legéturé cu constructia unei pensiuni

In anul 2011 P. a inregistrat o EOOD (societate cu raspundere limitata cu un singur membru) pentru prelucrarea si comercializarea produselor agricole.

EOOD este inregistrat ca fermier. In acest scop s-a inchiriat un teren agricol detinut de D.

In 2013 P. a depus o cerere la Fondul de Stat pentru Agricultura pentru ajutor financiar in temeiul Masurii 311 din PDR pentru construirea unei pensiuni.
EOOD a declarat venituri din activitati agricole; au fost depuse copii ale facturilor de vanzare a produselor agricole catre o firma pentru care D. raspunde

material. Fondul de Stat pentru Agricultura a incheiat un acord de grant cu P. Fondurile proprii au provenit dintr-un imprumut de la o companie detinuta de D. si din

: mijloacele personale ale lui P. Firma contractata pentru constructie este detinuta de D. Cererea de plata a fost depusa de P. Fondul de Stat pentru Agricultura a S

platit sumele convenite in 2015. Un control la fata locului a scos la iveala faptul ca in pensiune erau prezenti P. si G., un cuplu in concubinaj. In prezent, nu existd

oaspeti in casa, nu exista contracte cu companii de tour-operatori, nici case de marcat sau registru de vizitatori pe site. Proprietatea pe care a fost implementat

X .'{._.__ proiectul este detinuta de EOOD si a fost achizitionata in 2013 de la D. Nu au fost depuse declaratii cu privire la pensiune conform Legii privind taxele si impozitele

§ locale si Legea turismului.
Nu au fost observati oaspeti sau activitate comerciala.

Pensiunea este folositad si de D. si este cunoscut sub numele de "Casa lui D.” iar D. si P. sunt rude; de aici rezultd ca D. este proprietarul real al

=X pensiunii.Conditiile artificiale pentru Tnregistrarea EOOD ca fermier au fost create prin contractul de inchiriere a terenului cu D. si facturile de vanzare a produselor

catre societatea lui D. Pensiunea nu a fost folosita conform scopului pentru care s-au obtinut fondurile. Au fost initiate proceduri preliminare pentru o infractiune in




temeiul articolului 248a din Codul penal — transmiterea de informatii false catre Fondul de Stat pentru Agricultura in vederea obtinerii de fonduri FEADR pentru

@ construirea unei pensiuni.

STUDIUL DE CAZ NR. 11

Fabricéa ilegala pentru produse din tutun care nu pléteste accize
In 2019, a fost descoperita o fabrica ilegala functionala care produce tigari fara marcaj de accize. Moldova a informat Ministerul de Interne despre cetatenii

ucraineni si moldoveni care intra in Bulgaria cu scopul final de a lucra intr-o fabrica ilegala de tigari. La intrarea in Bulgaria, acestia au fost identificati si a fost initiata

& 0 operatiune de verificare a informatiilor primite cu privire la scopul sederii lor in tara. Pe parcursul lucrarilor s-a gasit o cladire care indeplinea criteriile de amplasare &&=

ilegala a fabricii ca suprafata, comunicare, autonomie electrica, acoperire.

Inainte de operatiunea politiei de descoperire a activitatilor infractionale, au fost efectuate observatii operationale pentru a stabili daca cl&direa constituie un

Y loc de productie ilegal. Traficul continuu atat al camioanelor, cat si al autoturismelor a fost observat la fata locului in lipsa activitatii comerciale sau de productie §

: inregistrate oficial.

Aproximativ 1000 de ,cazuri principale” de tigari ilegale au fost confiscate in urma operatiunii politiei. Pe langa produsele accizabile, au fost confiscate

cantitati mari de tutun, suficiente pentru producerea a peste 3000 de ,casete master”, un set mare de consumabile pentru fabricarea tigarilor: adezivi, folii, bucati

B de carton pentru pachete de tigari etc.
SPETE CROATIA - 2019
STUDIUL DE CAZ NR. 12

Caz vamal — neregula si tratamentul ilegal al precursorilor de tutun

La 23 ianuarie 2019, vamesii Serviciului pentru Unitatea Mobila Osijek, in cooperare cu politistii, au depistat un transport ilegal cu precursori de tutun, in A

cantitate de 19.846,10 kg, intr-un vehicul cu placute de inmatriculare poloneze, soferul fiind cetatean al Belarusului. Dupa ce transportul a parasit teritoriul Republicii

Croatia, a fost returnat pe teritoriul vamal al Croatiei. In legislatia nationala (Legea accizelor), exista o prevedere care stipuleaza ca pentru fiecare intrare intentionata

in Croatia a produselor din tutun si a precursorilor, de asemenea, operatorii trebuie sa notifice ELO (Biroul de legatura pentru accize). Aceasta masura ar trebui sa

asigure luarea unor masuri adecvate de supraveghere a vehiculului si a transportului. In acest caz, operatorii nu au anuntat OEL cu privire la intrarea de marfuri,




ceea ce a dus la suspiciunea de transport ilegal cu precursori de tutun si la depistarea unei nereguli. S-a desfasurat o procedura contraventionala impotriva

: "'”5‘; contravenientului si a fost depusa o decizie de plata a accizei in valoare de 11.907.660,00 HRK.

SPETE ESTONIA — 2019

STUDIUL DE CAZ NR. 13

Eradicarea unui grup international de infractori specializati in frauda accizelor

Un grup infractional organizat international implicat in fraude cu accize in Estonia, Franta si Germania a fost blocat in cadrul procedurilor penale in cooperare i

cu Germania si Franta. in Estonia s-a desfasurat o schema infractionala prin care berea si vinul erau achizitionate de la un producator estonian fara accize si TVA,
transportul si vanzarea fiind efectuate, in mod formal, in Germania.

Antrepozitele germane de accize participante la aceasta schema au depus borderouri electronice prin intermediul EMCS (Excise Movement and Control

B System - Sistemul de Control al Migcarilor cu Produse Accizabile) privind expedierea marfurilor in conditiile scutirii temporare de accize catre un antrepozit de N

accize dintr-un alt stat membru si au confirmat ca marfurile au fost expediate catre un antrepozit de accize german.

In realitate, produsele accizabile nu au fost transportate din Estonia, ci au fost vandute pe piata din Estonia.

Aceeasi schema a fost folosita in Franta, unde marfurile figurau in documente ca fiind transportate catre aceleasi antrepozite de accize germane, dar, in -

fapt, marfurile erau vandute pe piata neagra.

In Estonia, trei persoane si 0 companie care si-au desfasurat activitatea in perioada 04.07.2018 - 25.02.2019, cauzand un prejudiciu in materie de accize

X "~.'_..__\ de 795 836 92 EUR, au fost trimise n judecata. O astfel de schema de frauda a scos la iveala punctele slabe ale EMCS, baza electronica de date aratand traficul §

. si receptia marfurilor, fara insa ca aceste marfuri sa existe, de fapt, in stoc.
STUDIUL DE CAZ NR. 14
Marfuri contrafécute detectate in cooperare cu autoritétile vamale germane

\ Pe baza informatiilor primite de la autoritatile vamale germane, a fost inspectat un container trimis din Liban, care a sosit in Estonia, in care au fost
@Y descoperite 10.000.000 de tigari Prince.

Potrivit documentelor, tigarile trebuiau sa fie transportate mai departe in Rusia. Nici destinatarul, nici expeditorul nu au contactat autoritatile vamale h3

estoniene. Din moment ce s-a dovedit ca tigarile erau contrafacute, intregul transport a fost confiscat, urmand a fi distrus. Colegii germani au mai informat ca un

transport de tutun de pipa de apa din Emiratele Arabe Unite se afl& pe calea de tranzit citre Estonia, iar incarcatura a fost dusa la controlul vamal. Intrucat inspectia




a relevat c& marfurile erau contrafacute, au fost inspectate si toate loturile ulterioare, iar trei dintre cele cinci loturi (un total de 4.785 de kilogrme) erau tutun

= 5‘; contrafacut pentru pipe de apa al lui Al Fakher, care a fost confiscat.

STUDIUL DE CAZ NR. 15

Frauda cu combustibil
Prioritatea continua va fi frauda cu combustibil in legatura cu bunkerarea, unde cel mai recent exemplu este din mai 2019, cand Consiliul de taxe si vama

din Estonia, a efectuat supraveghere nationala in cooperare cu Consiliul de politie si politie de frontiera, pe cargoul VF STK. -1008 in zona E a radei Tallinn. Datele

i de bunkerare ale navei au fost verificate pe baza surselor documentare de pe nava, cum ar fi bonurile de livrare a buncarului (BDN)), registrele de inregistrare a S

petrolului. La fata locului s-a constatat ca la bordul navei de marfa era disponibil un bon de livrare de buncar, dar cantitatea de combustibil de la bord, 30 57 de

Bl tone, nu a fost inclusa in Registrul de petrol. O comparatie ulterioara a documentelor de expediere cu cifra declarata a aratat o diferenta de 175 de tone, cu o
5 eventuala taxa neachitata de 182 337, 27 EUR.

SPETE GRECIA - 2019

STUDIUL DE CAZ NR. 16

Serviciul special de management pentru programul grec de dezvoltare rurala 2014-2020

Studiu privind crearea unei baze de date cu costurile rezonabile ale echipamentelor si infrastructurii de constructie pentru masurile de investitii ale i

Programului de dezvoltare rurald elena 2014-2020. Cel de-al treilea livrabil (D3), intitulat ,Baz& de date finald — Ghid de utilizare pentru evaluare — Propunere de &S

adaptare a sistemului informatic de ajutor de stat”, include dezvoltarea bazei de date finale a costurilor rezonabile ale masinilor si infrastructurii cladirii, un ghid al

W utilizatorului de evaluare si o propunere de valorificarea cat mai buna a bazei de date utilizand Sistemul informatic de ajutor de stat. Prima actualizare a bazei de

B date a fost transmisa la 13 mai 2019.

Baza de date a costurilor rezonabile pentru masurile de investitii ale Programului de Dezvoltare Rurala ajuta la consolidarea procedurilor de verificare a

caracterului rezonabil al costurilor operatiunilor de investitii in etapele de evaluare si control si, in consecinta, atenueaza riscul de depasire a costurilor pentru

@ proiectele din cadrul masurilor de investitii.




SPETE ITALIA - 2019
STUDIUL DE CAZ NR. 17
Resurse proprii traditionale - Activitati de combatere a contrabandei cu produse din tutun manufacturat strain

Unitatea de politie economica si financiara a Guardia di Finanza din Caserta, prin operatiunea ,Flyable”, a desfiintat o organizatie criminala dedicata

contrabandei cu produse din tutun fabricate din strainatate, care a sustinut taxe in jur de 6 milioane de euro.

Ancheta initiatd ca urmare a opririi unui vehicul articulat si a masinii care il insoteste in august 2015 de catre divizia mentionatd mai sus a Guardia di &

Finanza, ca parte a unei activitati de cooperare internationala cu o organizatie omologa din Regatul Unit. Activitatile de investigatie ulterioare, desfasurate prin

verificarea incrucisata a datelor din interceptari telefonice si bugging in camera, inregistrari video, activitati de observare, umbra, si verificari, au condus la

‘,*'-3;_ sechestrarea a peste 35 de tone de tigari de contrabanda, arestarea a 36 de persoane surprinse in flagrant. , precum si punerea in aplicare a masurilor asiguratorii |

' asupra a 14 parti implicate, in diferite calitati, in infractiuni de conspiratie infractionala transfrontaliera pentru introducerea ilegala de straini. produse din tutun
fabricate.
De asemenea, au fost sechestrate bunuri imobile, vehicule articulate si autoutilitare utilizate pentru transportul tigarilor originare din Europa de Est (Polonia,
™ Moldova si Ucraina) in vederea vanzarii in Italia. Printre trucurile folosite de organizatia criminald se numara urmatoarele:

1. vehicule inmatriculate fraudulos la terti cu fund dublu pentru ascunderea marfii (in semiremorci de vehicule articulate si partea inferioara a cizmelor in
vehicule);

2. un buncar subteran pentru depozitarea tigarilor, amplasat intr-un depozit industrial accesibil printr-o camina falsa;

3. conturi de telefoane mobile inregistrate la persoane de fata;

4. aparate specifice de transmisie/receptie, dotate cu microfoane si butoane de alimentare, ascunse cu pricepere sub bordul vehiculelor utilizate pentru

<N W traficul ilicit, toate reglate pe aceeasi frecventa;

5. instrumente sofisticate pentru a detecta prezenta unor posibile bug-uri in vehicule sau in casele membirilor.




SPETE LETONIA - 2019

STUDIUL DE CAZ NR. 18

Achizitii publice
Un angajat de frunte al unui institut stiintific, care a infiintat un grup organizat cu alte doua persoane, a folosit o firma fiinta si si-a organizat participarea la

Al dous licitatii publice ale aceluiasi institut cu oferte mult mai scumpe.

Inainte de a participa la licitatii, angajatul a aflat costurile reale ale comenzilor si a gasit o firma care sa fie angajata ca subcontractant pentru indeplinirea S
comenzilor. Ulterior, folosind compania-fisa in 2011 si 2012, ofertele considerabil mai scumpe au fost depuse la licitatii si au fost admisi castigatori. Prin semnarea
contractului, statul a pierdut 832 418,65 euro.

Pe baza probelor primite, KNAB a cerut Procurorului de Stat sa initieze urmarirea penala impotriva a trei persoane pentru inselaciune intr-un grup organizat @ :

. (articolul 177, partea 3 din Legea penala).
SPETE LITUANIA - 2019
STUDIUL DE CAZ NR. 19

Achizitie ,inteligentd” de echipamente ‘
in 2019, Serviciul de Investigare a Criminalitatii Financiare a initiat o anchet& preliminard pentru frauda. Ancheta a fost efectuata in stransa colaborare cu | o
agentia care administreaza asistenta.
\ Compania a semnat acordul de finantare pentru proiectul caruia valoarea totala a fost de 1 906 157, 48 EUR, inclusiv contributia proprie de 944 863, 98
W EUR. Proiectul a avut ca scop dotarea laboratoarelor prin achizitionarea si instalarea de echipamente si desfasurarea activitatilor de cercetare. in cursul anchetei, S
s-a stabilit ca directorul societatii actiona impreuna cu alte persoane si urmarea sa evite angajamentul de a cofinanta proiectul in temeiul Acordului de Grant in
Sl vederea achizitionarii ilegale a unui alt bun de mare valoare (fondurile de sprijin), a achizitionat echipamente la preturi mari (preturile unor echipamente au fost
' """3'3 majorate de 20 de ori) de la firma inregistrata in Estonia care era de fapt administrata de el. Datorita faptului ca in cererea de plata depusa se mentionau preturile [

false ale echipamentelor, acesta a achizitionat in mod ilegal 158 715 EUR din sprijinul Uniunii Europene si fonduri de la bugetul national lituanian si a incercat sa




achizitioneze in mod fraudulos nu mai putin de 250 000 EUR din sprijinul Uniunii Europene. si fondurile bugetului na’gionl lituanian. Tn cooperare cu agentia care

: "'”5‘; administreaza asistenta, ancheta a reusit sa impiedice plata a nu mai putin de 250 000 EUR din sprijinul UE si fondurile bugetului national lituanian.

SPETE ROMANIA - 2019
STUDIUL DE CAZ NR. 20

POSDRU (Programul Operational Sectorial ,Dezvoltarea Resurselor Umane”) - 2007- 2013- Economie Sociala - Utilizarea sau prezentarea cu rea-credinta
& 2 documentelor sau declaratiilor false, inexacte sau incomplete, dacé actul are ca rezultat obtinerea necuvenita de fonduri UE
DNA a solicitat Directiei Antifrauda sa efectueze o verificare de specialitate a modului in care beneficiarul X SRL a obtinut fonduri nerambursabile ale Uniunii

Europene pentru implementarea proiectului ‘De la marginalizare la integrare’, finantat prin POSDRU. Obiectivul general al proiectului a fost promovarea dezvoltarii

Y economiei sociale prin facilitarea accesului pe piata muncii pentru 150 de persoane apartinand unor grupuri vulnerabile (in special persoane de etnie roma, persoane §

 cu dizabilitati, femei etc.), scopul fiind pentru a reduce excluziunea sociala, discriminarea si riscul de saracie prin infiintarea a sase Structuri de Economie Sociala
(SES) cu personalitate juridica separata (patru in mediul rural si doud in mediul urban).

. Pe baza verificarilor efectuate, DLAF a stabilit ca beneficiarul a depus documente false pentru a crea aparenta desfasurarii unor activitati specifice in cadrul
Ty proiectului si ca cele sase SES-uri au fost implicate in unele achizitii fictive.

De asemenea, a gasit indicii ale posibilei savarsiri de infractiuni:

1. falsificarea - prin falsificarea scrisului de méana si a semnaturii - a unui inscris sub semnatura privata depus de beneficiar in vederea obtinerii unei finantari

P nerambursabile, poate constitui infractiune prevazuta de art. 322 alineatul (1) din Codul penal;

2. faptul ca directorul general al X SRL a depus mai multe documente false din care sa rezulte obtinerea necuvenita de fonduri europene poate constitui S

infractiune in temeiul art. 181 alin. (1) din Legea nr. 78/2000;

3. faptul ca directorii generali ai celor sase SES-uri au semnat procese-verbale de acceptare partiala a serviciilor de aplicatii informatice in domeniul

| managementului afacerilor si faptul ca reprezentantii legali ai operatorilor economici cu care cele sase SES-uri au incheiat contracte de prestari de servicii fictive 4

avand astfel a ajutat beneficiarul sa obtina in mod necuvenit fonduri europene poate constitui o infractiune in temeiul articolului 48 alineatul (1) din Codul penal

coroborat cu articolul 181 alineatul (1) din lege. nr 78/2000. In urma verificarilor, DLAF a transmis un proces-verbal de control DNA si AM.




SPETE SLOVACIA - 2019
STUDIUL DE CAZ NR. 21

Comportamentul coluziv al ofertantilor
In 2019, Ministerul Transporturilor si Constructiilor din Republica Slovaca in calitate de Autoritate de Management (AM) pentru Programul Operational

,Infrastructura Integrata” a identificat, in controlul financiar ex-post standard al unui contract cu valoare redusa, comportamentul coluziv al ofertantilor. AM a depus

% 0 plangere penald pentru posibila comitere a unei infractiuni in conformitate cu sectiunea 266 din Codul penal slovac. In baza constatérii identificate in controlul S

achizitiilor publice, municipalitatea a anulat achizitia publica si a anuntat una noua.

=9

Urmarirea penala, care a fost pusa in miscare in urma plangerii penale privind infractiunea de ,Usinari la PP 60 si Licitatie Publica” a fost arestata prin

P Rezolutia Politiei SR. Cu toate acestea, acest comportament nu a fost considerat o infractiune.

SPETE ROMANIA - 2020
STUDIUL DE CAZ NR. 22

Fondul Social European 2014-2020 — Fonduri UE obtinute in mod necuvenit pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea séraciei
In urma notificarii catre DNA, DLAF a efectuat doué verificari la un beneficiar obtinand fonduri pentru implementarea a dou& proiecte derulate in cadrul
programului operational capital uman 2014-2020. Acest program a fost cofinantat din Fondul Social European prin programul operational capital uman 2014-2020, &

Axa prioritara 4 — incluziunea sociala si combaterea saraciei, obiectivul specific 4.2 — reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie si excluziune

§ W sociala in zonele marginalizate. comunitatilor (ne-romi) prin implementarea masurilor integrate. Proiectele urmau sa fie implementate in doua municipii invecinate

§ din judetul Buzau, considerate marginalizate si cu risc de saracie. Proiectele au vizat: (i) ajutarea lucratorilor sa calatoreasca si sa acceseze transportul; (ii) S

promovarea incluziunii sociale; (iii) combaterea saraciei si a tuturor formelor de discriminare; (iv) investitii in educatie, formare si formare profesionala; (v) sprijinirea

dezvoltarii si furnizarii de servicii socio-medicale; (vi) munca pentru imbunatatirea conditiilor de viata; si (vii) cresterea gradului de constientizare a actorilor sociali

""'?5‘:. relevanti cu privire la importanta egalitatii de sanse, a nediscriminarii si a incluziunii sociale. Sesizarea a vizat un solicitant care a depus documente false pentru a [

obtine finantare: a fost realizat un studiu social calitativ care a declarat aceste doua municipalitati marginalizate. Acest studiu a folosit date fictive, date de identitate




ale unor persoane inexistente, semnaturi falsificate si concluzii trase pe baza unor informatii false. in aceste proiecte, cele doud municipalititi nu au fost enumerate

& ca fiind marginalizate Tn Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltarii umane locale din Romania.

Prin urmare, DLAF a verificat modul in care reclamantul a declarat aceste municipii ca fiind marginalizate. Verificarea a scos la iveala probleme legate de

inserarea de date fictive despre numarul total de locuitori din zonele supuse studiului si indicatorii obtinuti. DLAF a sesizat DNA ca au fost savarsite fapte penale —

@Y si anume: (i) folosirea sau depunerea, cu rea-credinta, de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea ilegala de §

| fonduri de la bugetul UE cu deosebit de grave; consecinte (articolul 18 alineatul (1) alineatele (1) si (3) din Legea nr. 78/2000, cu modificarile ulterioare); si (ii) K]

falsificarea inscrisurilor private (articolul 322 alineatul (1) din Codul penal).

SPETE BELGIA — 2021

STUDIUL DE CAZ NR. 23

Politica de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionala: nepublicarea publica a unei achizitii

Autoritatea de Management a Programului FEDR din Regiunea Bruxelles-Capitala supravegheaza toate contractele publice care sunt atribuite ca parte a

cheltuielilor. AM solicita liderilor de proiect sa ii puna la dispozitie pachetul de documente legate de atribuirea si derularea unor astfel de contracte, astfel incat

B controlul sa poata fi efectuat eficient. In spetd, proiectul finantat a implicat o singura cheltuiala, si anume lucrari de izolatie pe un acoperis pentru performanta R

energetica a unei cladiri publice. Liderul de proiect a decis sa incredinteze achizitia unui arhitect.

Avand in vedere suma cheltuiald, ar fi trebuit sa se aleaga o licitatie publicitara, in timp ce arhitectul a continuat fara sa-I faca publicitate. Autoritatea de

Management a luat cunostinta de aceasta abatere de indata ce au fost depuse primele documente justificative si I-a informat pe proprietarul proiectului ca o astfel

de neregula a fost sanctionata in proportie de 100% in conformitate cu Decizia Comisiei din 14 mai 2019. in consecinta, aceasta era in sarcina proprietarului S

proiectului s gaseasca o solutie pentru a face cheltuielile prezentate eligibile pentru subventie, in caz contrar granturile ar fi retrase. In scrisoarea sa, titularul

<N B proiectului a renuntat la subventie si a explicat Autoritatii de Management ca i-a comunicat de doua ori arhitectului ca trebuie utilizata o procedura de achizitie, o

§ data inainte de licitarea contractului si o data in cursul procesului.

Cu toate acestea, arhitectul a procedat fara publicitate deplina. Drept urmare, asupra arhitectului au aparut suspiciuni serioase de abatere, iar titularul

proiectului si-a reziliat contractul cu arhitectul din cauza pierderii increderii. In ultimele stiri, impotriva arhitectului au fost demarate proceduri judiciare. Prin raportarea

‘ acestui caz, Autoritatea de Management pentru Programul FEDR al Regiunii Bruxelles-Capitale doreste sa atraga atentia Comisiei Europene ca un numar 8

semnificativ de nereguli si/sau fraude detectate nu au fost raportate Comisiei deoarece au fost detectate intr-un stadiu incipient. de catre AM; chiar inainte ca




acestea sa aiba un impact asupra bugetului Uniunii Europene. Desi aceste cazuri reprezinta o cantitate considerabila de munca a autoritatilor de management, din

: .’.'.3‘; pacate, ele nu sunt totusi luate in considerare la estimarea eficientei sistemului antifrauda si anticoruptie.
SPETE BULGARIA - 2021
STUDIUL DE CAZ NR. 24
Fonduri ESI — deturnarea fondurilor UE in legétura cu imbunétatirea eficientei energetice a unei microintreprinderi
Dupa ce a fost sesizata o suspiciune de frauda in utilizarea fondurilor ESI in legatura cu imbunatatirea eficientei energetice a unei microintreprinderi, a fost &=

efectuata o verificare preliminara asupra companiei beneficiare, a proprietarilor acesteia si a managerilor acesteia. Verificarea a scos la iveala: lipsa oricarei activitati

reale, tranzactii financiare suspecte (imprumuturi semnificative primite cu o provenienta neidentificatd a fondurilor de la persoane fizice) si incheierea mai multor

P gajuri speciale succesive cu active furnizate drept garantie care au fost dobandite prin finantarea proiectului in temeiul programul operational. O autoritate §

competenta a initiat apoi o verificare.
A identificat oficial probe suplimentare in sprijinul suspiciunii de activitate ilegala: microintreprinderea nu era in functiune, activele dobéandite in cadrul
I8 proiectului nu erau utilizate si se aflau in posesia altor persoane, obiectivele de eficientd energetica stabilite in planul de afaceri. nu erau intalnite. Toate materialele

Ty si referatele de caz au fost depuse la Parchetul competent.
SPETE ESTONIA - 2021
STUDIUL DE CAZ NR. 25

Contrabanda combinata cu tigari de marfa

in februarie 2021, Departamentul de Investigatii al Oficiului Fiscal si Vamal a dezvaluit si, in consecinta, a incetat activitatile unui grup format din sase N
persoane care prestau servicii de transport pentru tigari ilegale. Tigarile ilegale au fost introduse ilegal Tn 2020 din Letonia prin Estonia catre Belgia si Franta prin
combinarea diferitelor tipuri de marfuri (terrestre si maritime).

Inainte de incarcarea tigarilor pe o remorca in Letonia, in Estonia au fost organizate mérfuri de acoperire (pachete si cutii de plastic) si documente de -

expeditie (CMR) in numele unor companii aleatorii. Dupa incarcarea tigarilor in Letonia, remorca a fost transportata in portul Paldiski din Estonia, apoi transportata




pe mare in porturilegermane si de acolo cu un camion eston cétre o dstina’gie din Belgia sau Fant,a. Grupul a manipulat peste 18 milioane de ’;igri ilegale, dintre

' "'”5‘; care 9,6 milioane au fost confiscate in Estonia si 8,4 milioane in Germania.
STUDIUL DE CAZ NR. 26

Comertul ilegal cu tigéri ca venit familial
In aprilie 2021, Departamentul de Investigatii al Oficiului Fiscal si Vamal a dezvaluit si a incetat activitatile unui grup de patru persoane care manipulau
aproximativ 5 milioane de tigari ilegale in perioada martie-aprilie 2021. Tigarile au fost livrate in Estonia de un sofer leton care transporta bunuri legale. in Estonia,
trei membri ai unei familii au fost implicati in continuarea depozitérii si revanzarii ilegale a tigarilor. Tn total, 1,8 milioane de tigari de contrabanda au fost gasite in

perchezitii in urma retinerii suspectilor.
SPETE IRLANDA — 2021
STUDIUL DE CAZ NR. 27

Réaspunsul operational al vamalei irlandeze la iesirea Regatului Unit din UE
lesirea Regatului Unit din UE a schimbat fundamental mediul comercial dintre Irlanda si Marea Britanie si a necesitat schimbari operationale semnificative
si alocarea de resurse suplimentare pentru a facilita comertul legitim, a creste protectia frontierelor UE, a aborda riscul sporit pentru interesele financiare ale UE si
F a ajuta prevenirea si detectarea oricarei potentiale fraude. "
' De la 1 ianuarie 2021, Revenue s-a asigurat ca regimul complet de facilitare a comertului si regimul adecvat de supraveghere si interventie pentru traficul | 'St

din Regatul Unit, in conformitate cu cerintele UCC, sunt in vigoare si sunt operationale. intre 2018 si 2021, peste 800 de angajati suplimentari au fost sanctionati

* pentru activitati vamale si de gestionare a frontierei.

Acest lucru a asigurat ca ar putea fi efectuate controalele vamale sporite necesare pe rutele noi din tari terte si a crescut traficul din tarile terte, protejand S
interesele financiare ale UE de contrabanda/comertul ilicit si criminalitatea organizata. Modelul de operare pentru facilitarea comertului si aplicarea regulilor vamale
al veniturilor a fost mutat 24/7 in cele mai afectate porturi si aeroporturi, oferind sprijin relevant pentru a facilita comertul legitim si asigurand ca Irlanda protejeaza

' integritatea Pietei unice si a uniunii vamale si asigura conformitatea cu cadrul legal general al CDU si alte cadre similare. in 2021, a existat o crestere a traficului {5
maritim direct din porturile UE catre porturile irlandeze din cauza noilor controale vamale in vigoare dupa Brexit. Acest lucru a dus la o crestere atat a numarului de

nave, cat si a varietatii de rute disponibile bandelor criminale pentru a introduce ilegal produse din tutun in Irlanda.




Modelul operational de facilitare a comertului si de aplicare a codului vamal al veniturilor a fost mutat la o baza 24/7 asigurand un raspuns cuprinzator la

i aceastd evolutie.

Veniturile monitorizeaza tendintele comertului ilicit cu tutun ih mod continuu, isi ajusteaza actiunile si isi redistribuie resursele ca raspuns la noile evolutii
sau metodologii folosite de bandele criminale implicate.

Rezultatele au fost semnificative, in 2020 s-au incasat 273 de milioane de euro in taxe vamale. In 2021, aceasta a crescut la 526 de milioane EUR (din care ¢
j 215 milioane EUR au fost pentru importurile GB). In 2020, Revenue a procesat 1,8 milioane de declaratii vamale. ‘

in 2021, Irlanda a procesat 25,4 milioane de declaratii (dintre care 18,2 milioane proveneau din Marea Britanie). Intre 2020 si 2021, desfasurarea de personal

suplimentar in prima linie a contribuit la cresterea semnificativa a numarului de detectii.

S-a inregistrat o crestere cu 26% a numarului de tigari confiscate si o crestere de peste 400% a volumului de tutun confiscat. In plus, a existat o crestere cu S

24% a volumului de droguri confiscate in 2021.
SPETE GRECIA - 2021
STUDIUL DE CAZ NR. 28
Participarea Directiei Politiei Financiare la Operatiunea OPSON organizatd de EUROPOL si INTERPOL, cu sprijinul OLAF

Directia de Politie Financiara a participat la Operatiunea OPSON organizata de EUROPOL si INTERPOL, cu sprijinul OLAF, pentru a combate frauda

alimentara in general si, mai precis, traficul de alimente si bauturi contrafacute/false si de calitate scazuta. Obiectivele individuale ale operatiunii sunt: « Pentru a

P proteja sanatatea publica; « Pentru a preveni traficul de alimente si bauturi contrafacute/falsificate; « Identificarea si desfiintarea grupurilor implicate in crima i

organizata si comertul cu produse alimentare contrafacute si de calitate scazuta; ¢ Int&rirea cooperarii internationale; « Consolidarea cooperarii la nivel national intre S8

autoritatile de aplicare a legii si serviciile de inspectie alimentard; * intarirea cooperérii cu parteneri privati din industria alimentara si a bauturilor; si  Consolidarea

M cooperarii cu EUROPOL, INTERPOL si alte organizatii internationale. Politia Elena, si in special Directia de Politie Financiara, a participat la Operatiunea OPSON

g X si la actiunile individuale vizate referitoare la vin si bauturi alcoolice, precum si miere si produse din miere. Operatiunea OPSON X (decembrie 2020 pana in iunie R

2021) a implicat autoritati de aplicare a legii din 72 de tari din intreaga lume (state membre ale UE, alte tari europene si tari din Africa, America, Asia si Orientul

Mijlociu), cu sprijinul European Anti- Oficiul Antifrauda (OLAF), Directia Generala pentru Sanatate si Siguranta Alimentara a Comisiei Europene (DG SANTE) si

' Oficiul pentru Proprietate Intelectuala al Uniunii Europene (EUIPO). Ca urmare a OPSON X, au fost efectuate peste 68 000 de controale, 42 de organizatii criminale [

au fost desfiintate, 663 de persoane au fost arestate si au fost confiscate peste 15 000 de tone de marfuri ilegale si periculoase in valoare de aproximativ 53 de

milioane EUR.




SPETE CROATIA — 2021

STUDIUL DE CAZ NR. 29

Caz vamal: Detectarea contrabandei cu tigéri la frontiera externd a UE

La 12 octombrie 2021, Biroul Vamal Regional Osijek a inaintat o acuzatie penala la Procuratura Municipala impotriva unui cetatean al Republicii Serbia

& pentru infractiunea de evitare a masurilor de supraveghere vamala in temeiul articolului 257 din Codul penal. In cazul in cauza, la intrarea in Republica Croatia, un S

sofer de camion a ncercat 58 sa introduca 490 200 de bucati din diferite tipuri de tigari: Karelias, Marlboro, Lucky Strike, Winston, Davidoff. Tigarile au fost gasite

ascunse intr-o semiremorca din zona de marfa, printre marfuri in vrac: grau. Marfa a fost confiscata, iar camionul cu semiremorca a fost confiscat si ca masura de

P garantare a accizei contractate. S-a incasat accize in valoare de 467 719,60 HRK.

SPETE ITALIA - 2021

STUDIUL DE CAZ NR. 30

Guardia di Finanza - Frauda vamala si TVA la importurile de echipamente medicale

Unitatea speciala pentru venituri a Guardia di Finanza a efectuat o evaluare a riscului comportamentului care ar fi potential daunator intereselor financiare i

ale UE, concentrandu-se pe importurile de electrozi de wolfram, care fac obiectul unei proceduri vamale specifice daca sunt originari din China. Aceastd evaluare S%

a condus la lansarea unei investigatii de catre sediul provincial din Genova, care a relevat ca marfurile in cauza nu fusesera produse in Thailanda (taxa de 6%), ci

¥ proveneau mai degraba din China (taxa de 63,5%). Acest lucru a condus la evitarea sumelor datorate de 245 850 EUR (201 518 EUR drept taxe si 44 332 EUR

B TVA). Compania respectiva a fost sesizata la EPPO, ei au fost de acord cu constatarile prezentate si au obtinut o ordonanta de sechestru preventiv de la judecatorul R

de urmarire preliminara de la Tribunalul Genova in vederea confiscarii directe a produselor infractiunii.

STUDIUL DE CAZ NR. 31

Guardia di Finanza - Coeziunea, FEADR: coruptie, extorcare si frauda legate de fondurile publice




Unitatea de oIi’gie financiara si economica (PEF) din Bari, part a Guardia di Finanza, a efectuat o ancheta care a relevat ca unui medic aronom, angajat

: "'”5‘; de o exploatatie agricola pentru a promova o zona impadurita ca destinatie turistica/de agrement, i-a fost solicitat bani de catre un functionar public local pentru a &

se alatura PDR 2014-2020 pentru regiunea Apulia, cofinantat de UE. Ancheta a relevat faptul ca un comitet de afaceri format din functionari publici locali si oameni

de afaceri din sectorul forestier obtinea in mod ilegal ajutor in schimbul mita. n cursul anchetei: au fost verificate 26 de cereri de finantare, relevand ca 2 763 345,30

s EUR au fost obtinute in mod ilegal; 19 persoane au fost indrumate catre AM local si patru persoane juridice au fost semnalate ca avand responsabilitate |§

| administrativa pentru entitate. Au fost facute propuneri de efectuare a sechestrului preventiv in valoare de aproximativ 4,7 milioane EUR, iar fondurile primite ilegal K]

au fost raportate Curtii de Conturi ca venituri publice pierdute.
STUDIUL DE CAZ NR. 32
Agentia Vamilor si Monopolurilor (ADM) - Proiect EREBO
Ca parte a proiectului EREBO, Agentia de Vama si Monopoluri a monitorizat transporturile de marfuri din Grecia catre Italia in regim vamal. Acest lucru a §
| relevat faptul ca ,comerciantii disparuti” faceau o utilizare frauduloasa a regimului vamal si, prin urmare, provocau pierderi pentru banii publici in ceea ce priveste
pierderea resurselor proprii si TVA.
SPETE LETONIA - 2021

STUDIUL DE CAZ NR. 33

Acord interzis (cartel) privind conditiile de participare la achizitiile publice si private din Letonia intre cele mai mari zece companii de constructii

La 30 iulie 2021, Consiliul Concurentei a adoptat o decizie privind un acord interzis pe termen lung privind conditiile de participare la achizitiile publice si

< M private din Letonia intre zece companii de constructii, unde 54% din achizitile negociate au fost achizitii cu cofinantare UE. Achizitile au variat, de asemenea, ca

B marime, cea mai mica valoare contractata fiind mai mica de un milion de euro, iar cea mai mare de peste 100 de milioane de euro. Un total de 59 de 16 652 027,40 N

EUR a fost aplicat in amenzi pentru zece companii pentru incalcarea Legii concurentei. Consiliul Concurentei este membru al retelei AFCOS. Scopul sau este de

a asigura posibilitatea fiecarui participant pe piata de a-si desfasura activitatile economice intr-un mediu de concurenta libera si loiala, precum si de a promova

dezvoltarea concurentei in toate sectoarele economiei nationale in beneficiul intregii societati. Consiliul Concurentei are dreptul de a efectua investigatii cu privire

la incalcarile Legii concurentei si de a impune obligatii legale si amenzi. Cazul relevant a inceput atunci cand Consiliul Concurentei a primit informatii si materiale

de la Biroul de Prevenire si Combatere a Coruptiei (KNAB), care indicau existenta unui cartel (acord interzis intre participantii la piatad). Transcrierile inregistrarilor




audio contineau informatii ca in perioada cel putin de la 16 ianuarie 2015 pana la 7 iunie 2018 au avut loc douasprezece intélniri ale reprezentantilor celor mai mari

: "'”5‘; companii de constructii din Letonia in doua locuri diferite de intalnire. Din negocierile din timpul intalnirii, precum si din alte materiale primite de la KNAB s-a putut S

concluziona ca participantii la intalnire, reprezentand cele mai mari companii de constructii din Letonia, in scopul implementarii acordului interzis, s-au impartit in

doua grupuri. In cadrul intalnirilor, participantii, vorbind despre obiectele achizitiilor publice si private, le-au repartizat conceptual unuia dintre grupurile stabilite de

s j':-..»-.‘.\ participanti sau unui anumit participant. Participantii au convenit asupra repartizarii diferitelor tipuri de achizitii (publice, private, inclusiv achizitii cofinantate de UE), §

| incercand sa le imparta astfel incat sumele totale dintre cele doua grupuri sa fie cat mai asemanatoare posibil si, printre altele: Participarea la achizitie a fost K]

discutata sau, dimpotriva, neparticiparea la achizitie - participarea formala a oricarui participant(i) (,oferte de acoperire”) la respectiva Achizitie. A fost selectat

potentialul castigator sau participantul care ar avea dreptul la achizitia specifica. In cadrul intalnirii, participantii au discutat despre peste 90 de achizitii (dintre care

& Consiliul Concurentei a putut identifica aproximativ 70 de achizitii): Acestea au inclus constructia, reconstructia, dezvoltarea proiectelor tehnice ale institutiilor de &

invatamant, centre comerciale, institutii medicale, terenuri de sport, stadioane, organele de drept, instalatile de depozitare si deseuri radioactive, obiecte de

infrastructura.
SPETE ROMANIA - 2022
STUDIUL DE CAZ NR. 34

Domeniul vamal - Contrabanda cu tutun de narghilea

Ca urmare a identificarii de informatii privind implicarea pe teritoriul UE a anumitor autocamioane in traficul ilicit cu tigarete sau tutun, au fost implementate

B in sistemele eletronice ale vamii si cele ale Politiei de frontiera anumite criterii de risc care sa semnaleze traversarea frontierei Romaniei de aceste mijloace de i

transport.

in urma cooperarii dintre administratia vamala din Romania si Politia de frontiera, in luna aprilie 2022 a fost efectuat un control in comun asupra unui

§ M automarfar inmatriculat in Bulgaria condus de un cetatean bulgar, pe sensul de iegire din tara la frontiera dintre Romania si Ungaria si care urma sa ajunga in

d Belgia.
Din verificari, inclusiv cu sprijinul autoritatilor vamale din Belgia si Germania, cooperarea desfasurandu-se in baza prevederilor Conventiei Napoli Il privind

asistenta reciproca in vederea prevenirii si combaterii fraudelor vamale nationale si comunitare, a reiegit faptul ca operatiunea vamala necesara tranzitului bunurilor

@ in cauza prin spatiul comunitar nu este valida.

n urma controlului, a fost retinuta o cantitate totala de 22.000 de kilograme tutun pentru narghilea cu o valoare estimata de piata de 2.9 milioane de EUR.




Cazul a fost predat structurii de parcet competente care deségoaré activitati specific in cadrul unui dosar peal sub aspectul comiterii unor infractiuni

3 & prevazute de Codul Fiscal si de Codul Vamal al Romaniei.
SPETE BULGARIA - 2023
STUDIUL DE CAZ NR. 35

Expunerea unei fabrici ilegale de tigari
In municipiul Pazardzhik a fost descoperita o fabricd autonoma pentru productia, depozitarea si distributia ilegala in Bulgaria si UE de tigari fara benzi de &8
accize. Raidul a scos la iveald cantititi mari de consumabile — tutun taiat uscat, filtre si folie, instrumente si materiale de ambalare. intreaga operatiune a fost
condusa de o retea de crima organizata care foloseste o afacere legala de transport rutier de marfa. Unii dintre membrii retelei au fost surprinsi angajandu-se in
P activitati criminale in alte tari europene. Au fost efectuate patru operatiuni de catre autoritatile MAI si Agentia Vamala in vederea interceptarii si documentarii @
‘ activitatilor retelei infractionale, din care au rezultat urmatoarele: 1. O cantitate imensa de tigari a fost gasita in doua depozite din localitati diferite; 2. A fost confiscat N

o linie de asamblare pentru fabricarea produselor din tutun, impreuna cu aproximativ 4 000 kg de tutun taiat si 160 de paleti de filtre, hartie, folie si pachete de tigari

goale pentru marcile Marlboro, Richmond, L&B si American Legend; 3. Au fost gasiti 24 de paleti care contineau pachete goale Marlboro, precum si un DVR si un

b router; 4. Un camion cuplat la o semiremorca a fost gasit incarcat cu tigari marca Marlboro, fara benzi de accize.
Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: Ministerul de Interne, Agentia vamala
Valoarea prezumata a prejudiciului: 5 641 025 EUR.

SPETE CROATIA — 2023
STUDIUL DE CAZ NR. 36

Detectarea contrabandei cu tigéri la frontiera externd a UE
O inspectie cu raze X la Vama a scos la iveala alte marfuri decat cele declarate (cosmetice). In special, a fost evidentiata prezenta tigarilor in cutii de carton
& cu marfuri declarate.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: Administratia Nationala a Vamilor




SPETE ESTONIA - 2023
STUDIUL DE CAZ NR. 37
Contrabanda ilegalé de tigéri din Belarus din Rusia
Contrabanda cu 969 900 de tigari ,NZ Gold” cu timbre fiscale din Belarus care intra din Federatia Rusa. Un camion condus de un cetatean leton a intrat din |§
| Federatia Rusa in Estonia prin punctul de trecere a frontierei Narva. Autoturismul a fost indreptat catre control radiologic. In urma inspectiei, a fost descoperita o SN
podea falsa sub care erau ascunse tigarile.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: Politia Nationala a Vamilor

STUDIUL DE CAZ NR. 38

Contrabanda cu produse accizabile multiple

O radiografie la Vama a descoperit ca marfurile nu corespundeau documentelor prezentate. Au fost descoperite tigari si sticle de alcool tare fara timbre de | Q;
accize. Un total de 50 000 de tigari Winston White fara timbre de accize, 440 000 de tigari Winston Blue cu timbre de accize din Belarus, 160 000 de tigari Marlboro
B Red fara timbre de accize si au fost gasite 100 000 de tigari NZ Gold cu timbre de accize din Belarus.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: Politia Nationala a Vamilor
SPETE ITALIA — 2023

STUDIUL DE CAZ NR. 39

Frauda fiscald vamala — Evaziunea taxelor in tari terte — Tratament tarifar preferential

Rezultatele analizelor chimice de laborator au confirmat ca diferite loturi de marfuri declarate ca orez Basmati clasificate la pozitia TARIC 1006209813, N
originare din Pakistan, difera de cele declarate.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: politia financiara si economica nationald, Guardia di Finanza




SPETE ESTONIA - 2023
STUDIUL DE CAZ NR. 40

Prima descoperire a echipamentelor ilegale ale fabricii de tigari in Estonia

intr-o cladire de productie a fost descoperita o fabrica ilegald de tigari. in cladire au fost gasite echipamente de uscare a tutunului, productia de tigari, N3

echipamente de ambalare si o cantitate mare de materii prime, cum ar fi filtre, role de hartie pentru tigari si ambalaje din carton pentru pachetele de tigari Marlboro
N Gold. Consiliul de taxe si vama din Estonia (ETCB) nu a eliberat o licenta de accize pentru a produce produse accizabile pentru adresa cladirii si nici pentru
persoanele detinute Tn acesta. Pe baza probelor colectate de ETCB, existau suficiente motive pentru a suspecta ca indivizii intentionau s& inceapa sa produca o Sies
cantitate foarte mare de tigari ilegale. Capacitatea de productie a echipamentului descoperit ar fi fost de aproximativ un milion de tigari pe zi, ceea ce ar fi costat Ly
bugetul Estoniei aproximativ 163 000 EUR pe zi.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: ETCB, Politie.

SPETE CEHIA — 2023

STUDIUL DE CAZ NR. 41

Utilizarea ilegala a fondurilor UE in legétura cu achizitionarea de noi masini de productie CNC

Utilizarea nejustificata a subventiilor acordate din Fondul European de Dezvoltare Regionala in valoare de 3,6 milioane EUR. Faptuitorii au raportat in mod 8
fictiv achizitii de masini de productie CNC noi, dar achizitia de masini de productie fie nu a avut loc deloc, fie au fost achizitionate masini vechi ,la ména a doua”.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale /UE implicate: Politia Republicii Cehe, Agentia Nationala pentru Crima Organizata

SPETE DANEMARCA - 2023

STUDIUL DE CAZ NR. 42

Investitie in nava de pescuit




Agentia Danez pentru Pescuit a raprtat politiei in decembrie 2022 un caz conform schemei ,Investitii in nave de pescuit”. Acest lucru s-a intdmplat ca
: ’."'3"‘; urmare a cazurilor de screening. Agentia a stabilit ca contractantul si-a vandut nava unui cumparator din afara UE in perioada de intretinere fara a informa agentia. &
Agentia a solicitat politiei sa investigheze cazul. La 27 iulie 2023, politistii au depus acuzatii in dosar pentru incalcarea Codului Penal.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: politia daneza, agentia daneza pentru pescuit
SPETE ESTONIA — 2023

STUDIUL DE CAZ NR. 43

Distribuirea subventiilor (infiintarea de ferme solare)

Sase solicitanti au depus o cerere separata de sprijin pentru constructia de parcuri solare. Toate parcurile solare au fost proiectate ca si cum ar avea 6

s B conexiuni separate, dar structural si vizual parcurile solare formau un intreg. S-a dovedit c&, in ciuda faptului ca fiecare solicitant separat are propria sa conexiune

la energie electrica, in realitate obiectele de investitii nu sunt utilizate in mod independent, iar participarea la un singur proiect reprezinta interesul economic comun
al solicitantilor si, prin urmare, nu este vorba de sase, ci un singur obiect de investitie.

lar scopul unei astfel de distributii a fost de a primi un sprijin de 6 ori mai mare in locul suportului oferit pentru un singur obiect de investitii.
SPETE ESTONIA - 2023
STUDIUL DE CAZ NR. 44

Schimbarea unui promotor de proiect

La nivel operational, Autoritatea de Management (AM) a stabilit o conditie de a fi consultata daca Organismul Intermediar (Ol) are nevoie sa schimbe
promotorul/beneficiarul final al proiectului.

Desi astfel de cazuri sunt extrem de rare si nu a fost stabilitd nicio procedura scrisa, MA isi desfasoara ancheta. Trebuie respectate cu strictete toate

conditiile pentru procedura de selectie initiala, cerintele de ajutor de stat etc. Mai mult, riscurile unei noi organizatii potentiale sunt evaluate de AM, inclusiv frauda,




SPETE ESTONIA - 2023
STUDIUL DE CAZ NR. 45
Lipsa capacitatii financiare a solicitantului

Solicitantul a solicitat sprijin pentru investitii, dar in timpul procesarii cererii de sprijin, a existat suspiciunea ca solicitantul nu va putea indeplini obligatia de

a include autofinantare. Decretul de masura nu continea cerinte suficient de detaliate cu privire la capacitatea financiara a reclamantului. Reclamantul a sustinut ca

B ar putea ridica surse de autofinantare, dar proiectiile financiare obtinute de la el au aratat 97 de indicii ca, chiar daca reclamantul ar putea gasi mijloacele de &&=

autofinantare, s-ar confrunta in viitor cu probleme financiare in indeplinirea obligatiilor sale. Intrucat regulamentul de masura nu a oferit motive suficiente pentru

excluderea acordarii sprijinului in aceasta situatie, motivele date au fost derivate din interpretarea reglementarilor UE si a altor reglementari legale cuprinse in

@ regulamentul de masura.

Astfel de motive au fost imposibilitatea de a implementa investitia si de a o folosi in mod intentionat in viitor, din cauza dificultatilor probabile de plata ale \

reclamantului.
SPETE ITALIA — 2023
STUDIUL DE CAZ NR. 46

A primit in mod necuvenit finantare publica in domeniul productiei de apé potabilé si epurérii apelor uzate

Cazul a vizat o investigatie a programului de investitii gestionat de o companie interna a municipiului Palermo in domeniul productiei de apa potabila si

M epurarii apelor uzate. Prin acest program, societatea in care s-a investit a primit 20 de milioane EUR 1n 2020 cu o garantie oferita de UE in cadrul Fondului European

| pentru Investitii Strategice. Investigatiile au relevat nu numai ca diferite purificatoare de ape uzate urbane din unele instalatii nu functionau corespunzator si eliberau 4

sistematic cantitati semnificative de namol in mediul inconjurator, ci si ca lucrarile de intretinere incluse in planul de afaceri multianual al companiei pentru 2018 si
2019 nu au fost efectuate. afara, fara nicio justificare economica valabila.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: Guardia di Finanza, EPPO




SPETE LETONIA - 2023

STUDIUL DE CAZ NR. 47

Acord interzis in trei achizitii cu cofinantare UE

Consiliul Concurentei din Letonia a emis o decizie oficiala privind descoperirea unui acord de cartel interzis care implica trei companii de drumuri in licitatii
publice organizate de entitatea de stat VSIA ,Latvijas Valsts celi” pentru constructia de drumuri nationale si de alta natura in Letonia. Trei din sapte oferte de achizitii
™ negociate ilegal au inclus cofinantare din fonduri UE. Companiile au fost amendate cu peste 4 milioane de euro pentru aceasta incalcare a legii concurentei.
SPETE ROMANIA - 2023

STUDIUL DE CAZ NR. 48

Documente justificative false in legatura cu constructia unei sere

Un proiect finantat de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) in cadrul caruia s-a acordat asistenta financiara nerambursabila pentru DR

construirea unei sere pentru productia de salatd hidroponica si achizitionarea echipamentelor necesare desfasurarii activitatilor de productie si comercializare.

Contractul de finantare, incheiat in 2019, acoperea fonduri nerambursabile Tn valoare de aproximativ 1 990 000 EUR in cheltuieli eligibile, platibile care urmau sa

; fie platite in cinci trange. Beneficiarul a publicat pe site-ul Agentiei de Finantare a Investitiilor Rurale o invitatie de licitatie pentru atribuirea contractului de lucrari de i

constructii si de achizitie si instalare a utilajelor si echipamentelor prevazute in proiect; intreaga procedura a fost efectuata online. A fost depusa o singura oferta, Se

de catre o firma stabilita in Bulgaria detinuta si administrata de un cetatean roman. Oferta depusa de acest operator economic a fost considerata conforma cu

W criteriile de atribuire si a fost incheiat un contract de achizitie in valoare de 10 122 778,65 lei (plus TVA). S-a constatat ca reprezentantul legal al beneficiarului a

| depus documente justificative false ca cereri de plata la Agentia de Finantare a Investitiilor Rurale, adica extrase bancare false care contin operatiuni financiare 4

care nu se regaseau in extrasele de cont bancar transmise la DLAF de catre banca emitenta, precum si ca ordine de plata false. Prin utilizarea documentelor al
caror continut fusese modificat prin adaugarea unor operatiuni financiare false, beneficiarul a obtinut Tn mod gresit o suma totala de 1 925 000 EUR.

Autoritatile de aplicare a legii, nationale/UE implicate: DLAF, EPPO







DLAF

Departamentul pentru lupta antifrauda — DLAF este organizat ca structura cu personalitate juridica in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in

2 "':.'_.._‘.\ coordonarea primului-ministru, finantata de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

DLAF asigura, sprijina si coordoneaza, dupa caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in

conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, astfel:

v DLAF coordoneaza, la nivel national, adoptarea de masuri legislative, administrative si operationale pentru combaterea fraudei si a oricarei
combaterea fraudei care aduce atingere intereselor financiare nationale;

DLAF coopereaza cu autoritatile statelor membre, cu institutile europene sau cu alte entitati financiare europene, in scopul protejarii

intereselor financiare ale Uniunii Europene;

DLAF elaboreaza, in cooperare cu alte institutii nationale, si transmite contributia Romaniei la raportul anual al Comisiei Europene privind

masurile adoptate pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
DLAF - AFCOS Romania este institutie de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda - OLAF din cadrul Comisiei Europene.

STRATEGIA NATIONALA DE LUPTA ANTIFRAUDA - SNLAF

RETEAUA ART. 325 TFUE — SNLAF N
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