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I. Portalul AFIS - IMS

AFIS Portal - Anti-Fraud Information System
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Ce este — AFIS ?

AFIS (Sistemul de Informatii Antifrauda) este platforma centralizata care faciliteaza
schimbul de informatii si cooperarea intre statele membre ale UE si este gestionat de catre
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) la nivelul european si subsecvent, de catre
fiecare AFCOS - serviciul de coordonare antifrauda, prin intermediul ofiterilor nationali

desemnati.
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Caracteristici — AFIS

» are rol esential in implementarea politicilor anti-frauda ce acopera mai multe sectoare.

> AFIS sustine, prin infrastructura sa, actiunile OLAF, serviciile competente din statele
membre, tarile partenere terte, organizatiile internationale, serviciile Comisiei si alte

organisme ale UE.

» AFIS ofera servicii pentru mai mult de 8.000 de utilizatori inregistrati, in peste 1.500 de

servicii competente.

> ofiter national — persoana responsabila la nivel national (din cadrul AFCOS) de buna

desfasurare a retelei.
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« manager de nivel 1 (DLAF) —1n cadrul AFIS,
« utilizator experimentat IMS,

» a participat la trainingul IMS

« a participat la trainingul URT.

Rolul ofiterului de legatura din Romania

- realizeaza legatura intre Romania si OLAF

« ofera tuturor utilizatorilor romani suportul necesar

- disemineaza informatiile primite

* poate transmite catre OLAF cererea de modificare a structurii de raportare (acordarea si revocarea
accesului, modificarea drepturilor utilizatorilor...)
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Functiile - AFIS

»Colectarea si stocarea datelor: AFIS colecteaza si stocheaza o gama larga de informatii legate de
potentiale fraude si nereguli, inclusiv date financiare, informatii vamale si rapoarte de informatii.

»Analiza riscurilor: Prin analiza unor volume mari de date, AFIS ajuta |la identificarea tiparelor si
tendintelor care pot indica activitati frauduloase.

»Managementul cazurilor: AFIS sprijina gestionarea investigatiilor, de la raportarea initiala pana la
inchiderea finala.

»Schimbul de informatii: Sistemul permite schimbul securizat si eficient de informatii intre statele
membre si OLAF.
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Module/aplicatii web integrate in AFIS

»>ALIB — libraria AFIS in care sunt stocate documente relevante privind functionarea sistemului cat
si documente rezultate ca urmare a intalnirilor organizate

»AMS — Afis Mail System este un sistem securizat de mesagerie electronica, utilizat doar de catre
utilizatorii inregistrati in cadrul AFIS, extrem de dezvoltat.

»IMS - Sistemul de Management al Neregulilor) este o aplicatie web integrata in AFIS, conceputa
pentru raportarea si gestionarea neregulilor.

>URT- Instrumentul de Inregistrare al Utilizatorilor, este sistemul de management privind
arhitectura sistemului prin care se creeaza entitati, se acorda drepturi si roluri, se gestioneaza
certificatele de securitate
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IMS (Sistemul de Management al Neregulilor) descriere

IMS a intrat in productie in 2008 si a introdus autoritati de raportare si o structura de raportare in

cascada care a facut posibila alimentarea IMS la diferite niveluri cu date si efectuarea la diferite niveluri a

verificarilor privind fiabilitatea si caracterul complet al datelor.

|deea este ca autoritatile raportoare sa aplice principiul celor patru ochi:
- 0 persoana introduce datele in IMS, iar o alta persoana verifica si aproba intrarea inainte de a fi

trimisa.
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IMS (Sistemul de Management al Neregulilor)

»Crearea de cazuri: creatorii pot inregistra cazuri noi, detaliind natura neregularitatii, suspectii de frauda
si potentialul impact financiar.

»Managementul cazurilor: IMS permite urmarirea si gestionarea cazurilor pe tot parcursul ciclului lor de
viata, inclusiv actualizari, colectarea de probe si analiza.

»Colaborare: Sistemul faciliteaza colaborarea intre diferiti actori, cum ar fi autoritatile nationale, OLAF si
Comisia Europeana.

»Raportare: IMS genereaza rapoarte privind stadiul investigatiilor, tipurile de nereguli detectate si
recuperarea fondurilor.

»OLAF — Unit D.4. este unitatea responsabila pentru AFIS
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IMS (Sistemul de Management al Neregulilor) Roluri

Roluri: Au fost create IMS-creator si IMS-manager.
Creatorul IMS pune datele in IMS, iar managerul IMS verifica, aproba si le trimite la nivelul urmator.

Persoanele care nu sunt direct implicate in procesul de raportare primesc doar acces in citire datelor

/rapoartelor.
Din acest motiv a fost creat rolul de observator IMS.

Un observator IMS are acces doar in citire la date, astfel incat nu poate modifica sau sterge datele.
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IMS (Sistemul de Management al Neregulilor)

OLAF Manager
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Institutii Implicate in raportarea neregulilor

Creaza

raport / e Valideaza e Valideaza
Actualizare * Respinge - * Respinge

/Aduce motivat * Modifica
modificari
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OLAF respinge raportul

Respinge

. Primeste
raportul rapo-r'tul Primeste
P modificat
se Modifica / raportul
intoarce Valideazs modificat
directla
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. Cadrul juridic al UE
privind Cadrul Financiar Multianual 2021-2017

raportarea neregulilor/fraudelor catre CE-OLAF

21
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Politica de coeziune / Pescuit / Politici interne

REGULAMENTUL (UE) 1060/2021 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si

Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
Articolul 69 Responsabilitatile statelor membre

(2) Statele membre asigura legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in conturile transmise Comisiei si intreprind toate

maé&surile necesare pentru a preveni, a depista si a corecta neregulile, inclusiv fraudele, si a le raporta. (...)

(12) Statele membre raporteaza neregulile in conformitate cu criteriile de stabilire a neregulilor care trebuie raportate, cgzdatele

care trebuie furnizate s/ cu formatul de ranortare nrevazute tn anexa Xl
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ANEXA XII - Norme detaliate si model pentru raportarea neregulilor - articolul 69 alineatele (2) si (12)

1.1. Nereguli care trebuie raportate - se raporteaza Comisiei in conformitate cu articolul 69 alineatul (2):
a. neregulile care au facut obiectul unei prime evaluari scrise efectuate de catre o autoritate administrativa sau
judiciara competenta, care a concluzionat, pe baza unor fapte specifice, ca a fost comisa o neregula, indiferent
de posibilitatea ca aceasta concluzie sa trebuiasca sa fie revizuita sau retrasa ulterior in urma evolutiilor din
procedura administrativa sau judiciara; - PACA
b. neregulile care duc la initierea unor proceduri administrative sau judiciare la nivel national in vederea stabilirii
existentei fraudei sau a altor infractiuni (...);
c. neregulile care preceda falimentul,
d. neregula sau grupul de nereguli specifice pentru care Comisia transmite unui stat membru o cerere scrisa de

informatii Tn urma raportarii initiale facute de statul membru.

23
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1.2. Nereguli exceptate de la raportare - nu se raporteaza urmatoarele nereguli:
(a)neregulile cu un cuantum mai mic de 10.000 EUR reprezentand contributia din partea fondurilor; acest
lucru nu se aplica in cazul neregulilor care sunt legate intre ele si al caror cuantum total este mai mare de
10.000 EUR reprezentand contributia din partea fondurilor, chiar si atunci cand niciuna dintre ele nu depaseste
plafonul respectiv in mod individual,;
(b) cazurile in care neregula consta exclusiv in neexecutarea, totala sau partiala, a unei operatiuni incluse in
programul cofinantat, din cauza falimentului nefraudulos al beneficiarului;
(c) cazurile aduse in atentia autoritatii de management sau a autoritatii responsabile cu functia contabila de
catre beneficiar in mod voluntar si inainte de detectarea de catre oricare dintre autoritati, fie tnainte, fie dupa
plata contributiei publice;
(d) cazurile care sunt detectate si corectate de autoritatea de management inainte de a fi incluse intr-o cerere
de plata transmisa Comisiei.

Exceptarile de la literele (c) si (d) ale primului paragraf de la prezentul punct nu se aplica neregulilor

mentionate |la punctul 1.1 litera (b).
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1.4. Calendarul raportarii

Satele membre raporteaza neregulile in termen de douéa luni de la sférsitul fiecarui trimestru dupéa
detectarea neregulilor sau de indatéa ce exista informatii suplimentare privind neregulile raportate.

Cu toate acestea, un stat membru raporteaza imediat Comisiei neregulile constatate sau presupuse a
fi avut loc, indicand ce alte state membre sunt vizate, in cazul in care neregulile ar putea avea

repercusiuni in afara teritoriului sau.

25
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I. Cadrul juridic national — raportarea neregulilor/fraudelor catre CE-OLAF
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> OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea

fondurilor europene gi/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

> Hotararea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si

utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

> Hotararea nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii autoritatilor si
institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei

de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri

27
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OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in

obiinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,

CAPITOLUL VII - Activitatea de raportare a neregulilor

Art. 58. - (1) In aplicarea prevederilor reglementarilor europene, Romania are obligatia sa

raporteze catre Comisia Europeana - OLAF toate cazurile de nereguli care au facut obiectul unui

act de constatare primara administrativa, respectiv al unui act de constatare primara judiciara, in

termenele si respectand pragurile si exceptiile prevazute in regulamentele europene, respectiv in

memorandumurile si acordurile de finantare.
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(2) In sensul prezentei ordonante de urgentd, sunt considerate acte de constatare primara

administrativa:

a)procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare / nota de
constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare emis de autoritatile competente si

documentul de constatare emis de Autoritatea de audit:
b)actul de control emis de DLAF si raportul de inspectie emis de OLAF.

(21) Tn sensul prezentei ordonante de urgenta, actul de sesizare a instantei emis de organul de

urmarire penala este considerat act de constatare primara judiciara.

29



L. LUPTA
< ANTIFRAUDA DEPARTAMENTUL PENTRU

-l FIGHT LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF
0 AGAINST FRAUD

Art. 59. - (1) La nivel national, activitatea de raportare a neregulilor, prevazuta in legislatia

europeana, catre Comisia Europeana este coordonata de catre DLAF.

(2) Formatul, termenele si procedura aplicabila la nivel national in materie de raportare se stabilesc,
pentru fiecare instrument financiar, printr-un manual elaborat de DLAF in baza regulamentelor europene si

a instructiunilor si procedurilor OLAF.

(3) In cazul celorlalti donatori publici internationali, raportarea neregulilor la nivel national este

reglementata prin acordurile de implementare a fondurilor care provin de la acestia.

(4) In vederea indeplinirii unor cerinte specifice de raportare, autoritatile cu competente in gestionarea

fondurilor europene pot elabora - cu respectarea prevederilor manualului prevazut la alin. (2) -

instructiuni/proceduri proprii. "
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Hotararea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor

aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Art. 25. - (1) In vederea asiguradrii desfasurdrii activitdtii de inregistrare, monitorizare si raportare a
neregulilor, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia numirii unui

ofiter de nerequili.
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Art. 25. - (2) Principalele atributii ale ofiterului de nereguli sunt:

a) indeplinirea obligatiilor de inregistrare in Registrul debitorilor si de transmitere a constatarilor prevazute la art. 18 alin.
(1) din ordonanta;

b) indeplinirea obligatiilor de primire, analizare si inregistrarea in Registrul neregulilor a tuturor sesizarilor prevazute la
art. 18 alin. (2) din ordonanta, atat a celor validate, cat si a celor clasate in baza prevederilor art. 18 alin. (3) din ordonanta;

c) informarea in scris a conducerii autoritatii cu competente in gestiunea fondurilor europene cu privire la necesitatea
declansarii verificarilor cu privire la sesizarile validate si indeplinirea obligatiei de transmitere a acestora, prevazuta la art.
18 alin. (2) din ordonanta;

d) primirea rezultatului investigatiilor structurilor de control - Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare/Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare - si inregistrarea acestuia in
Registrul neregulilor;

e) intocmirea rapoartelor de nereguli in aplicarea prevederilor art. 58 si 59 din ordonanta si inaintarea acestora pentru

o & SR ~ . . 32
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f) monitorizarea progreselor realizate in procesul de recuperare a debitelor generate de nereguli, in
colaborare cu serviciile financiar-contabile ale autoritatii cu competente in gestiunea fondurilor europene;

g) asigurarea notificarii autoritatilor de certificare/organismului care indeplineste functia contabila asupra:
suspiciunilor de nerequli si/sau posibile fraude, la aceleasi termene la care se comunica structurilor de control
prevazute la art. 20 din ordonanta, proceselor-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/notelor de constatare a neregulilor gi de stabilire a corectiilor financiare, contestarilor titlurilor de creanta si
modului de solutionare a acestora, raportului de control, notei de inchidere, actului de indreptare a titlului de creanta,
actului de rectificare a erorilor de calcul/scriere, a deciziei privind inexistenta conflictului de interese, hotararilor definitive
ale instantelor de judecata, recuperarii creantelor bugetare si, dupéa caz, a dobanzilor aferente, in termen de 5 zile de la
data /uérii la cunostinta cu privire la constatarea evenimentului;

h) asigurarea completarii datelor necesare in Registrul debitorilor
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1. INCALCAREA UNEI| DISPOZITI EUROPENE SAU A LEGISLATIEI NATIONALE

Pentru a fi considerat o neregula, un comportament trebuie sa aiba ca rezultat o
nerespectare / incalcare a legislatiei UE sau a legislatiei nationale.

»Orice incalcare a dreptului Uniunii sau a dreptului national in legatura cu aplicarea
sa” cuprinde intregul cadru normativ si procedurile obligatorii relevante pentru finantarea UE:
» dispozitii specifice fondurilor UE;

» dispozitii privind gestionarea fondurilor publice in general, la nivel national sau institutional.
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2. INCALCAREA UNEI| DISPOZITII A UE SAU A LEGISLATIEI NATIONALE

Trebuie subliniat faptul ca ,,dreptul Uniunii sau dreptul national” trebuie respectat nu
numai in legatura cu fondurile UE acordate de CE, ci si in cazul cofinantarii (acordate fie in
comun, fie in paralel) din bugetul national (indiferent daca nivelul la care se acorda este
national, regional sau municipal) sau din resursele beneficiarilor de granturi sau ale
beneficiarilor finali (indiferent daca acestia sunt institutii publice sau private).

Sunt incluse dispozitile nationale care se referd, direct sau indirect, la eligibilitatea,
regularitatea, gestionarea sau controlul operatiunilor si la cheltuielile aferente, care confera

aplicabilitate deplina legislatiei UE.
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Nu se poate furniza o lista completa si exhaustiva a elementelor care constituie si a elementelor

care nu constituie o neregula, deciziile putand fi luate numai cu trimitere la cazuri specifice si, prin

urmare, fiind supuse unei hotarari institutionale.

In cazuri concrete, ar trebui adresate doua intrebari:

a) Au fost incalcate normele?
b) In caz afirmativ, acest lucru ar putea avea un impact negativ asupra bugetului UE?

Daca a fost depasit pragul de 10 000 Eur.
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Notiunea de ,neregula” include ,suspiciunea de frauda” si ,frauda constatata”, dar fara a se
limita la acestea.
» n raportul initial, statele membre indica ,atunci cand este cazul, daca practica da nastere unei
suspiciuni de frauda”
> n ceea ce priveste neregulile pentru care au fost impuse sanctiuni, statele membre indica ,daca s-a
constatat frauda”
Clasificarea corecta si la timp este extrem de importanta, deoarece sta la baza distinctiei intre
»,heregulile care sunt raportate ca fiind de natura frauduloasa” si ,,neregulile care nu sunt raportate
ca fiind de natura frauduloasa”, dupa cum se mentioneaza in raportul anual privind protejarea

intereselor financiare ale Uniunii Europene - Lupta impotriva fraudei.
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Clasificarea neregulilor in IMS

* nereaula

e suspiciune de frauda

e frauda constatata
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Atentie !!!
1. In cazul in care PACA — procesul verbal etc. este contestat administrativ / in instanta si este
desfiintat in totalitate — CAZUL VA FI ANULAT,;
2. Un caz POATE FI INCHIS doar in masura in care toate demersurile de recuperare financiara
au fost finalizate precum si toate demersurile de ordin juridic (IRQ5 — hotararea instantei ce
constata frauda) sau administrativ — IRQ2 — neregula — OLAF valideaza final inchiderea
3. UN CAZ NU POATE FI INCHIS :
» CU O CLASIFICARE IRQ3 — presupune faptul ca ,suspiciunea de frauda” nu a fost clarificata
» sinici cand figureaza cu recuperare financiara in curs.

Se coreleaza tipul de frauda cu demersurile efectuate PEN/PA/PJ
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Va multumesc pentru atentie !

Mircea PAPUC
Consilier
Directia managementul informatiilor
Departamentul pentru lupta antifrauda — DLAF (AFCOS Romania)

Adresa: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, sector 3, Bucuresti, cod postal.
030015
E-mail: mircea.papuc@antifrauda.gov.ro
Site Web: www.antifrauda.gov.ro
Tel.: 021.318.11.85 / Fax: 021.312.10.05 40
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