
Raportarea neregulilor/fraude
către CE/OLAF

Autor: Mircea PAPUC
Consilier 

Direcția managementul informațiilor

Departamentul pentru lupta antifraudă – DLAF

ADR NV 

CLUJ

20-21.02.2025 
1



2

Cuprins:

I. Prezentarea AFIS

II. Fluxuri de raportare

III. Norme pentru raportarea neregulilor 



I. Portalul AFIS – IMS

AFIS Portal - Anti-Fraud Information System
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Ce este – AFIS ?

AFIS (Sistemul de Informații Antifraudă) este platforma centralizată care facilitează

schimbul de informații și cooperarea între statele membre ale UE și este gestionat de către

Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) la nivelul european și subsecvent, de către

fiecare AFCOS - serviciul de coordonare antifraudă, prin intermediul ofițerilor naționali

desemnați.



Caracteristici – AFIS 

➢ are rol esențial în implementarea politicilor anti-fraudă ce acoperă mai multe sectoare.

➢ AFIS susține, prin infrastructura sa, acțiunile OLAF, serviciile competente din statele

membre, țările partenere terțe, organizațiile internaționale, serviciile Comisiei și alte

organisme ale UE.

➢ AFIS oferă servicii pentru mai mult de 8.000 de utilizatori înregistrați, în peste 1.500 de

servicii competente.

➢ ofițer național – persoana responsabilă la nivel național (din cadrul AFCOS) de buna

desfășurare a rețelei.



Ofițerul Național - Profilul ofițerului de legătură din România 

• manager de nivel 1 (DLAF) – în cadrul AFIS,

• utilizator experimentat IMS,

• a participat la trainingul IMS

• a participat la trainingul URT.

Rolul ofițerului de legătură din România 

• realizează legătura între România și OLAF

• oferă tuturor utilizatorilor români suportul necesar

• diseminează informațiile primite

• poate transmite către OLAF cererea de modificare a structurii de raportare (acordarea și revocarea 
accesului, modificarea drepturilor utilizatorilor...)



Funcțiile - AFIS

➢Colectarea și stocarea datelor: AFIS colectează și stochează o gamă largă de informații legate de

potențiale fraude și nereguli, inclusiv date financiare, informații vamale și rapoarte de informații.

➢Analiza riscurilor: Prin analiza unor volume mari de date, AFIS ajută la identificarea tiparelor și

tendințelor care pot indica activități frauduloase.

➢Managementul cazurilor: AFIS sprijină gestionarea investigațiilor, de la raportarea inițială până la

închiderea finală.

➢Schimbul de informații: Sistemul permite schimbul securizat și eficient de informații între statele

membre și OLAF.



Module/aplicații web integrate în AFIS

➢ALIB – librăria AFIS în care sunt stocate documente relevante privind funcționarea sistemului cât

și documente rezultate ca urmare a întâlnirilor organizate

➢AMS – Afis Mail System este un sistem securizat de mesagerie electronică, utilizat doar de către

utilizatorii înregistrați în cadrul AFIS, extrem de dezvoltat.

➢IMS - Sistemul de Management al Neregulilor) este o aplicație web integrată în AFIS, concepută

pentru raportarea și gestionarea neregulilor.

➢URT- Instrumentul de Înregistrare al Utilizatorilor, este sistemul de management privind

arhitectura sistemului prin care se creează entități, se acordă drepturi și roluri, se gestionează

certificatele de securitate



AFIS PORTAL - PAGINA DE PORNIRE



AFIS Library – ALIB Manuale / Ghiduri



IMS (Sistemul de Management al Neregulilor) descriere

IMS a intrat în producție în 2008 și a introdus autorități de raportare și o structură de raportare în

cascadă care a făcut posibilă alimentarea IMS la diferite niveluri cu date și efectuarea la diferite niveluri a

verificărilor privind fiabilitatea și caracterul complet al datelor.

Ideea este ca autoritățile raportoare să aplice principiul celor patru ochi:

- o persoană introduce datele în IMS, iar o altă persoană verifică și aprobă intrarea înainte de a fi

trimisă.



IMS (Sistemul de Management al Neregulilor)

➢Crearea de cazuri: creatorii pot înregistra cazuri noi, detaliind natura neregularității, suspecții de fraudă

și potențialul impact financiar.

➢Managementul cazurilor: IMS permite urmărirea și gestionarea cazurilor pe tot parcursul ciclului lor de

viață, inclusiv actualizări, colectarea de probe și analiză.

➢Colaborare: Sistemul facilitează colaborarea între diferiți actori, cum ar fi autoritățile naționale, OLAF și

Comisia Europeană.

➢Raportare: IMS generează rapoarte privind stadiul investigațiilor, tipurile de nereguli detectate și

recuperarea fondurilor.

➢OLAF – Unit D.4. este unitatea responsabilă pentru AFIS



AFIS – PAGINA IMS



AFIS-IMS Cautare



AFIS-IMS  CAZURI



IMS (Sistemul de Management al Neregulilor) Roluri

Roluri: Au fost create IMS-creator și IMS-manager.

Creatorul IMS pune datele în IMS, iar managerul IMS verifică, aprobă și le trimite la nivelul următor.

Persoanele care nu sunt direct implicate în procesul de raportare primesc doar acces în citire datelor

/rapoartelor.

Din acest motiv a fost creat rolul de observator IMS.

Un observator IMS are acces doar în citire la date, astfel încât nu poate modifica sau șterge datele.





OLAF Manager
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IMS (Sistemul de Management al Neregulilor)
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III. Cadrul juridic al UE

privind Cadrul Financiar Multianual 2021-2017 

raportarea neregulilor/fraudelor către CE-OLAF
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Politica de coeziune / Pescuit / Politici interne

REGULAMENTUL (UE) 1060/2021 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a

dispozițiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul

pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și de stabilire a normelor financiare

aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și

Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize

Articolul 69 Responsabilitățile statelor membre

(2) Statele membre asigură legalitatea și regularitatea cheltuielilor incluse în conturile transmise Comisiei și întreprind toate

măsurile necesare pentru a preveni, a depista și a corecta neregulile, inclusiv fraudele, și a le raporta. (...)

(12) Statele membre raportează neregulile în conformitate cu criteriile de stabilire a neregulilor care trebuie raportate, cu datele

care trebuie furnizate și cu formatul de raportare prevăzute în anexa XII.
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ANEXA XII - Norme detaliate și model pentru raportarea neregulilor - articolul 69 alineatele (2) și (12)

1.1. Nereguli care trebuie raportate - se raportează Comisiei în conformitate cu articolul 69 alineatul (2):

a. neregulile care au făcut obiectul unei prime evaluări scrise efectuate de către o autoritate administrativă sau 

judiciară competentă, care a concluzionat, pe baza unor fapte specifice, că a fost comisă o neregulă, indiferent 

de posibilitatea ca această concluzie să trebuiască să fie revizuită sau retrasă ulterior în urma evoluțiilor din

procedura administrativă sau judiciară; - PACA

b. neregulile care duc la inițierea unor proceduri administrative sau judiciare la nivel național în vederea stabilirii 

existenței fraudei sau a altor infracțiuni (…);

c. neregulile care precedă falimentul;

d. neregula sau grupul de nereguli specifice pentru care Comisia transmite unui stat membru o cerere scrisă de 

informații în urma raportării inițiale făcute de statul membru.
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1.2. Nereguli exceptate de la raportare - nu se raportează următoarele nereguli:

(a)neregulile cu un cuantum mai mic de 10.000 EUR reprezentând contribuția din partea fondurilor; acest 

lucru nu se aplică în cazul neregulilor care sunt legate între ele și al căror cuantum total este mai mare de 

10.000 EUR reprezentând contribuția din partea fondurilor, chiar și atunci când niciuna dintre ele nu depășește 

plafonul respectiv în mod individual;

(b) cazurile în care neregula constă exclusiv în neexecutarea, totală sau parțială, a unei operațiuni incluse în 

programul cofinanțat, din cauza falimentului nefraudulos al beneficiarului;

(c) cazurile aduse în atenția autorității de management sau a autorității responsabile cu funcția contabilă de 

către beneficiar în mod voluntar și înainte de detectarea de către oricare dintre autorități, fie înainte, fie după 

plata contribuției publice;

(d) cazurile care sunt detectate și corectate de autoritatea de management înainte de a fi incluse într-o cerere 

de plată transmisă Comisiei.

Exceptările de la literele (c) și (d) ale primului paragraf de la prezentul punct nu se aplică neregulilor 

menționate la punctul 1.1 litera (b).
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1.4. Calendarul raportării

Satele membre raportează neregulile în termen de două luni de la sfârșitul fiecărui trimestru după 

detectarea neregulilor sau de îndată ce există informații suplimentare privind neregulile raportate. 

Cu toate acestea, un stat membru raportează imediat Comisiei neregulile constatate sau presupuse a 

fi avut loc, indicând ce alte state membre sunt vizate, în cazul în care neregulile ar putea avea 

repercusiuni în afara teritoriului său.
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I. Cadrul juridic național – raportarea neregulilor/fraudelor către CE-OLAF
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➢ OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea

fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora;

➢ Hotărârea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de

urgenţă a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi

utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora

➢ Hotărârea nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar în vederea implicării autorităţilor şi

instituţiilor din România în procesul de programare şi negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei

de programare 2021-2027 şi a cadrului instituţional de coordonare, gestionare şi control al acestor fonduri
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OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în

obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora;

CAPITOLUL VII - Activitatea de raportare a neregulilor

Art. 58. - (1) În aplicarea prevederilor reglementărilor europene, România are obligaţia să

raporteze către Comisia Europeană - OLAF toate cazurile de nereguli care au făcut obiectul unui

act de constatare primară administrativă, respectiv al unui act de constatare primară judiciară, în

termenele şi respectând pragurile şi excepţiile prevăzute în regulamentele europene, respectiv în

memorandumurile şi acordurile de finanţare.
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(2) În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, sunt considerate acte de constatare primară

administrativă:

a)procesul-verbal de constatare a neregulilor şi de stabilire a creanţelor bugetare / nota de

constatare a neregulilor şi de stabilire a corecţiilor financiare emis de autorităţile competente şi

documentul de constatare emis de Autoritatea de audit;

b)actul de control emis de DLAF şi raportul de inspecţie emis de OLAF.

(21) În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, actul de sesizare a instanţei emis de organul de

urmărire penală este considerat act de constatare primară judiciară.
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Art. 59. - (1) La nivel naţional, activitatea de raportare a neregulilor, prevăzută în legislaţia

europeană, către Comisia Europeană este coordonată de către DLAF.

(2) Formatul, termenele şi procedura aplicabilă la nivel naţional în materie de raportare se stabilesc,

pentru fiecare instrument financiar, printr-un manual elaborat de DLAF în baza regulamentelor europene şi

a instrucţiunilor şi procedurilor OLAF.

(3) În cazul celorlalţi donatori publici internaţionali, raportarea neregulilor la nivel naţional este

reglementată prin acordurile de implementare a fondurilor care provin de la aceştia.

(4) În vederea îndeplinirii unor cerinţe specifice de raportare, autorităţile cu competenţe în gestionarea

fondurilor europene pot elabora - cu respectarea prevederilor manualului prevăzut la alin. (2) -

instrucţiuni/proceduri proprii.
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Hotărârea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor

apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora

Art. 25. - (1) În vederea asigurării desfăşurării activităţii de înregistrare, monitorizare şi raportare a

neregulilor, autorităţile cu competenţe în gestionarea fondurilor europene au obligaţia numirii unui

ofiţer de nereguli.
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Art. 25. - (2) Principalele atribuţii ale ofiţerului de nereguli sunt:

a) îndeplinirea obligaţiilor de înregistrare în Registrul debitorilor şi de transmitere a constatărilor prevăzute la art. 18 alin.

(1) din ordonanţă;

b) îndeplinirea obligaţiilor de primire, analizare şi înregistrarea în Registrul neregulilor a tuturor sesizărilor prevăzute la

art. 18 alin. (2) din ordonanţă, atât a celor validate, cât şi a celor clasate în baza prevederilor art. 18 alin. (3) din ordonanţă;

c) informarea în scris a conducerii autorităţii cu competenţe în gestiunea fondurilor europene cu privire la necesitatea

declanşării verificărilor cu privire la sesizările validate şi îndeplinirea obligaţiei de transmitere a acestora, prevăzută la art.

18 alin. (2) din ordonanţă;

d) primirea rezultatului investigaţiilor structurilor de control - Procesul-verbal de constatare a neregulilor şi de stabilire a

creanţelor bugetare/Nota de constatare a neregulilor şi de stabilire a corecţiilor financiare - şi înregistrarea acestuia în

Registrul neregulilor;

e) întocmirea rapoartelor de nereguli în aplicarea prevederilor art. 58 şi 59 din ordonanţă şi înaintarea acestora pentru

aprobarea de către conducătorul autorităţii cu competenţe în gestiunea fondurilor europene;
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f) monitorizarea progreselor realizate în procesul de recuperare a debitelor generate de nereguli, în

colaborare cu serviciile financiar-contabile ale autorităţii cu competenţe în gestiunea fondurilor europene;

g) asigurarea notificării autorităţilor de certificare/organismului care îndeplineşte funcţia contabilă asupra:

suspiciunilor de nereguli şi/sau posibile fraude, la aceleaşi termene la care se comunică structurilor de control

prevăzute la art. 20 din ordonanţă, proceselor-verbale de constatare a neregulilor şi de stabilire a creanţelor

bugetare/notelor de constatare a neregulilor şi de stabilire a corecţiilor financiare, contestărilor titlurilor de creanţă şi

modului de soluţionare a acestora, raportului de control, notei de închidere, actului de îndreptare a titlului de creanţă,

actului de rectificare a erorilor de calcul/scriere, a deciziei privind inexistenţa conflictului de interese, hotărârilor definitive

ale instanţelor de judecată, recuperării creanţelor bugetare şi, după caz, a dobânzilor aferente, în termen de 5 zile de la

data luării la cunoştinţă cu privire la constatarea evenimentului;

h) asigurarea completării datelor necesare în Registrul debitorilor
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1. ÎNCĂLCAREA UNEI DISPOZIȚII EUROPENE SAU A LEGISLAȚIEI NAȚIONALE

Pentru a fi considerat o neregulă, un comportament trebuie să aibă ca rezultat o

nerespectare / încălcare a legislației UE sau a legislației naționale.

„Orice încălcare a dreptului Uniunii sau a dreptului național în legătură cu aplicarea

sa” cuprinde întregul cadru normativ și procedurile obligatorii relevante pentru finanțarea UE:

➢ dispoziții specifice fondurilor UE;

➢ dispoziții privind gestionarea fondurilor publice în general, la nivel național sau instituțional.
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2. ÎNCĂLCAREA UNEI DISPOZIȚII A UE SAU A LEGISLAȚIEI NAȚIONALE

Trebuie subliniat faptul că „dreptul Uniunii sau dreptul național” trebuie respectat nu

numai în legătură cu fondurile UE acordate de CE, ci și în cazul cofinanțării (acordate fie în

comun, fie în paralel) din bugetul național (indiferent dacă nivelul la care se acordă este

național, regional sau municipal) sau din resursele beneficiarilor de granturi sau ale

beneficiarilor finali (indiferent dacă aceștia sunt instituții publice sau private).

Sunt incluse dispozițiile naționale care se referă, direct sau indirect, la eligibilitatea,

regularitatea, gestionarea sau controlul operațiunilor și la cheltuielile aferente, care conferă

aplicabilitate deplină legislației UE.
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Nu se poate furniza o listă completă și exhaustivă a elementelor care constituie și a elementelor

care nu constituie o neregulă, deciziile putând fi luate numai cu trimitere la cazuri specifice și, prin

urmare, fiind supuse unei hotărâri instituționale.

În cazuri concrete, ar trebui adresate două întrebări:

a) Au fost încălcate normele?

b) În caz afirmativ, acest lucru ar putea avea un impact negativ asupra bugetului UE?

Daca a fost depășit pragul de 10 000 Eur.

36



Noțiunea de „neregulă” include „suspiciunea de fraudă” și „frauda constatată”, dar fără a se

limita la acestea.

➢ în raportul inițial, statele membre indică „atunci când este cazul, dacă practica dă naștere unei

suspiciuni de fraudă”

➢ în ceea ce privește neregulile pentru care au fost impuse sancțiuni, statele membre indică „dacă s-a

constatat frauda”

Clasificarea corectă și la timp este extrem de importantă, deoarece stă la baza distincției între

„neregulile care sunt raportate ca fiind de natură frauduloasă” și „neregulile care nu sunt raportate

ca fiind de natură frauduloasă”, după cum se menționează în raportul anual privind protejarea

intereselor financiare ale Uniunii Europene - Lupta împotriva fraudei.
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Clasificarea neregulilor în IMS

38

IRQ2

• neregulă

IRQ3

• suspiciune de fraudă

IRQ5

• fraudă constatată



Atenție !!!

1. În cazul în care PACA – procesul verbal etc. este contestat administrativ / in instanță și este

desființat în totalitate – CAZUL VA FI ANULAT;

2. Un caz POATE FI ÎNCHIS doar în măsura în care toate demersurile de recuperare financiară

au fost finalizate precum și toate demersurile de ordin juridic (IRQ5 – hotărârea instanței ce

constată frauda) sau administrativ – IRQ2 – neregulă – OLAF validează final închiderea

3. UN CAZ NU POATE FI ÎNCHIS :

➢ CU O CLASIFICARE IRQ3 – presupune faptul că „suspiciunea de fraudă” nu a fost clarificată

➢ și nici când figurează cu recuperare financiară în curs.

Se corelează tipul de fraudă cu demersurile efectuate PEN/PA/PJ
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Vă mulțumesc pentru atenție !!!

Mircea PAPUC

Consilier 

Direcția managementul informațiilor

Departamentul pentru lupta antifraudă – DLAF (AFCOS România)

Adresa: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, sector 3, Bucureşti, cod poştal: 

030015

E-mail: mircea.papuc@antifrauda.gov.ro 

Site Web: www.antifrauda.gov.ro

Tel.: 021.318.11.85 / Fax: 021.312.10.05 40
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