Cofinantat de
Uniunea Europeana

AGENTIADE ~
DEZVOLTARE REGIONALA

NORD-VEST

Conflictul de interese

BN C) MM SJ SM

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
Autoritatea de Management pentru Programul Regional Nord-Vest 2021-2027
Strada Donath nr.53A, Cluj-Napoca, Cluj, Cod postal: 400293
Tel: 00-40-264-431550, E-mail: secretariat@nord-vest.ro



Cadru legislativ:

* Regulamentul nr. 2024/2509 - Regulamentul
financiar/RF;

* Directiva nr. 2014/24/UE - Directiva privind achizitiile
publice/AP;

* Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC);
* Regulamentul (UE) nr.2021/1060;

* Orientari privind evitarea si gestionarea conflictelor de
interese in temeiul Regulamentului financiar (2021/C
121/01)
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Definitia conflictului de interese:

e Articolul 61 (3) din Regulamentul Financiar (RF):

* “Un conflict de interese exista in cazul in care exercitarea impartiala si
obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane este
compromisa din motive care implica familia, viata afectiva, afinitatile
politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes personal
direct sau indirect.”

e Articolul 24 din Directiva AP:

* “Conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice situatie in care
membrii personalului autoritatii contractante sau a unui furnizor de servicii de
achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante care sunt implicati
in desfasurarea procedurii de achizitie sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un
alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea sau independenta lor in contextul procedurii de achizitie.”
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Cine este vizat?

 Actorii financiari (nivel UE);

* Alte persoane (la nivelul UE, autoritatile nationale la orice nivel);

e Cata vreme sunt implicati in executia la orice nivel a bugetului UE,
inclusiv elaborarea actelor pregatitoare corespunzatoare, precum
si In auditarea sau controlul bugetului.

* Persoane cu putere de decizie in cadrul autoritatii
contractante/procedurii de achizitie publica.

NU se refera doar la functionarii publici!
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Cateva implicatii importante <)

*Se aplica explicit gestiunii partajate + autoritatilor
nationale de la orice nivel,;

* “Orice alt interes personal direct sau indirect” este un
concept mai amplu decat varianta anterioara din
Regulamentul financiar din 2012 “orice alt interes comun
cu al destinatarului”

* Perceptia — un element abordat atat in RF, cat si in
Directiva AP:

* Directiva AP - interes (...) care ar putea fi perceput ca
element care compromite impartialitatea sau independenta.

* RF — situatiile care pot fi in mod obiectiv percepute ca un
conflict de interese.

- _Cl_MM__S]__SM_
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Obligatii privind conflictele de interese - RF

Autoritatile din statul membru trebuie sa:

* Asigure functionarea unui sistem de control intern eficace si

eficient, care sa includa si elemente pentru evitarea conflictelor de
interese (art. 36 RF);

* ija masuri adecvate pentru a preveni aparitia conflictelor de

interese in indeplinirea sarcinilor de care sunt responsabili (art. 61
RF);

* ila masurile adecvate pentru situatiile care pot fi, in mod obiectiv,
percepute ca un conflict de interese (art. 61 RF);

* evalueze existenta sau nu a conflictelor de interese si, in cazul in
care se constata, sa aplice masuri (art. 61 RF).
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Obligatii privind conflictele de interese \&
Directiva AP

e Autoritatea contractanta trebuie sa ia masuri adecvate:

* Pentru a preveni, a identifica si a remedia in mod eficace
conflictele de interese care apar din procedurile de achizitii
publice (in toate etapele achizitiei) (art. 24 din Directiva AP);

* Pentru a evita orice denaturare a concurentei (ex. implicarea
ofertantului in pregatirea procedurii de achizitie publica, art.
41 din Directiva AP);

 Autoritatea contractanta ar putea:
 Exclude un ofertant in cazul in care un conflict de interese nu
poate fi remediat (art. 57 din Directiva AP);
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Pasi in cazul identificarii unui risc de conflict d
interese:

e Persoana trebuie sa il raporteze superiorului sau ierarhic;

* Superiorul ierarhic trebuie sa confirme in scris daca exista un
conflict de interese;

* Daca se constata un potential conflict de interese -> persoana in
cauza inceteaza toate activitatile relevante legate de executia
bugetului (ex. nu participa in procedura de selectie pentru
proiectul/contractul respectiv);

e Conflictul de interese se materializeaza -> astfel de situatii ar
trebui sa conduca la examinarea impactului acestuia asupra

executiei bugetului UE > > > corectie 100%

; _Cl_MM__S]__SM_
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Exemple: |
Selectia proiectelor

Conflict de
interese

Grup
experti

perceput

externi

v

Director in AM
responsabil

aprobare finala
proiecte

Beneficiar 3

v

(directorul = sotia
directorului din AM)
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Selectia proiectelor

Presedinte
Comitet de evaluare proiecte

Solicitant Compania X
(Director = partenera Presedintelui)

* Presedintele ar putea avea un interes personal in bunastarea economica a societatii
partenerei sale sau, cel putin, in sustinerea activitatii profesionale a partenerei sale.

BN CJ
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Conflict de
interese
perceput

Partenerul — presedinte
in comitetul de evaluare

Partenera — director in
cadrul companiei care depune
—proiectul
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Achizitii publice |

Conflict de
interese

Personal

al

Autoritate beneficiarului

contractanta

Membru in comisia de evaluare

Membru in P "
. (persoana X) se angajeaza la
comisia de .
compania castigatoare (Y)
evaluare

e Conflictul de interese nu a fost dezvaluit sau atenuat in mod adecvat
(fie la nivelul persoanei X, fie la nivelul societatii Y) si
* acest conflict de interese a vizat compania castigatoare (Y)
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Masuri de evitare si gestionare: |

v'Sensibilizare si stabilirea de norme/proceduri privind conflictul de —
Interese;

v'Declaratii de interese (absenta conflictelor de interese; interese
actuale; interese anterioare);

v'Declaratii de avere si functii (venituri, locuri de muncd si atributii
detinute etc.);

v Controlul accesului la informatiile interne;
v'Rotatia periodica si efectiva a personalului in functii sensibile;

v'Restrictii privind un al doilea loc de munca, numirile concomitente,
activitatile comerciale post-angajare;

v'"Norme adecvate privind pantouflage-ul (conflictul de interese legat
de noile activitati profesionale dupa incetarea functiei publice);

; _Cl_MM__S]__SM_
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Instrumente care pot ajuta autoritatile:

ARACHNE-

Instrument de extragere
a datelor si de notare a
riscurilor

* Analiza de risc
e Semnale de alerta/
Red flags

PREVENT Informatii din presa,
ONRC social media, avertizori
Kohesio de integritate
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Observatii si recomandari - Romania (
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Observatii:

e Lipsa verificarilor cu privire la potentiale conflicte
de interese in cazul achizitiilor directe;

e Procedurile privind pantouflage-ul erau in curs de
modificare;

e Mecanismele de alertare (whistleblowing) nu
asigura protectia identitatii avertizorului;

e Cu exceptia PREVENT, instrumentele disponibile
nu dispun de acces la gradele de rudenie;

BN C) MM S SM
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Curtea de Conturi Europeana |
Raportul special 6/2023 (Germania, Ungaria, Malta, Romania)

e Cateva elemente subliniate:

* Comisia si Statele Membre depun eforturi pentru a adresa conflictul de interese, dar exista inca
lacune;

e Accent puternic pe detectarea conflictelor de interese in achizitiile publice, dar fara a acorda
intotdeauna o atentie suficienta anumitor semnale de alerta/red flags;

e Masuri insuficiente pentru protectia avertizorilor de integritate;

* Nu se recurge in mod suficient la tehnologii de data mining pentru a detecta conflictele de
interese;

* Statele Membre nu au actualizat cadrul legislativ ;

e Recomandari:

» Recomandarea 1 — imbunititirea capacitatii de prevenire, de detectare si
de raportare a conflictelor de interese;

 Recomandarea 2 — Promovarea transparentei (identificarea bunelor practici
si facilitarea schimbului acestora intre Statele Membre);
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Elemente finale

* Accentul ar trebui pus pe preventie — mai complicat sa se corecteze
situatiile de conflict de interese;

 Masurile de prevenire si solutionare a conflictelor de interese ar
trebui sa fie eficace, proportionale, transparente si actualizate
periodic;

* Importanta schimburilor privind bunele practici;

* Formarea profesionala a personalului cu privire la conflictele de
interese;

; _Cl_MM__S]__SM_
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* Normele UE privind conflictele de interese in temeiul RF se aplica
direct si cu prioritate fata de dispozitiile specifice din legislatia
sectoriala si nationala;

* De ce trebuie prevenite si solutionate conflictele de interese?
* Afectarea reputatiei sectorului public;
e Pot duce la utilizarea nejudicioasa a banilor publici;
* Stirbirea increderii publicului in integritatea entitatilor publice;
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Va multumim!
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intelegerea
legislatiei in
vigoare

Audit Intern si
Extern

Raspunderea

Pregatirea
corecta a
proiectului

Proceduri de
Raportare

Monitorizarea Personal bine
si Evaluarea pregatit

Managementul
financiar
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Modificarea si
crearea artificiala a
unor conditii cu
scopul de a
indeplini criteriile
de eligibilitate
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Solicitarea
rambursarii
unor cheltuieli
neeligibile, in
mod intentionat

Subcontractarea Conflictul de
ilegala sau falsa interese

Plagiat Suprataxarea

Dubla finantare

Nelivrarea
Falsificarea bunurilor sau
documentatiei neprestarea
serviciilor
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Informare pentru Beneficiarii Programului Regional
Nord-Vest 2021-2027 in vederea prevenirii aparitiei
neregulilor si a fraudelor

Legislatie aplicabila si materiale utile
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Legislatie UE:

Tratatul de functionare a Uniunii Europene — art.325;

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire
a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit
si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize;

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare);

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE Text cu relevanta pentru SEE;

COMUNICARE A COMISIEI - Orientari privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in
temeiul Regulamentului financiar (2021/C 121/01);

; _Cl_MM__S]__SM_
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Legislatie nationala:

 Ordonanta de Urgenta nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora cu modificarile si completarile ulterioare;

 Ordonanta de Urgenta nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Hotararea nr. 875 din 31 august 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea nr. 195 din 7 martie 2024 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011.

. - _Cl_MM__S]__SM_
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* Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparenﬁ
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

 CODUL PENAL din 17 iulie 2009 (Legea nr. 286/2009) actualizat.

o ?
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| -VEST
Materiale privind prevenirea neregulilor si a fraudelor publicate ® J
site-ul oficial al Agentiei:

* Manualul Beneficiarului (atat istoricul cat si ultima varianta);

e Strategia Antifrauda-Masurile si Politica antifrauda a Autoritatii de Management Programul
Regional Nord Vest 2021-2027;

* Nereguli care afecteaza interesele financiare ale UE;
e Sisteme si indicatori de frauda;

* Ghid pentru Beneficiarii proiectelor cu finantare din fonduri europene structurale si de investitii In
vederea prevenirii aparitiei neregulilor si fraudelor;

: BN C) MM __S)__SM_
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Codrina Andrioaiei, Ofiter Nereguli

Va multumim!
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Obligatiile Beneficiarilor in conformitate cu
prevederile

0.U.G. 66/29 iunie 2011

privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare
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Articolul 3, alin. (3)

e In activitatea privind executarea contractului de finantare nerambursabild, beneficiarii au obligatia de a
respecta:
e a) principiul bunei gestiuni financiare, bazat pe aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei;
¢ b) principiul liberei concurente si al tratamentului egal si nediscriminatoriu, conform contractului de finantare
si legislatiei aplicabile;

e ¢) principiul transparentei corespunzator contractului de finantare si legislatiei aplicabile; (la 30-06-2022, Alineatul

(3) din Articolul 3, Sectiunea 1, Capitolul Il a fost modificat de Punctul 7, Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 97 din 29 iunie 2022,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 648 din 30 iunie 2022 )

‘ @ Articolul 3, alin. (321)

Tn aplicarea principiului bunei gestiuni financiare, autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene si

beneficiarii de drept public au obligatia elaborarii si aplicarii procedurilor de management si control care sa asigure
corectitudinea acordarii si utilizarii fondurilor.

(la 30-06-2022, Articolul 3 din Sectiunea 1, Capitolul Il a fost completat de Punctul 8, Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr.
97 din 29 iunie 2022, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 648 din 30 iunie 2022 )

BHS BN C) MM S SM
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Articolul 4

e (1) Persoanele juridice publice care au calitatea de autoritati cu competente in gestionarea
fondurilor europene sau de beneficiari ai programelor finantate integral sau partial din
fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora au obligatia
organizarii si exercitarii activitatii de control intern, de control preventiv si de identificare si
gestionare a riscurilor, precum si a exercitarii activitatii de audit intern, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare, precum si cu Standardele
internationale de audit.

e (2) Agentiile pentru dezvoltare regionala care au calitatea de autoritati cu competente in
gestionarea fondurilor europene sau de beneficiari ai programelor finantate integral sau
partial din fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora au
obligatia organizarii si exercitarii activitatii de control intern si de identificare si gestionare a
riscurilor, precum si a exercitarii activitatii de audit intern, in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale si europene in vigoare, precum si cu Standardele internationale de audit.

(Ia 30-06-2022, Articolul 4 din Sectiunea 1, Capitolul Il a fost modificat de Punctul 9, Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 97 din 29
iunie 2022, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 648 din 30 iunie 2022 )

Cofinantat de BN__Cl MM S __SM
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| @ Regio
Articolul 10

e (1) Personalul autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, organismelor
intermediare ale acestora, structurilor de secretariat comun, secretariat tehnic comun, respectiv
unitatilor de control de prim nivel/control, precum si personalul autoritatilor responsabile cu
certificarea cheltuielilor/intocmirea conturilor anuale si audit extern are obligatia de a se abtine
de la a lua masuri care pot genera un conflict intre interesele proprii si interesele financiare ale
Uniunii Europene.

e (2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul urmatoarelor persoane:

* a) persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati externalizate prin care participa direct
in procesul de evaluare/selectie/aprobare/control, dupa caz, a cererilor de finantare, respectiv in
procesul de verificare/autorizare/ plata/control al cererilor de rambursare/plata;

* b) personalul beneficiarilor si altor persoane juridice publice sau private, in cazul in care acesta
este implicat in activitati care pot fi incadrate in executia, auditarea sau controlul bugetului
Uniunii Europene.

e (3) Persoanele prevazute la alin. (1) si (2) sunt considerate a fi in conflict de interese daca
exercitarea impartiald a atributiilor/activitatilor acestora este afectata din motivele prevazute la
art. 61 alin. (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046 al Parlamentului European si al
Consiliului.

***Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046 a fost abrogat de Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii

(reformare)
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Uniunea Eu ropeané www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

BN C)] MM S SM




Regio

o
NORD-VEST

Articolul 12

e (1) Tn aplicarea art. 10, persoanele fizice sau juridice care participd n procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii
de consultanta unui solicitant.

e (2) Tn cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicita
completari ale documentatiei depuse n vederea verificarii/evaluarii, aceasta activitate nu are
caracter de consultanta.

e (3) Tn cazul nerespectarii prevederilor alin. (1), autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene exclud solicitantul din procedura de selectie.

e (4) Tn aplicarea art. 10, persoanele fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare au obligatia de a se abtine pentru o perioada
de 12 luni de la semnarea contractului de finantare, de la orice raporturi de munca cu un solicitant
pe care l-a verificat, respectiv de la incheierea vreunui contract cu acesta, dupa caz.(5) Autoritatile
cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea
contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost fincheiat/emisa cu Iincalcarea

prevederilor alin. (1) si (4).(1a 30-06-2022, Articolul 12 din Sectiunea a 2-a , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 14, Articolul I din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 97 din 29 iunie 2022, publicats in MONITORUL OFICIAL nr. 648 din 30 iunie 2022 )
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Articolul 14

* (1) Pe parcursul derularii achizitiei, beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat care
nu aplica legislatia Tn domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/ concesiunilor de
lucrari si servicii au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de
natura sa determine aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei in care exista
legaturi intre actionarii/asociatii beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei
de evaluare si ofertanti sau in care ofertantul castigator detine pachetul majoritar de actiuni
in doua firme participante pentru acelasi tip de achizitie.

e (2) n sensul dispozitiilor alin. (1), prin actionar sau asociat se intelege persoana care exercit3
drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social
sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

e (3) Tncalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la plata/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat

fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora. (1a30-06-2022, Articolul 14 din

Sectiunea a 2-a, Capitolul Il a fost modificat de Punctul 14, Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 97 din 29 iunie 2022, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 648 din 30 iunie 2022 )
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Articolul 29

e In cazul in care un beneficiar de fonduri europene si/sau fonduri
publice nationale aferente acestora semnaleaza - ca urmare a
activitatii proprii de management si control - o neregula in gestiunea
propriului sau proiect, acesta are obligatia raportarii ei, in termen de
5 zile lucratoare de la data identificarii neregulii respective, catre
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene cu
care a incheiat/emis contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare,
indiferent daca cheltuiala solicitata la plata i-a fost sau nu
rambursata.
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Obligatiile Beneficiarilor in conformitate cu prevederile H.G.
875/2011,

cu modificarile si completarile aduse de HOTARAREA nr. 195 din 7
martie 2024)
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Articolul 23

e Obligatia de a nu reutiliza sumele excluse de la finantarea unei
operatiuni ca urmare a aplicarii unei corectii financiare va fi
indeplinita cu respectarea prevederilor art. 52 alin. (2) din
ordonanta; astfel, valoarea eligibila a  acordului/
contractului/deciziei/ordinului de finantare este micsorata
definitiv cu valoarea corectiei financiare aplicate, fara sa existe
posibilitatea inlocuirii de catre beneficiar a cheltuielilor supuse

corectiel. (a 13-03-2024, Articolul 23 , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 14. , ARTICOLUL UNIC din
HOTARAREA nr. 195 din 7 martie 2024, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 210 din 13 martie 2024 )
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Implementarea proiectelor cu fonduri europene este o sarcina complexa care implica numero
cerinte si reglementari. Pentru a preveni neregulile in implementarea acestor proiecte,
Beneficiarii trebuie sa aiba in vedere urmatoarele:

* TIntelegerea legislatiei in vigoare: Asigurati-va ca ati inteles complet reglementdrile si normele care se aplic3
proiectului dumneavoastra. Acest lucru include regulamentele UE precum si legislatia nationala aplicabila.

* Pregatirea corecta a proiectului: Proiectul trebuie sa fie bine pregatit, cu obiective clare, un buget realist si o
planificare adecvata a resurselor. Proiectele imature, insuficient pregatite, sunt mult mai susceptibile de a
intampina probleme in perioada de implementare.

* Personal bine pregatit: Asigurati-va ca personalul implicat in implementarea proiectului are instruirea si
cunostintele necesare. Acest lucru include formare in gestionarea proiectelor, precum si instruire specifica
legata de fondurile europene si cerintele asociate acestora.

* Managementul financiar: Managementul financiar eficient si transparent este esential pentru prevenirea
neregulilor. Utilizarea unui sistem de contabilitate adecvat, efectuarea de controale financiare regulate si
asigurarea ca toate operatiunile au la baza documente justificative corect si complet intocmite.

* Monitorizarea si Evaluarea: Monitorizarea constanta a proiectului si evaluarea periodica a progresului ajuta
la identificarea problemelor in stadiu incipient si la prevenirea neregulilor.

; _Cl_MM__S)__SM_
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* Proceduri de Raportare: Elaborati si implementati proceduri clare de raportare pentru problemele care |
aparea. Este necesar sa implementati un mecanism pentru raportarea neregulilor si activitatilor care prezinta
un risc de neindeplinire conform procedurilor si/sau prevederilor legale.

 Raspunderea: Tn situatia in care se vor produce nereguli, ar trebui s3 existe mecanisme clare pentru
identificarea situatiilor care au condus catre acestea si identificarea persoanelor implicate, in scopul luarii
masurilor ce se impun. Dupa constatarea unei nereguli, trebuie identificate si abordate cauzele pentru a
preveni repetarea neregulii. Acest lucru poate implica revizuirea si imbunatatirea procedurilor, formarea
suplimentara a personalului sau alte masuri corective.

* Audit Intern si Extern: Auditurile interne si externe pot ajuta la identificarea si corectarea neregulilor.
Acestea pot include revizuirea procedurilor, controlul documentelor si interviurile/recomandarile legate de
activitatea personalului implicat.

- _Cl_MM__S|__SM_
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Conform prevederilor art. 2, alin. 1 lit. a) din 0.U.G. 66/2011 cu modificérilé\sn
completarile ulterioare, NEREGULA este:

* orice ABATERE de la legalitate, regularitate si conformitate,

* Tn raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a
altor angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii,

e ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in
gestionarea fondurilor europene,

* care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor
publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma platita
necuvenit;

- _Cl_MM__S)__SM_
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Conform O.E.C.D., conflictul de interese implica un conflict intre datoria fata de public si
interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand
interesele oficialului public ca persoana privata influenteaza sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.

Componentele conflictului de interese sunt:

1. Participarea la luarea unei decizii — aceasta conditie este indeplinita atunci cand
decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauza, cat si atunci cand
actiunea oficialului public respectiv reprezinta doar o veriga din procesul de luare a
deciziei. Conditia este indeplinita si atunci cand oficialul public este parte a unui
organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la dezbateri si la vot.

2. Existenta unui interes personal — acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe
care oficialul public sau o persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a
deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public
trebuie sa ia parte la luarea unei decizii care saii afecteze un interes personal.

BN C)] MM S SM

Sl Cofinantat de

I > Uniunea Europeana www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro

* o



Reqigj
NORD-VEST

~
~—

Tipuri de conflicte de interese

Conflictul de interese poate sa fie potential, in situatia in care un

oficial public are interese personale de natura sa produca un conflict de
interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Exemplu: X este arhitectul sef al orasului ABC, iar tatal sau este
directorul unei mari companii de constructii.

x - S) SM
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Conflictul de interese poate sa fie actual si apare in momentul in

care oficialul public este pus in situatia de a lua o decizie care l-ar
avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de
afaceri.

Exemplu: X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania tatalui sau
a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie
in respectivul oras.

NN Cofinantat de B MM S oM
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Al treilea tip de conflict de interese este cel CONSUMaAtL, in care

oficialul public participa la luarea deciziei cu privire la care are un
interes personal, incalcand prevederile legale.

Exemplu: X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a semnat
autorizatia de constructie solicitata de compania tatalui sau.

x - S) SM
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Tipologia fraudelor ce afecteaza fondurile cu
gestiune partajata
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 Modificarea si crearea artificiala a unor conditii cu scopul de a indeplini criteriile de—
eligibilitate: in contextul achizitiilor publice legate de fondurile UE, solicitantii de fonduri ale
UE pot furniza informatii false referitoare la candidatura lor pentru a primi o finantare pentru
care_nu_ar trebui sa se califice. Aceasta forma de frauda este legata de falsificarea
documentatiel.

* Nelivrarea bunurilor sau neprestarea serviciilor: aceasta forma de frauda implica faptul ca
beneficiarul candideaza pentru fonduri, dar nu livreaza bunurile ori nu presteaza serviciile pe
care ar trebui sa le plateasca aceste fonduri. In multe cazuri, beneficiarii au incasat unele
fonduri sau toate fondurile in loc de a livra bunuri ori de a presta servicii.

* Falsificarea documentatiei: exemplele intalnite in cursul punerii in aplicare a proiectelor
includ facturi false, facturi manipulate cu date, semnaturi si valori financiare false. Aceasta
documentatie falsa poate fi utilizata pentru a ascunde nelivrarea bunurilor si/sau neprestarea
serviciilor sau suprataxarea in cererile de rambursare a costurilor. Alte exemple includ
furnizarea de documente false pentru a justifica iIn mod inexact o anumita candidatura
pentru finantare.

* Solicitarea rambursarii unor cheltuieli neeligibile, in mod intentionat: in acest caz,
declararea costurilor pentru a primi finantare dupa ce proiectul a fost atribuit poate viza
costurile care nu indeplinesc criteriile de eligibilitate ale achizitiei publice.

. ?
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* Conflictul de interese: nedeclarat sau neabordat in mod corespunzator.

* Practicile coluzive: exemplele includ un ,ofertant unic” care implica proceduri de
achizitii publice in care exista un singur ofertant. Aceste caracteristici ale unei
proceduri de achizitii publice sunt deseori considerate drept semnale de alerta pentru
activitati frauduloase.

* Subcontractarea ilegala sau falsa: similara practicilor coluzive, aceasta poate implica
servicii de subcontractare catre alti beneficiari incalcand in mod intentionat regulile
UE si nationale privind procedurile. Aceasta poate include subcontractarea catre
persoane cu care beneficiarul se afla intr-un conflict de interese.

* Suprataxarea: poate implica facturi umflate prin care beneficiarul suprataxeaza UE
prin cereri de rambursare a costurilor pentru bunuri sau servicii achizitionate la
costuri mai mici.

* Dubla finantare: OLAF defineste acest tip de frauda ca o inselaciune prin care un
proiect primeste fonduri din partea mai multor donatori pentru acelasi proiect, fara ca
donatorii sa fie constienti de faptul ca a fost oferita alta finantare.

* Plagiat: in contextul finantarii din partea UE, acesta poate implica copierea unei
cercetari efectuate de altii in cadrul unui proiect care beneficiaza de finantare.
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