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|.  Verificarea achizitiilor publice si a conflictului de interese

Il. Cele mai frecvente erori in domeniul achizitiilor publice
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l. Verificarea achizitiilor publice

Manualul Beneficiarului privind implementarea proiectelor -
PROGRAMUL REGONAL NORD-VEST 2021-2027

https://regionordvest.ro/documente-utile/

» AM PR NV verifica ex—post modul de derulare a procedurilor de achizitie

»AM PR NV verifica respectarea normelor comunitare si nationale

privind derularea procedurilor de achizitii publice
BN O MM S| SM
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https://regionordvest.ro/documente-utile/

» Eligibilitatea cheltuielilor aferente proiectelor derulate prin PR NV este conditionata
de respectarea prevederilor legislatiei nationale si comunitare privind achizitiile
publice, precum si de respectarea reglementarilor in materie de incompatibilitate si

conflict de interese

» Nu fac obiectul verificarii achizitiile derulate pentru cheltuieli neeligibile din
bugetul contractului de finantare

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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Obiectul verificarii

A. Dosarul procedurii de achizitie
B. Dosarul Actului aditional
C. Dosarul Achizitiei directe

D. Notificarea privind modificarile intervenite in structura
personalului/ contractorilor/ tertilor sustinatori/ subcontractorilor

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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A. Dosarul procedurii de achizitie |
Intocmire dosar

/ Componenta dosarului:
a) Desfasurarea Manualul Beneficiarului privind implementarea proiectelor -
procedurii PROGRAMUL REGONAL NORD-VEST 2021-2027
https://regionordvest.ro/documente-utile/
* Dosarul achizitiei
| . v’ se transmite spre verificare, prin fincdrcarea in aplicatia informatica
Intocmirea MySMIS2021, in termen de 10 zile de la semnarea contractului de finantare,
Dosarului respectiv in termen de 10 zile de la semnarea contractului de achizitie

achizitiei v/ va avea paginile numerotate si va cuprinde obligatoriu OPISUL documentelor
\ / (anexa 2 de la pct. 2.4.2)

v’ Lista de verificare a conformitétii dosarului de achizitie publica — (anexa 3 de la
pct. 2.4.2)

C)] MM SJ] SM
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Beneficiarii se vor asigura de respectarea unui termen de cel putin 10 zile intre incarcarea in
MySMIS 2021 a dosarului de achizitie/act aditional/notificare si depunerea unei cereri de
rambursare/plata pentru cheltuieli din achizitia respectiva.

/ \ » Se scaneazad — pe cdt posibil — pe capitole, sectiuni intregi;

» Se numeroteaza si se denumeste fiecare ,,scan”, cu precizarea sumara
a continutului
b) Scanarea

dosarului
achizitiei > 00. OPIS

»> 01. PAAP

» De exemplu:

» 02. Strategia de contractare

L M >
BN CJ] MM _SJ SM
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Regio

NORD-VEST

» Opisul dosarului — este OBLIGATORIU .- )

» Documentele scanate au exact aceeasi numerotare si aceeasi denumire ca si
n OPIS

» Dosarul scanat al achizitiei este identic cu dosarul original de la sediul
beneficiarului

» Dosarul achizitiei - scanat — se incarca in MySMIS2021/ modulul ,,Achizitii” in
sectiunile dosarului

» Cdmpurile din Sectiunea Dosar trebuie completate in intregime si trebuie sa
includa toate informatiile disponibile in dosarul achizitiei publice.

SRl Cofinantat de _C VM _S)_SM |
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Termen: | Regio

NORD-VEST

Maximum 10 zile lucratoare de la data incheierii contractului, dar cu cel putin 10
zile lucratoare anterior depunerii unei cereri de plata/ rambursare

In cazul contractelor incheiate anterior semnarii Contractului de finantare termenul
de transmitere este de maximum 10 zile lucratoare de la data semnarii
Contractului de finantare

NN Cofinantat de BN C MM S| SM
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B. Dosarul Actului aditional |

14

Intocmirea — scanarea - introducerea in MySMIS2021 — termenul si modul de

transmitere
= sunt aceleasi = ca si la dosarul procedurii de achizitie
Dosar scanat - cu numerotarea si denumirea ,scan-urilor” exact ca si in OPIS

Pentru transmiterea actelor aditionale spre verificare este necesara deblocarea de
catre AM PR a sectiunii dedicate din dosarul achizitiei publice.

Beneficiarul transmite solicitarea de deblocare a sectiunii prin intermediul
aplicatiei MySMIS2021.

Termenul de transmitere: maximum 10 zile lucratoare de la data incheierii actului
aditional, dar cu cel putin 10 zile lucratoare anterior depunerii unei cereri de plata/
rambursare.

g Cofinantat de O MM _S) SV
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Continut dosar act aditional  {Regio

NORD-VEST

Dosarul actului aditional trebuie sa contina toate documentele care stau la baza
modificarilor efectuate (inclusiv cele mentionate in preambulul Actului aditional):

Dupa caz, acestea pot fi:

* Referat de necesitate

* Nota justificativa privind incheierea actului aditional
* Adrese din partea executantului

e Dispozitii de santier si memorii justificative aferente
* NCSsi/sau NR

e Oferta financiara actualizata (formularele F si C)

SRl Cofinantat de _C VM _S)_SM |
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C. Dosarul Achizitiei directe { R9°)

Intocmirea — scanarea - introducerea in MySMIS2021
= sunt aceleasi = ca si la dosarul procedurii de achizitie

» Documentele achizitiei directe vor fi scanate individual, numerotate, denumite si semnate electronic
pentru conformitate cu originalul si incarcate in sistemul informatic, in sectiunile corespunzatoare.
Denumirea fiecarui fisier scanat va trebui sa reflecte continutul acestuia (ex. Referat de necesitate,
Nota justificativa valoare estimata, Anunt Catalog electronic, Oferte, Contract, etc.)

» Dosarul achizitiei va contine obligatoriu un Opis, in concordanta cu numerotarea si denumirea
documentelor scanate.

R Uniunea Europeana
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| § Regio

NORD-VEST

Continut dosar

» Programul anual al achizitiilor publice intocmit la nivelul autoritatii contractante, in vigoare la momentul demararii
achizitiei directe inclusiv Anexa cu achizitiile directe;

» Consultarea pietei, daca este cazul;
» Referatul de necesitate/nota justificativa a valorii estimate/alte documente relevante;

» Dovada utilizarii mijloacelor electronice, respectiv catalogului SEAP, / nota justificativa privind achizitia directa
offline si justificarea situatiei de fapt;

» Documentele justificative ale achizitiei (de exemplu: contract/comanda/factura, bon fiscal, documentele de
transport, receptie sau altele, dupa caz);

» Actele aditionale si/sau documente suport aferente modificarilor contractuale, dupa caz;

Nl Cofinantat de BN C] MM S SM
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» Lista privind persoanele cu functii de decizie, care au legatura cu achizitia directa,
precum si orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot influenta
continutul documentelor achizitiei si/sau achizitia directa (conform art. 3 alin 1,
lit. Il. din Legea nr. 98/2016).

AM verifica conflictul de interese in cazul achizitiilor directe cu
valoare estimata mai mare de 140.000 lei fara TVA pentru produse
si servicii, respectiv 300.000 lei fara TVA pentru lucrari.

Achizitia directa se transmite spre verificare prin incarcare in sistemul
informatic MySMIS2021 — modulul ,,Achizitii”

Cofinantat de BN C MM SI SM
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» Fiecare CP/CR este insotita OBLIGATORIU de Situatia
achizitiilor aferente Cererii de plata/rambursare
(Anexa 4 la pct. 2.4.2), document ce contine toate
achizitiile ce se solicita la plata/rambursare.

Cofinantatde BN C) MM S _SM
Uniunea Europeana
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D. Notificarea privind modificarile intervenite in structur@®rese
personalului/ contractorilor/ tertilor sustinatori/  —
subcontractorilor

Scop: pentru verificarea conflictului de interese in implementare

Transmitere spre verificare:

Anexa 1 Notificarea privind modificarile intervenite
Anexa 2 Declaratie persoana ca nu a devenit actionar

Anexa 3 Declaratie beneficiar
Capitolul 3 — CONFLICTUL DE INTERESE, pct. 3.3 din Manualul Beneficiarului

Cofinantat de O MM _S) SV

Uniunea Europeana
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' {Regio

NORD-VEST

Obiect si continut

In cazul unui contract atribuit printr-o procedurd de achizitie publica, beneficiarii —
autoritati contractante — au obligatia notificarii in situatia in care — pe parcursul
derularii contractului - apar modificari ale urmatoarelor categorii de personal:

NN Cofinantat de BN CJ] MM S| SM
Al Uniunea Europeana
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{ Regio

NORD-VEST

a. Managerul de proiect sau membri ai echipei de proiect nu mai fac parte din structura - )
beneficiarului(se aplicd numai personalului propriu — nu se aplicG membrilor echipei de proiect, atunci
cand managementul care a fost externalizat);

b. Presedintele sau membrii comisiei care a evaluat oferte aferente contractelor incheiate in cadrul
proiectului nu mai fac parte din structura beneficiarului;

c. Se schimba subcontractorii/tertii sustinator sau apar subcontractori noi/terti sustinatori noi (art.
219 alin. 2 din Legea nr. 98/2016)

d. Se schimba membrii asocierii;

e. Se schimba persoanele desemnate pentru executarea contractului, nominalizate de ofertantul
castigator;

f. Se schimba persoanele cu functie de decizie in cadrul beneficiarului.

QIR Cofinantat de _C MM _S) SV
O Uniunea Europeana
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*

SPECIFIC pentru situatiile a) si b): ' {Regio
a) — managerul de proiect/ membri ai echipei de proiect )
b) — presedintele sau membri ai comisiei de evaluare a ofertelor

nu mai fac parte din structura beneficiarului,

beneficiarul transmite, anexata Notificarii,

Declaratia pe proprie raspundere din partea respectivei persoane — Anexa 2 la cap. 3 din Manualul Beneficiarului —

ca nu a devenit angajata/ actionar sau subcontractor al agentilor economici care au incheiat contracte in
cadrul proiectului.

Daca persoana in cauza nu este disponibila sa dea declaratia beneficiarul va depune declaratii ale contractorilor
(subcontractorilor, dacd este cazul) ca nu au angajat persoana respectiva.

Declaratia persoanei in cauza — Anexa 2

sau

Declaratia contractorilor/subcontractorilor

in intervalul de 12 luni de la data atribuirii contractului respectiv (art. 61 din Legea nr. 98/2016)

g Cofinantat de _C VM SISV
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| § Regio

NORD-VEST

SPECIFIC pentru situatia e):

e) Se schimba persoanele desemnate pentru executarea contractului, nominalizate de
ofertantul castigator (expertii cheie)
beneficiarul transmite, anexata Notificarii

o Declaratie pe propria raspundere — Anexa 3 la cap. 3 din Manualul Beneficiarulu
din care sa reiasa ca noua persoana nominalizata

nu beneficiaza de drepturi banesti din exercitarea uneia din urmatoarele calitati: membru in conducerea
AC, membru in echipa de implementare a proiectului si/sau membru in comisia de evaluare a ofertelor.

NN Cofinantat de 'BN CJ] MM SI] SM
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ATENTIE: 1n oricare din situatiile c), d) si e) - mai sus mentionate (schimbarea

subcontractorilor/ introducerea de subcontractori, schimbarea membrilor asocierii, a expertilor cheie,
a tertilor sustindtori),

a) 1n Notificare se mentioneaza numele si datele de identificare a acestora (dupd caz)

b) la Notificare se vor atasa documente* din care rezulta:
* necesitatea modificarii si incadrarea legala a acesteia
e faptul ca autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatiile legale de verificare si
persoanele nou nominalizate indeplinesc toate criteriile de calificare si selectie

pentru pozitia respectiva
(art. 221 din Legea nr. 98/2016; art. 150-162 din HG nr. 395/2016)

*cu exceptia situatiei cand modificarea respectiva face obiectul unui Act aditional la contract, inaintat
distinct spre verificare

QIR Cofinantat de _C MM _S) SV
O Uniunea Europeana
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ll. Cele mai frecvente erori in domeniul achizitiilor publice |

1. Determinarea valorii estimate si a modalitatii de atribuire

» Autoritatea contractantd are obligatia elaborarii Programului Anual al Achizitiilor Publice — PAAP - (art.
12 din H.G. nr. 395/ 2016) care cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator.

> 1n cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile
si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in
parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de
finantare/cofinantare aferent (art. 13 din HG nr. 395/2016).

NN Cofinantat de
O Uniunea Europeana
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Speta nr. 1187 publicata in Biblioteca de spete la data de 06 februarie 2023 |
(actualizata in data de 04 aprilie 2024)

Care este modalitatea de calcul a valorii estimate in vederea alegerii procedurii de achizitie pentru atribuirea unor
contracte avand ca obiect servicii de consultanta necesare realizarii unor proiecte cu finantare nerambursabila?

Raspuns:
In cazul achizitiilor care indeplinesc aceeasi functie tehnico-economica atat in desfasurarea activitatii curente a
autoritatii contractante, cat si pentru implementarea unui/unor proiect/e finatate din fonduri nerambursabile, valoarea

estimatd se va calcula prin cumularea acestora, indiferent de sursa de finantare, autoritatea

contractanta neavand dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai
mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie
publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate lege.

Valoarea estimata a achizitiei se calculeaza prin cumularea valorii aferente tuturor achizitiilor care urmaresc

satisfacerea aceleiasi necesitati a autoritatii contractante, urmand ca modalitatea/procedura de
atribuire aplicabila sa fie cea care reiese din raportarea valorii estimate la pragul valoric prevazut la art. 7 din Legea nr.

98/2016, corespunzator tipului de contract in care se incadreaza achizitia respectiva.
_C] MM S} __SM |
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Regio

NORD-VEST

Speta nr. 1133 publicata in Biblioteca de spete la data de 28 septembrie 2022

Exista posibilitatea aplicarii unei singure proceduri de licitatie deschisa pentru executia unui spital, care sa includa executia lucrarilor, furnizarea si
montarea echipamentelor, dotarilor si a activelor necorporale aferente obiectivului de investitii, plecand de la faptul ca toate subcapitolele din devizul
general sunt interconectate si interdependente conlucrand impreuna la edificarea si asigurarea functionalitatii spitalicesti?

Raspuns:

» piata careia i se adreseaza este cea a constructorilor si nu a furnizorilor de echipamente, prin urmare, achizitionarea impreuna a
echipamentelor cu lucrarile, ar face ca respectivii constructori sa caute asociati/subcontractanti care sa livreze respectivele produse.

» dotarile/echipamentele care necesita amenajari speciale sau instalarea concomitent cu executia lucrarilor, vor fi incluse in obiectul
contractului. Dotarile care vor fi furnizate la finalizarea lucrarilor (ex. mobilier), se recomanda ca acestea sa faca obiectul unei proceduri
distincte.

» seva avea in vedere situatia Tn care prin cumularea valorii lucrarilor cu furnizarea si montarea echipamentelor ar rezulta un prag inferior
celui prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, ce corespunde unei proceduri simplificate, iar separarea in proceduri
distincte, poate conduce la o achizitie peste pragul de la art. 7 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016 pentru echipamente, situatie in
care tipul de procedura va fi licitatia deschisa, cu publicarea obligatorie a unui anunt in JOUE.

www.regionordvest.ro | www.nord-vest.ro
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2. Stabilirea criteriilor de calificare

Exemple de cerinte restrictive: ——

Tn cazul achizitiilor a ciror valoare estimata este mai mare decat pragul prevazut la art. 7,
alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

» prezentarea atestatelor/autorizatiilor eliberate potrivit legislatiei nationale, fara a
preciza posibilitatea de a fi luate in considerare documente echivalente;

» prezentarea atestatelor/autorizatiilor odata cu depunerea ofertelor, fara a oferi
posibilitatea prezentarii acestora inainte de semnarea contractului.

BN CJ MM S) SM
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Exemple de cerinte restrictive:

» Solicitarea documentelor care atesta calitatea si garantia echipamentelor (ex:
certificate de conformitate/declaratii de conformitate), la momentul depunerii
ofertelor, emise de producator, este excesiva, intrucat aceste documente urmeaza a fi
prezentate de catre executantul lucrarii, in mod obligatoriu, inainte de montarea
echipamentelor (reprezinta documente care insotesc echipamentele la livrare).

» Totodata, solicitarea unor documente emise de producator este restrictiva, deoarece
se adreseaza unor terti, care nu sunt implicati in procedura de achizitie, cerintele din
documentatia de atribuire fiind stabilite doar pentru ofertanti (participanti la
procedura).

RN Cofinantat de _Cl MM S __SM |
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3. Stabilirea criteriului de atribuire

Tn cazul utiliz3rii criteriul de atribuire Cel mai bun raport calitate-pret, autoritatea contractantd va tine

cont de urmatoarele:

» factorii de evaluare trebuie sa fie relevanti si sa reflecte avantajele economice/financiare rezultate din cadrul
ofertelor depuse, avantaje care sa nu fie anulate sau diminuate pe parcursul indeplinirii contractului, fiind corelati
cu specificul activitatilor si domeniului corespunzatoare obiectului respectivului contract;

» in conformitate cu prevederile art. 12, alin (ii) al Instructiunii ANAP nr. 1/2017, expertii care prin obtinerea certificarii
obtin implicit si competentele necesare desfasurarii activitatii in cauza, nu pot fi utilizati ca factori de evaluare, avand
in vedere faptul ca, odata obtinut un nivel de certificare, se apreciaza ca rezultatele obtinute in urma prestatiilor
acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, intr-o masura semnificativa.

Exemple: responsabil tehnic cu executia (RTE) in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995;
expert/expert tehnic in domeniul protejarii monumentelor istorice in conformitate cu Ordinul ministrului
culturii si patrimoniului national nr. 2.495/2010; contabil autorizat/expert contabil in conformitate cu
legislatia incidenta in domeniul contabilitatii si fiscalitatii; verificator de proiecte, diriginte de santier in
conformitate cu legislatia incidenta in domeniul constructiilor; personal ce necesita atestari profesionale
de la autoritati competente - cum ar fi, dar fara a se limita la, AFER/ ISCIR/ ANRE/ ANEVAR/ ANCPI/
CECAR/ CAFR/ MCPN etc.

C) MM S] SM
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4. Modificarea anuntului de participare

Speta nr. 1037 publicata in Biblioteca de spete la data de 4 iuie 2020

O autoritate contractanta are in derulare o procedura de atribuire a unui contract de achizitie
publica. Aceasta a prelungit termenul limita de depunere a ofertelor prin actionarea, in SEAP, a
butonului , extinde perioada de depunere”, insa a omis publicarea in SEAP a unui anut de tip
erata, astfel cum prevede legislatia in vigoare, invocand diverse motive ce vizeaza interfata SEAP,
dar si faptul ca platforma electronicid nu transmite in mod automat anunturi de tip erata. in acest
context, procedura se poate continua sau se impune anularea acesteia?

C)] MM S] SM
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Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 55 alin. (1) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, ,,in cazul in care, dupd publicarea unui
anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu
mai tdrziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare”.
Prin urmare, autoritatea contractanta avea obligatia sa realizeze prelungirea termenului limita de depunere a
ofertelor prin publicarea unei erate — demers care, practic, nu a fost realizat, transmiterea automata a unui
anut de tip erata de catre sistemul electronic nefiind de natura sa exonereze autoritate contractanta de
obligatiile legale ce-i revin.

Mai mult, o erata transmisa automat de sistem nu poate fi luata in considerare in cazul modificarii termenului
de depunere a ofertelor deoarece nu contine toate informatiile ce modifica anuntul initial, fapt ce poate
conduce la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Tinand cont de cele mentionate mai sus si de faptul ca autoritatea contractanta a actionat butonul de
prelungire a termenului de depunere a ofertelor din SEAP fara a publica si un anunt de tip erata, apreciem ca
se creeaza premisele Tncadrarii situatiei de fata in prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016
(anularea procedurii).

BN CJ] MM SJ SM
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Date de contact
Email: secretariat.am@nord-vest.ro
Telefon: 0264-431550

Regio

NORD-VEST
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