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I. Verificarea achizițiilor publice

Manualul Beneficiarului privind implementarea proiectelor - PROGRAMUL REGONAL 
NORD-VEST 2021-2027

https://regionordvest.ro/documente-utile/

➢AM PR NV verifică ex–post modul de derulare a procedurilor de achiziție 

➢AM PR NV verifică respectarea normelor comunitare și naționale privind derularea 
procedurilor de achiziții publice

https://regionordvest.ro/documente-utile/


www.regionordvest.ro I www.nord-vest.ro

➢Eligibilitatea cheltuielilor aferente proiectelor derulate prin PR NV este condiționată 
de respectarea prevederilor legislației naționale și comunitare privind achizițiile 
publice, precum şi de respectarea reglementărilor în materie de incompatibilitate şi 
conflict de interese 

➢Nu fac obiectul verificării achizițiile derulate pentru cheltuieli neeligibile din 
bugetul contractului de finanțare 
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Obiectul verificării

A. Dosarul procedurii de achiziție

B. Dosarul Actului adițional

C. Dosarul Achiziției directe

D. Notificarea privind modificările intervenite în structura 
personalului/ contractorilor/ terților susținători/ subcontractorilor 
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A. Dosarul procedurii de achiziție 
Întocmire dosar

a) Desfășurarea 
procedurii 

+ 

întocmirea 
Dosarului
achiziției 

Componența dosarului:

Manualul Beneficiarului privind implementarea proiectelor -
PROGRAMUL REGONAL NORD-VEST 2021-2027

https://regionordvest.ro/documente-utile/

Dosarul achiziției
✓ se transmite spre verificare în termen de 10 zile de la semnarea contractului de 

finanțare, respectiv în termen de 10 zile de la semnarea contractului de achiziție 

✓  va avea paginile numerotate și va cuprinde obligatoriu OPISUL documentelor 
(anexa 2 de la pct. 2.4.2)

✓ Lista de verificare a conformității dosarului de achiziție publică – (anexa 3 de la 
pct. 2.4.2)

✓ documentele se încarcă în aplicația informatică MySMIS2021 
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Beneficiarii se vor asigura de respectarea unui termen de cel puțin 10 zile între transmiterea 
dosarului de achiziție/act adițional/notificare și depunerea unei cereri de rambursare/plată pentru 
cheltuieli din achiziția respectivă. 

➢ Se scanează – pe cât posibil – pe capitole, secțiuni întregi; 

➢ Se numerotează și se denumește fiecare „scan”, cu precizarea sumară 
a conținutului 

➢ De exemplu: 

➢ 00. OPIS

➢ 01. PAAP 

➢ 02. Strategia de contractare 

➢ ......

b) Scanarea 
dosarului 
achiziției 
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➢ Opisul dosarului – este OBLIGATORIU 

➢ Documentele scanate au exact aceeași numerotare și aceeași denumire ca și 
în OPIS

➢ Dosarul scanat al achiziției este identic cu dosarul original de la sediul 
beneficiarului

➢ Dosarul achiziției - scanat – se încarcă în MySMIS2021/ modulul „Achiziții” în 
secțiunile dosarului

➢ Câmpurile din Secțiunea Dosar trebuie completate în întregime și trebuie să 
includă toate informațiile disponibile în dosarul achiziției publice.
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Termenul de transmitere spre verificare

Maximum 10 zile lucrătoare de la data încheierii contractului, dar cu cel puțin 10 
zile lucrătoare anterior depunerii unei cereri de plată/ rambursare

În cazul contractelor încheiate anterior semnării Contractului de finanțare termenul 
de transmitere este de maximum 10 zile lucrătoare de la data semnării 
Contractului de finanțare
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B. Dosarul Actului adițional  

Întocmirea – scanarea - introducerea în MySMIS2021 – termenul și modul de 
transmitere 

  = sunt aceleași = ca și la dosarul procedurii de achiziție
Dosar scanat - cu numerotarea și denumirea „scan-urilor” exact ca și în OPIS

Pentru transmiterea actelor adiționale spre verificare este necesară deblocarea de 
către AM PR a secțiunii dedicate din dosarul achiziției publice.

Beneficiarul transmite solicitarea de deblocare a secțiunii prin intermediul 
aplicației MySMIS2021.

Termenul de transmitere: maximum 10 zile lucrătoare de la data încheierii actului
adițional, dar cu cel puțin 10 zile lucrătoare anterior depunerii unei cereri de plată/ 
rambursare.



www.regionordvest.ro I www.nord-vest.ro

Conținut dosar act adițional

Dosarul actului adițional trebuie să conțină toate documentele care stau la baza 
modificărilor efectuate (inclusiv cele menționate în preambulul Actului adițional):

După caz, acestea pot fi:
• Referat de necesitate
• Nota justificativă privind încheierea actului adițional
• Adrese din partea executantului
• Dispoziții de șantier și memorii justificative aferente
• NCS și/sau NR
• Oferta financiară actualizată (formularele F și C) 
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C. Dosarul Achiziției directe

Întocmirea – scanarea - introducerea în MySMIS2021
    = sunt aceleași = ca și la dosarul procedurii de achiziție

➢ Documentele achiziției directe vor fi scanate individual, numerotate, denumite și semnate electronic 
pentru conformitate cu originalul și încărcate în sistemul informatic, în secțiunile corespunzătoare. 
Denumirea fiecărui fișier scanat va trebui să reflecte conținutul acestuia (ex. Referat de necesitate, 
Nota justificativă valoare estimată, Anunț Catalog electronic, Oferte, Contract, etc.) 

➢ Dosarul achiziției va conține obligatoriu un Opis, în concordanță cu numerotarea și denumirea 
documentelor scanate. 
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Conținut dosar

➢ Programul anual al achizițiilor publice întocmit la nivelul autorității contractante, în vigoare la momentul demarării 
achiziției directe  inclusiv Anexa cu achizițiile directe; 

➢ Consultarea pieței, dacă este cazul;

➢ Referatul de necesitate/nota justificativa a valorii estimate/alte documente relevante;

➢ Dovada utilizării mijloacelor electronice, respectiv catalogului SEAP, / nota justificativă privind achiziția directa 
offline și justificarea situației de fapt;

➢ Documentele justificative ale achiziției (de exemplu: contract/comanda/factura, bon fiscal, documentele de 
transport, recepție sau altele, după caz);

➢ Actele adiționale și/sau documente suport aferente modificărilor contractuale, după caz;

➢ Lista privind persoanele cu funcții de decizie, care au legătură cu achiziția directă, precum și orice alte persoane din 
cadrul autorității contractante ce pot influența conținutul documentelor achiziției și/sau achiziția directă (conform 

art. 3 alin 1, lit. ll. din Legea nr. 98/2016).
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Transmiterea spre verificare

➢ Achiziția directă se transmite spre verificare prin încărcare în sistemul informatic 
MySMIS2021 – modulul „Achiziții”

➢ Fiecare CP/CR este însoțită OBLIGATORIU de Situația achizițiilor aferente Cererii de 
plată/rambursare (Anexa 4 la pct. 2.4.2), document ce conține toate achizițiile ce se 
solicită la plată/rambursare.
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D. Notificarea privind modificările intervenite în structura 
personalului/ contractorilor/ terților susținători/ 

subcontractorilor

Scop: pentru verificarea conflictului de interese în implementare

Transmitere spre verificare: 

Anexa 1 Notificarea privind modificările intervenite

Anexa 2 Declarație persoana ca nu a devenit actionar

Anexa 3 Declaratie beneficiar

Capitolul 3 – CONFLICTUL DE INTERESE, pct. 3.3 din Manualul Beneficiarului
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Obiect și conținut 

În cazul unui contract atribuit printr-o procedură de achiziție publică, beneficiarii – 
autorități contractante – au obligația notificării în situația în care – pe parcursul 
derulării contractului - apar modificări ale următoarelor categorii de personal: 
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a. Managerul de proiect sau membri ai echipei de proiect nu mai fac parte din structura 
beneficiarului(se aplică numai personalului propriu – nu se aplică membrilor echipei de proiect, atunci 
când managementul care a fost externalizat);

b. Președintele sau membrii comisiei care a evaluat oferte aferente contractelor încheiate în cadrul 
proiectului nu mai fac parte din structura beneficiarului;

c. Se schimbă subcontractorii/terții susținător sau apar subcontractori noi/terți susținători noi (art. 
219 alin. 2 din Legea nr. 98/2016)

d. Se schimbă membrii asocierii;

e. Se schimbă persoanele desemnate pentru executarea contractului, nominalizate de ofertantul 
câștigător;

f. Se schimbă persoanele cu funcție de decizie în cadrul beneficiarului.
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SPECIFIC pentru situațiile a) și b): 
 a) – managerul de proiect/ membri ai echipei de proiect  
 b) – președintele sau membri ai comisiei de evaluare a ofertelor 

 nu mai fac parte din structura beneficiarului,
beneficiarul transmite, anexată Notificării, 

Declarația pe proprie răspundere din partea respectivei persoane – Anexa 2 la cap. 3 din Manualul Beneficiarului – 

că nu a devenit angajată/ acționar sau subcontractor al agenților economici care au încheiat contracte în 
cadrul proiectului.

Dacă persoana în cauză nu este disponibilă să dea declarația beneficiarul va depune declarații ale contractorilor 
(subcontractorilor, dacă este cazul) că nu au angajat persoana respectivă.

Declarația persoanei în cauză – Anexa 2
sau 
Declarația contractorilor/subcontractorilor 
în intervalul de 12 luni de la data atribuirii contractului respectiv (art. 61 din Legea nr. 98/2016)
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SPECIFIC pentru situația e): 

e) Se schimbă persoanele desemnate pentru executarea contractului, nominalizate de 
ofertantul câștigător (experții cheie)
beneficiarul transmite, anexată Notificării

o Declarație pe propria răspundere – Anexa 3 la cap. 3 din Manualul Beneficiarulu
din care să reiasă că noua persoană nominalizată 

nu beneficiază de drepturi bănești din exercitarea uneia din următoarele calități: membru în conducerea 
AC, membru în echipa de implementare a proiectului și/sau membru în comisia de evaluare a ofertelor.
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ATENȚIE:  În oricare din situațiile c), d) și e) - mai sus menționate (schimbarea 

subcontractorilor/ introducerea de subcontractori, schimbarea membrilor asocierii, a experților cheie, 
a terților susținători), 

a) în Notificare se menționează numele și datele de identificare a acestora (după caz) 

b) la Notificare se vor atașa documente* din care rezultă:

• necesitatea modificării și încadrarea legală a acesteia 
• faptul că autoritatea contractantă și-a îndeplinit obligațiile legale de verificare și 

persoanele nou nominalizate îndeplinesc toate criteriile de calificare și selecție 
pentru poziția respectivă

(art. 221 din Legea nr. 98/2016;   art. 150-162 din HG nr. 395/2016)

*cu excepția situației când modificarea respectivă face obiectul unui Act adițional la contract, înaintat 
distinct spre verificare
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II. Cele mai frecvente erori în domeniul achizițiilor publice

1. Programul Anual al Achizițiilor Publice

➢ Autoritatea contractantă are obligația elaborării Programului Anual al Achizițiilor Publice – PAAP - (art. 12 din H.G.

nr. 395/ 2016) care cuprinde totalitatea contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru pe care autoritatea

contractantă intenţionează să le atribuie în decursul anului următor.

➢ În cazul în care autoritatea contractantă implementează proiecte finanţate din fonduri nerambursabile şi/sau

proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligaţia de a elabora distinct pentru fiecare proiect în parte un program al

achiziţiilor publice aferent proiectului respectiv, după semnarea contractului de finanţare/cofinanţare aferent (art.

13 din HG nr. 395/2016).



www.regionordvest.ro I www.nord-vest.ro

PAAP

Program achiziții
Proiect 1

Program achiziții
Proiect 2

Program achiziții 
Proiect 3
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Care este modalitatea de calcul a valorii estimate în vederea alegerii procedurii de achiziţie pentru atribuirea unor
contracte având ca obiect servicii de consultantă necesare realizării unor proiecte cu finanţare nerambursabilă?

Răspuns:
În cazul achizițiilor care îndeplinesc aceeași funcție tehnico-economică atât în desfășurarea activității curente a
autorității contractante, cât și pentru implementarea unui/unor proiect/e finațate din fonduri nerambursabile, valoarea

estimată se va calcula prin cumularea acestora, indiferent de sursa de finanțare, autoritatea

contractantă neavând dreptul de a diviza contractul de achiziţie publică în mai multe contracte distincte de valoare mai
mică şi nici de a utiliza metode de calcul care să conducă la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achiziţie
publică, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate lege.

Valoarea estimată a achiziției se calculează prin cumularea valorii aferente tuturor achizițiilor care urmăresc

satisfacerea aceleiași necesități a autorității contractante, urmând ca modalitatea/procedura de

atribuire aplicabilă să fie cea care reiese din raportarea valorii estimate la pragul valoric prevăzut la art. 7 din Legea nr.
98/2016, corespunzător tipului de contract în care se încadrează achiziția respectivă.

Speța nr. 1187 publicată în Biblioteca de spețe la data de 06 februarie 2023
(actualizată în data de 04 aprilie 2024)
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Speța nr. 1133 publicată în Biblioteca de spețe la data de 28 septembrie 2022

Există posibilitatea aplicării unei singure proceduri de licitație deschisă pentru execuția unui spital, care să includă execuția lucrărilor, furnizarea și 
montarea echipamentelor, dotărilor și a activelor necorporale aferente obiectivului de investiții, plecând de la faptul că toate subcapitolele din devizul 
general sunt interconectate și interdependente conlucrând împreună la edificarea și asigurarea funcționalității spitalicești?

Răspuns: 

➢ piața căreia i se adresează este cea a constructorilor și nu a furnizorilor de echipamente,  prin urmare, achiziționarea împreună a 
echipamentelor cu lucrările, ar face ca respectivii constructori să caute asociați/subcontractanți care să livreze respectivele produse.

➢ dotările/echipamentele care necesită amenajări speciale sau instalarea concomitent cu execuția lucrărilor, vor fi incluse în obiectul 
contractului. Dotările care vor fi furnizate la finalizarea lucrărilor (ex. mobilier), se recomandă ca acestea să facă obiectul unei proceduri 
distincte.

➢ se va avea în vedere situația în care prin cumularea valorii lucrărilor cu furnizarea și montarea echipamentelor ar rezulta un prag inferior 
celui prevăzut la art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, ce corespunde unei proceduri simplificate, iar separarea în proceduri 
distincte, poate conduce la o achiziție peste pragul de la art. 7 alin. (1) lit. b) și c) din Legea nr. 98/2016 pentru echipamente, situație în 
care tipul de procedură va fi licitația deschisa, cu publicarea obligatorie a unui anunț în JOUE.
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3. Stabilirea valorii estimate a contractului de lucrări

Art. 16 din Legea nr. 98/2016 - În cazul contractelor de achiziţie publică de lucrări valoarea estimată a achiziţiei se 

calculează luând în considerare atât costul lucrărilor, cât şi valoarea totală estimată a produselor şi serviciilor puse la 

dispoziţia contractantului de către autoritatea contractantă, necesare pentru executarea lucrărilor.

Cheltuieli diverse și neprevăzute (art. 13 din Instrucțiunea ANAP nr. 1/2021):
➢ nu trebuie incluse in valoarea estimata;
➢ trebuie luate in considerare la alegerea procedurii;
➢ se vor menționa doar la nivelul strategiei de contractare in justificarea alegerii procedurii.

Conform prevederilor HG nr. 907/2016

Cheltuielile diverse şi neprevăzute vor fi folosite în conformitate cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice ce face 

referire la modificările contractuale apărute în timpul execuţiei.
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4. Stabilirea criteriilor de calificare

Exemple de cerințe restrictive:

În cazul achizițiilor a căror valoare estimată este mai mare decât pragul prevăzut la art. 7, alin. (1) din 
Legea nr. 98/2016:

➢ prezentarea atestatelor/autorizațiilor eliberate potrivit legislaţiei naționale, fără a preciza posibilitatea 
de a fi luate în considerare documente echivalente;

➢ prezentarea atestatelor/autorizațiilor odată cu depunerea ofertelor, fără a oferi posibilitatea prezentării 
acestora înainte de semnarea contractului.
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Exemple de cerințe restrictive:

➢ Solicitarea documentelor care atestă calitatea și garanția echipamentelor (ex: certificate de
conformitate/declarații de conformitate), la momentul depunerii ofertelor, emise de producător, este 
excesivă, întrucât aceste documente urmează a fi prezentate de către executantul lucrării, în mod
obligatoriu, înainte de montarea echipamentelor (reprezintă documente care însoțesc echipamentele la
livrare).

➢ Totodată, solicitarea unor documente emise de producător este restrictivă, deoarece se adresează 
unor terți, care nu sunt implicați în procedura de achiziție, cerințele din documentația de atribuire fiind
stabilite doar pentru ofertanți (participanți la procedură).
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5. Stabilirea criteriului de atribuire

În cazul utilizării criteriul de atribuire Cel mai bun raport calitate-preţ, autoritatea contractantă va ține 
cont de următoarele:
➢ factorii de evaluare trebuie să fie relevanţi şi să reflecte avantajele economice/financiare rezultate din cadrul

ofertelor depuse, avantaje care să nu fie anulate sau diminuate pe parcursul îndeplinirii contractului, fiind corelaţi
cu specificul activităţilor şi domeniului corespunzătoare obiectului respectivului contract;

➢ în conformitate cu prevederile art. 12, alin (ii) al Instructiunii ANAP nr. 1/2017, experţii care prin obţinerea certificării
obţin implicit şi competenţele necesare desfăşurării activităţii în cauză, nu pot fi utilizaţi ca factori de evaluare, având
în vedere faptul că, odată obţinut un nivel de certificare, se apreciază că rezultatele obţinute în urma prestaţiilor
acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, într-o măsură semnificativă.

Exemple: responsabil tehnic cu execuţia (RTE) în conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995;
expert/expert tehnic în domeniul protejării monumentelor istorice în conformitate cu Ordinul ministrului
culturii şi patrimoniului naţional nr. 2.495/2010; contabil autorizat/expert contabil în conformitate cu
legislaţia incidentă în domeniul contabilităţii şi fiscalităţii; verificator de proiecte, diriginte de şantier în
conformitate cu legislaţia incidentă în domeniul construcţiilor; personal ce necesită atestări profesionale
de la autorităţi competente - cum ar fi, dar fără a se limita la, AFER/ ISCIR/ ANRE/ ANEVAR/ ANCPI/ 
CECAR/ CAFR/ MCPN etc.
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ENTITĂȚI AUTORIZATE DE ASF ( REGISTRU PUBLIC )

➢ Registrul societăților de asigurare și al intermediarilor principali

➢ Registrul Intermediarilor secundari (RIS)

➢ Registrul intermediarilor persoane fizice

➢ Registrul intermediarilor - persoane juridice

➢ Asiguratori și intermediari din SEE (societățile de asigurare din statele membre UE nu se află sub 
supravegherea ASF și nu beneficiază de schema de garantare în asigurări)

➢ Registrul specialiștilor constatare daune

https://asfromania.ro/ro/c/54/entit%C4%83%C8%9Bi-autorizate-de-asf-%28registru-public%29

6. Polițele de garanții
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1. Divizarea achiziției pentru a se evita aplicarea procedurii competitive 

Exemplu: Beneficiarul a achiziționat direct un software cu o valoare estimată de 69.109,00 lei. 

Potrivit Planului de afaceri – anexă la Cererea de finanțare „introducerea acestui software permite controlul și verificarea 
obiectelor fabricate prim utilizarea tehnologiei 3D, crește viteza de măsurare și precizia. Tot în cadrul proiectului s-a achiziționat 
un braț de măsură, care conform Planului de afacere „va permite realizarea unor măsurători mult mai precise, trecând de la o 
testare de tip mecanic în 2D la o testare de tip computerizat 3D” și un laptop „necesar pentru instalarea softului de funcționare. 
Valoarea estimată a brațului de măsură și a laptop-ului a fost de 163.296,36 lei.

 În planul de afaceri, Beneficiarul face următoarea precizare: „va fi implementat un nou sistem de măsurare a 
echipamentelor, se va trece de la o măsurare mecanică în 2D la o nouă tehnologie de verificare în 3D, cu ajutorul instrumentelor 
de măsură combinate cu software, acest lucru va permite verificarea cu cea mai mare atenție și precizie a produsului fabricat.”

Beneficiarul a procedat eronat atunci când a estimat valoarea achizițiilor în mod separat, neținând cont de faptul că testarea și 
certificarea produselor se va face cu ajutorul instrumentelor de măsură combinate cu software-ul, așa cum a fost precizat în 
Planul de afaceri. Valoarea estimată totală a echipamentelor și a soft-ului este de 232.405,36 lei.

  În baza prevederilor Ordinului 1284/2016 referitoare la aplicarea corecției de 25%, precum și a HG. 519/2014, partea 
a 3-a, pct.1 – Nerespectarea cerințelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate și transparență la publicarea 
procedurii simplificate – se aplică o reducere procentuală de 25% din valoarea contractului

III. Cele mai frecvente erori în derularea procedurilor competitive ( Ordinul 
nr. 1284/2016)
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2. Elaborarea specificaţiilor tehnice:

➢ Definirea unor cerinţe care indică o anumită origine, sursă, producţie, un procedeu special, o marcă de fabrică sau de 
comerţ, un brevet de invenţie, o licenţă de fabricaţie, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor 
operatori economici ori a anumitor produse, nu reprezintă o bună practică. Se admite o astfel de indicaţie în situaţia în 
care nu se pot descrie obiectiv specificaţiile şi numai însoţită de menţiunea "sau echivalent".

➢ În analiza ofertelor se ţine cont de toate cerinţele pe care le-a menţionat solicitantul/ beneficiarul privat în 
documentele achiziţiei.

➢ În analiza ofertelor nu se pot adăuga alte cerinţe şi nu se poate renunţa la specificaţiile deja enunţate în 
anunţ/specificaţii/clarificări/modificări
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3. Acordarea avansului:

Beneficiarul a derulat procedura competitivă conform Ordinului nr. 1284/2014 finalizată cu semnarea contractului de 
furnizare având ca obiect achiziția de echipamente de producție. Documentația tehnică și informațiile privind desfășurarea 
procedurii publicate pe site-ul www.fonduri-ue.ro, nu prezintă informații cu privire la posibilitatea de acordare a unui avans
În cadrul ofertei  depuse de singurul ofertant nu s-a solicitat acordarea de avans.
Contractul de furnizare încheiat între cele două părți a prevăzut acordarea unui avans de 90%. 

În implementarea contractului de achiziție a favorizat ofertantul câștigător prin acordarea unui avans de 90%, care nu a fost 
prevăzut de către Beneficiar în cadrul documentației achiziției.
Beneficiarul a restrâns participarea la procedură a altor operatori economici care ar fi putut asigura furnizarea 
echipamentelor în condițiile acordării unui avans .

Au fost încălcate următoarea prevederi legislative:
Ordinul nr. 1284/2016, SECŢIUNEA 5: 5.2. Implementarea contractului de achiziție :
8. Beneficiarul privat nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modificări succesive ale contractului de achiziție care 
cumulate au ca efect: favorizarea ofertantului câștigător prin acordarea unui avans care nu a fost prevăzut de beneficiarul 
privat în documentele achiziției.

http://www.fonduri-ue.ro/
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4. Evitarea conflictului de interese:

Din verificările realizate asupra unui proiect a rezultat că în cadrul atribuirii contractului de lucrări, declarațiile 
pe proprie răspundere privind conflictul de interese ale reprezentanților beneficiarului și ale constructorului 
nu sunt exacte și complete, între cele două companii existând potențiale legături în măsură să conducă la 
încălcarea principiilor care trebuie să guverneze procedurile de achiziție, în principal cu referire la principiul 
transparenței, precum și încălcarea prevederilor legislației penale privind falsul în declarații.

Utilizând instrumentele avute la dispoziție, au fost identificate legături/afinități între reprezentantul 
beneficiarului și reprezentantul constructorului.

În speța verificată, se reține că au fost identificate legături între mai multe persoane și societăți cu 
beneficiarul finanțării, respectiv legături între singura firmă participantă la procedura de atribuire a 
contractului de lucrări prin intermediul rudelor și afinilor.
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Date de contact
Email: achizitiipor@nord-vest.ro
Telefon: 0264-431550, interior 55
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