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N VEDEREA PREVENIRII APARITIEI NEREGULILOR si FRAUDELOR

In temeiul art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (ex-articolul 280 TCE),
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene (UE) este o prioritate a institutiilor
europene, UE si statele membre luptédnd impotriva fraudei printr-o serie de acte.
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in cadrul legal actual, UE si statele sale membre sunt implicate in detectarea, prevenirea si
combaterea tuturor formelor de activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale UE,
acestea participand in calitate de observatori sau membri, la activitatile retelelor institutionale
internationale implicate in lupta impotriva fraudei si coruptiei.

Prezentul ghid este elaborat ca un instrument care sa sprijine actualii/viitorii beneficiari ai
fondurilor europene in acest exercitiu financiar cu informatii utile in prevenirea aparitiei
situatiilor de nereguli in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si sa diminueze riscurile de
aplicare a unor sanctiuni de tip corectii financiare sau de stabilire a unor cheltuieli neeligibile.

In ceea ce priveste suspiciunile de fraud3, este important ca beneficiarii s3 cunoasci acei
indicatori pe care autoritatile cu competente de control ii verifica pentru a stabili potentialul de
frauda al unei nereguli.

DIFERENTA INTRE NEREGULA SI FRAUDA DIFERENTA INTRE SUSPICIUNEA DE FRAUDA
S| FRAUDA
Neregula este comisa neintentionat. Suspiciunea de frauda contine un element

subiectiv de la inceput. Ca sa fie suspiciune de
frauda trebuie sa existe o referire de aducere
la_cunostinta la institutii abilitate/parchet sau
sa existe un proces in instanta pe rol.

Frauda este o nereguld comisa intentionat. Suspiciunea de frauda devine frauda numai
dupa ce existd o sentinta definitiva in instanta
in acest sens.

Suspiciune de frauda

Frauda

Neregulad - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile
nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal
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incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a
autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate
prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile
publice nationale aferente acestora printr-o suma platita necuvenit;

Corectie financiara — masura administrativa luata de autoritdtile competente in gestinarea
fondurilor care consta in excluderea de la finantarea din fonduri europene si/sau fonduri publice
nationale a cheltuielilor pentru care a fost constatata o neregul3;

Suspiciune de frauda (neregula intentionata) — o neregula care determina intierea unei proceduri
administrative sau judiciare pentru a stabili existenta unei intentii, in special de fraud3;

Frauda - infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi speciale;

Cadrul legislativ national care reglementeaza protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene — prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor in utilizarea fondurilor
europene (enumerarea nu este exhaustiva)

Nerequli care afecteazd interesele financiare ale UE:

e OUG nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora cu modificarile si completarile uterioare ( OUG 97/2022);

e HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de plicare a OUG nr. 66/2011
cu modificarile si completarile uterioare;

e HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor

financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011.

Infractiuni care afecteazd interesele financiare ale UE:

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.
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Obligatii ale Beneficiarilor de fonduri europene pentru prevenirea neregulilor /fraudelor

Managementul eficient al proiectelor

e in aplicarea principiului bunei gestiuni financiare, autorititile cu competente fin
gestionarea fondurilor europene si beneficiarii de drept public au obligatia elabordrii si
aplicdrii procedurilor de management si control care sd asiqure corectitudinea acorddrii
si utilizérii (art. 31 din OUG nr. 97/2022).

e Persoanele juridice publice care au calitatea de autoritati cu competente in gestionarea
fondurilor europene sau de beneficiari ai programelor finantate integral sau partial din
fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora au obligatia
organizdrii si exercitdrii activitdtii de control intern, de control preventiv si de dentificare
si gestionare a riscurilor, precum si a exercitarii activitatii de audit intern, in conformitate
cu prevederile legislatiei nationale si comunitare Tn vigoare, precum si cu Standardele
internationale de audit. ( art.4.alin1. OUG 97/2022).

e 1n cazul in care un beneficiar de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale
aferente acestora semnaleaza - ca urmare a activitatii proprii de management si control -
o nereguld in gestiunea propriului sdu proiect, acesta are obligatia raportarii ei, in termen
de 5 zile lucratoare de la data identificarii neregulii respective, catre autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene cu care a fincheiat/emis
contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare, indiferent daca cheltuiala solicitata la
plata i-a fost sau nu rambursata (art. 29 din OUG nr. 66/2011).

e Beneficiarul unui proiect finantat din fonduri europene are obligatia indosarierii_si
pdstrdrii in bune conditii a tuturor documentelor aferente proiectului. Obligatia poate fi
indeplinitd si prin arhivarea electronicd a tuturor documentelor aferente proiectului. Tn
cazul nerespectarii prevederilor mentionate mai sus, beneficiarul este obligat sa restituie
suma rambursatd/platita de catre autoritatea de management, in cadrul proiectului,
aferentd documentelor lipsa ( art.31 din OUG 133/2021).

e Beneficiarul are obligatia de a asigura accesul neingradit al autoritatilor nationale cu

atributii de verificare, control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii Europene
de Conturi, al reprezentantilor serviciului specializat al Comisiei Europene - Oficiul
European pentru Lupta Antifrauda - OLAF, al reprezentantilor Parchetului European,
precum si al reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifrauda - DLAF, in limitele
competentelor ce le revin, in cazul in care acestia efectueaza verificari/controale/audit la
fata locului si solicitd in scris declaratii, documente, informatii.. In cazul nerespectrii
acestor prvederi, beneficiarul este obligat sa restituie intreaga suma rambursata/platita
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de catre autoritatea de management, aferenta proiectului, inclusiv dobanzile/penalizarile
aferente (art.31 din OUG 133/2021).

Inregistrarea in contabilitatea Beneficiarilor a fondurilor europene nerambursabile

Contabilitatea proiectelor finantate din fonduri europene trebuie sa fie organizata separat — pe
baza de conturi analitice —n contabilitatea generala a beneficiarului/ partenerilor, iar operatiunile
contabile trebuie sa demonstreze o transparenta totala in ce priveste tranzactiile, furnizand toate
informatiile necesare.

Beneficiarii care implementeaza proiecte cu finantare din fonduri europene nerambursabile, vor
stabili seturi de proceduri si politici contabile pentru respectarea atat a principiilor contabile cat
si a prevederilor contractuale stabilite intre parti. Regula de baza este aceea de a corela
cheltuielile finantate din subventii cu veniturile din subventii respectand principiul contabilitatii
de angajamente. Din punct de vedere contabil, fondurile europene nerambursabile se recunosc
ca subventii.

Beneficiarii trebuie sa se asigure ca au solicitat spre rambursare doar contravaloarea cheltuielilor
eligibile pe care le-au nregistrat corespunzator in contabilitatea analitica a proiectului.

Prevenirea conflictului de interese:

e Personalul autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, organismelor
intermediare ale acestora, structurilor de secretariat comun, secretariat tehnic comun,
respectiv unitatilor de control de prim nivel/control, precum si personalul autoritatilor
responsabile cu certificarea cheltuielilor/intocmirea conturilor anuale si audit extern are
obligatia de a se abtine de la a lua mdsuri care pot genera un conflict intre interesele
proprii si interesele financiare ale Uniunii Europene.

Prevederile se aplica si in cazul urmatoarelor persoane:

a) persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati externalizate prin care participa
direct in procesul de evaluare/selectie/aprobare/control, dupa caz, a cererilor de
finantare, respectiv in procesul de verificare/autorizare/ plata/control al cererilor de
rambursare/plata;

b) personalul beneficiarilor si altor persoane juridice publice sau private, in cazul in care
acesta este implicat in activitati care pot fi incadrate in executia, auditarea sau controlul
bugetului Uniunii Europene. ( art.10.alin.1 si alin.2, OUG 97/2022)

e 1n cazul in care existd elemente care genereazd un potential conflict de interese,
persoanele prevazute la art. 10 alin. (1) au obligatia sesizdrii acestuia in conformitate cu
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A)

prevederile art. 61 alin. (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046.( art.11.alinl,
0OUG 97/2022).

n aplicarea art. 10, persoanele fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare au obligatia de a se abtine pentru o
perioadd de 12 luni de la semnarea contractului de finantare, de la orice raporturi de
munca cu un solicitant pe care |-a verificat, respectiv de la incheierea vreunui contract cu
acesta, dupa caz.(art.12.alin.4, OUG 97/2022).

° Pe parcursul deruldrii achizitiei, beneficiarii persoane fizice/juridice de
drept privat care nu aplica legislatia in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/
concesiunilor de lucrari si servicii au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a
evita situatiile de naturd sd determine aparitia unui conflict de interese, si anume a
situatiei Tn care exista legaturi intre actionarii/asociatii beneficiarului si ofertantii acestuia,
intre membrii comisiei de evaluare si ofertanti sau in care ofertantul castigator detine
pachetul majoritar de actiuni in doua firme participante pentru acelasi tip de
achizitie.(art.14.alin1, OUG 97/2022)

PREVENIREA NEREGULILOR IN MATERIE DE ACHIZITII PUBLICE

Contracte a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat pragul valoric stabilit

in legislatia in vigoare privind achizitiile/concesiunile pentru care exista obligatia publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Nr. Tipul de abatere/neregula constatata

crt

1. | Nepublicarea unui anunt de participare/de concesionare/a unei invitatii la procedura
concurentiala de ofertare sau atribuirea directa nejustificatda, respectiv aplicarea
nejustificata a procedurii de negociere fara publicare prealabila

2. | Divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire

3. | Absenta unei justificari cu privire la neimpartirea contractului pe loturi

4. | Nerespectarea de catre autoritatea/entitatea contractanta a termenelor-limita de
depunere a ofertelor, respectiv a solicitarilor de participare, in cazul procedurilor de
licitatie deschisa, restransa, negociere competitiva si de dialog competitiv
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sau
Nerespectarea obligatiei de a extinde termenul-limita de depunere a ofertelor in situatia
in care intervin modificari semnificative ale documentelor achizitiei

Timp insuficient pentru potentialii ofertanti/candidati in obtinerea documentatiei de
atribuire

sau

Restrictii in obtinerea documentatiei de atribuire, prin publicarea partiala sau
nepublicarea in Sistemul electronic de achizitii publice, cu exceptia celor permise de
legislatia nationala

Nepublicarea prin erata a prelungirii termenului-limita de depunere a ofertelor sau a
solicitarilor de participare in cazul procedurilor de licitatie restransa si procedurilor de
negociere competitiva, cu exceptia situatiei reglementate la art. 153 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.
163 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare

sau

Nerespectarea obligatiei de prelungirea a termenului de depunere a ofertelor sau a
solicitarilor de participare in situatia cand, din orice motiv, un operator economic a
solicitat informatii suplimentare in termenele stabilite de autoritatea/entitatea
contractanta si nu a primit raspuns in termenele prevazute in legislatia nationala

Cazurile in care nu se justifica atribuirea unui contract prin procedura de negociere
competitiva sau dialog competitiv

Nerespectarea procedurilor stabilite Tn legislatie pentru instrumentele si tehnicile
specifice de atribuire - respectiv pentru acordul-cadru, sistemul dinamic de achizitii,
licitatia electronica, cataloage electronice, activitati de achizitie centralizata - cu exceptia
cazurilor in care neregula este acoperita de alte tipuri de abateri prevazute in prezenta
anexa

Criteriile de calificare si de selectie nu au fost mentionate si/sau criteriile de atribuire
impreuna cu factorii de evaluare nu au fost enumerate in anuntul de participare/de
concesionare/invitatia la procedura concurentiala de ofertare sau in documentatia de
atribuire.

sau

n Sistemul electronic de achizitii publice nu au fost publicate impreund cu anuntul de
participare/de concesionare/invitatia la procedura concurentiala de ofertare si conditiile
pentru executarea contractelor sau specificatiile tehnice.

sau

in  anuntul de participare/concesiune/invitatia la procedura concurential3
publicat/publicata, documentatia de atribuire sau prin raspunsurile autoritatii/entitatii
contractante la solicitarile de clarificari ale operatorilor economici nu s-au detaliat
suficient criteriile de atribuire impreuna cu factorii de evaluare si ponderile acestora,
avand astfel un efect de limitare nejustificata a concurentei.

sau
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Necomunicarea/Nepublicarea clarificarilor/informatiilor suplimentare cu privire la
criteriile de calificare si de selectie/atribuire

10. | Utilizarea unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau a unor conditii de executare a
contractelor sau a unor specificatii tehnice care sunt discriminatorii din cauza unor cerinte
preferentiale in mod nejustificat la nivel national, regional sau local

11. | Utilizarea unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau conditii de executare a
contractelor sau a unor specificatii tehnice care nu sunt discriminatorii in sensul abaterii
de la punctul 10, dar care restrictioneaza accesul operatorilor economici

12. | Definirea insuficienta sau imprecisa a obiectului contractului, cu exceptia situatiilor
pentru care legislatia nationala permite negocierea sau cand obiectul contractului a fost
clarificat dupa publicarea anuntului de participare/de concesionare/invitatiei la
procedura concurentiala de ofertare/concesiune si clarificarea a fost publicatd in JOUE si
la nivel national

13. | Limitarea subcontractarii in alte conditii decat cele prevazute de legislatie

SELECTIA OFERTANTILOR S| EVALUAREA OFERTELOR

Nr. Tipul de abatere/neregula constatata

crt

1. | Modificarea criteriilor de calificare si de selectie sau a specificatiilor tehnice dupa data de
deschidere a ofertelor sau aplicarea incorecta a acestora

2. | Evaluarea ofertelor pe baza unor criterii de atribuire care sunt diferite fata de cele
publicate n anuntul de participare/de concesionare/invitatia la procedura concurentiala
de ofertare sau caietul de sarcini
sau
Evaluarea pe baza unor criterii de atribuire suplimentare care nu au fost publicate

3. | Pista de audit insuficienta pentru atribuirea contractului, Tn sensul ca documentele
achizitiei sunt insuficiente pentru a justifica atribuirea contractului sau se refuza accesul
la aceste documente

4, Negocierea pe parcursul procedurii de atribuire, inclusiv modificarea ofertei castigatoare
in timpul evaluarii, cu exceptia situatiilor permise de legislatia nationala

5. | Implicarea anterioara a candidatilor/ofertantilor in relatii cu autoritatea/entitatea
contractanta, ce produce efecte de denaturare a concurentei sau incalcarea principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei

6. | Modificarea semnificativa a conditiilor initiale enuntate in anuntul de participare sau in
documentul descriptiv, respectiv cerintelor minime, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare in cazul procedurilor de negociere competitiva

7. | Respingerea nejustificatd a unei oferte cu pret neobisnuit de scazut
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8. | Conflictul de interese, cu impact asupra rezultatului procedurii de achizitie

9. | intelegeri intre ofertanti/candidati, respectiv intre grupuri de firme care au ca scop s
creasca preturile sau sa scada calitatea produselor, lucrdrilor sau serviciilor oferite in
cadrul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor stabilite de Consiliul Concurentei,
instanta sau alt organism competent, cu sau fara implicarea vreunei persoane din cadrul
sistemului de gestiune si control sau din cadrul autoritatii/entitatii contractante, in cazul
in care una dintre companiile care sunt parte la intelegere a semnat
contractul/contractele in cauza

IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

Nr. Tipul de abatere/nereguld constatata
crt
1. | Modificari ale conditiilor contractuale prevazute in anuntul de participare/de
concesionare/invitatia la procedura concurentiald de ofertare sau caietul de sarcini fara
respectarea prevederilor legale

B) Contracte a caror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei in vigoare,
pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Tn conformitate cu prevederile legislatiei europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie
in cazul contractelor pentru care aplicarea directivelor europene din domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial
obligatorie si se constata abateri autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene/structurile de control aplica, prin analogie, abaterile de la lit. A.

PREVENIREA INCIDENTEI SUSPICIUNILOR DE FRAUDA

n privinta fraudelor in contractele de achizitii publice exist3 16 sisteme de fraudare comune ( cu
indicatorii aferenti ) prevazute in Ghidul COCOF, respectiv in HG nr. 875/2011, cu modificarile si
completarile uletrioare.
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1. Coruptie — mita si comisioane ilegale

- tratamentul favorabil nejustificat acordat unui contractant de catre un responsabil
pentru contractare intr-o perioada de timp.

2. Nedeclararea conflictelor de interese

- favorizarea inexplicabila sau in mod exceptional a unui anumit contractant sau vanzator

- acceptarea continua a unor lucrari la preturi ridicate si de calitate scazuta

- responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completeaza declaratia privind conflictele
de interese

- responsabilul pentru contractare refuza predarea responsabilitatilor legate de contractul in
cauza si preluarea altor atributii similare

- responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate paralela

3. Practici de cooperare secreta

- oferta castigatoare are un pret prea mare in raport cu estimarile de costuri, listele de preturi
publicate, lucrarile sau serviciile similare sau mediile la nivel de industrie si preturile de piata
corecte

- toti ofertantii mentin preturi ridicate

- pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se alatura un nou ofertant

- rotatia ofertantilor castigatori in functie de regiune, tip de activitate, tip de lucrari

- ofertantii respinsi sunt angajati ca subcontractanti

- configuratie anormala a ofertelor ( ex. oferte separate de procentaje exacte, oferta
castigatoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se incadreaza exact in bugetul alocat,
este prea mare, prea apropiatd, diferenta este excesiva, sumele sunt rotunjite, incomplete, etc)
- legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese, angajati sau numere de telefon comune

- in oferta contractului sunt inclusi subcontractanti aflati in competitie pentru contractul
principal

- contractantii calificati se abtin de la depunerea unei oferte si devin subcontractanti, sau
ofertantul cu cel mai scazut pret se retrage si devine subcontractant

- unele societati liciteaza intotdeauna una impotriva celeilalte, in timp ce altele nu o fac
niciodata

- ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe internet sau in nomenclatoarele de societati, nu au
adrese ( sunt societati fictive)

4. Oferte discrepante

- oferta pentru anumite activitati pare a fi nejustificat de scazuta

- dupa atribuirea contractului au loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind activitatile
- activitatile pentru care se primesc oferte sunt diferite fata de contractul propriu-zis

- ofertantul are legaturi apropiate cu personalul responsabil cu achizitiile sau a participat la
redactarea specificatiilor
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5. Manipularea specificatiilor

- doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti raspund la cererile de oferte

- exista similitudini intre specificatii si produsele sau serviciile contractantului castigator

- se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertanti

- specificatiile sunt semnificativ mai restranse sau acopera o sferda mai larga decat in cazul
cererilor de oferta anterioare

- specificatii neobisnuite sau nerezonabile

- acordarea unui numar ridicat de contrcate unui singur furnizor

- socializare sau contacte personale intre personalul rasponsabil cu contractarea si ofertanti pe
durata procedurii de atribuire

- cumparatorul defineste un articol folosind denumirea unei marci comerciale in locul unei
descrieri generice fara sa foloseasca sintagma sau echivalent sau fara sa se justifice necesitatea
prin prisma unei incompatibilitati tehnice

6. Divulgarea datelor referitoare la licitatii

- metode ineficiente de control a procedurilor de atribuire, reducerea nejustificata a termenelor
legale

- oferta castigatoare are un pret cu foarte putin mai scazut decat urmatoarea oferta cu pret
scazut

- unele oferte sunt deschise in avans

- sunt acceptate oferte care depasesc termenul — limita

- ofertantul care depune oferta dupa expirarea termenului este castigator

- toate ofertele sunt respinse, iar contractul este relicitat

- oferantul castigator comunica in privat cu personalul insarcinat cu contractarea ( e-mail sau
alte mijloace) in timpul perioadei de atribuire

7. Manipularea ofertelor

- reclamatii din partea ofertantilor

- metode de control deficiente si proceduri de licitatie inadecvate

- indicii privind modificare ofertelor dupa receptie

- anularea unor oferte pe motivul unor erori

- un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte

- activitatea nu este re-licitata, desi numarul ofertelor primite a fost inferior minimului necesar

8. Atribuiri nejustificate unui singur ofertant

- atribuiri in favoarea unui singur ofertant la preturi superioare sau putin inferioare plafoanelor
de atribuire concurentiala
- achizitii publice desfasurate anterior in conditii concurentiale au devenit neconcurentiale
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- fragmentarea achizitiilor, pentru a evita plafonul de ofertare concurentiala
- cererea de oferta este transmisa unui singur furnizor de servicii

9. Fragmentarea achizitiilor

- doua sau mai multe achizitii consecutive si asemanatoare de la acelasi contractant, situate
imediat sub plafoanele de acordare concurentiald sau sub limita de la care se efectueaza
investigatii de catre cadrele de conducere

- separarea nejustificata a achizitiilor, de exemplu contracte separate pentru manopera si
materiale, fiecare avand o valoare inferioara plafoanelor de ofertare
- achizitii consecutive in valori situate imediat sub plafoane

10. Combinarea contractelor

- facturi similare prezentate pentru activitati sau contracte diferite
- contractantul factureaza mai mult de o activitate pentru aceeasi perioada de timp

11. Stabilirea incorecta a costurilor

- sume excesive sau neobisnuite percepute pentru forta de munca

- sumele percepute pentru forta de munca nu sunt reflectate de evolutia lucrarilor prevazute de
contract

- modificari evidente ale fiselor de pontaj

- nu se gasesc fisele de pontaj

- pentru aceleasi costuri ale materialelor se percep sume in mai multe contracte

- costurile indirecte sunt facturate drept costuri directe

12. Manipularea preturilor

- contractantul refuza/amana sau nu poate furniza documente justificative privind costurile

- contractantul furnizeaza documente incorecte sau incomplete

- informatiile privind pretul nu mai sunt valabile

- preturi ridicate comparativ cu contracte similare, liste de preturi sau medii la nivel de industrie

13. Neindeplinirea specificatiilor contractului

- discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor, pe de o parte, si clauzele si specificatiile
contractului, pe de alta parte

- absenta certificatelor sau a documentelor de testare/inspectie

- calitate inferioara, activitate nesatisfacatoare si numar mare de reclamatii
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14. Facturi false, duble sau cu preturi excesive

- marfuri sau servicii facturate nu se afla in inventar sau nu pot fi localizate

- nu exista confirmari de primire a unor bunuri sau servicii facturate

- comenzile de achizitie pentru unele bunuri sau servicii facturate sunt inexistente sau suspecte
- registrele contractului nu indica finalizarea lucrarilor sau efectuarea cheltuielilor necesare

- preturile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind articolele depasesc sau nu
corespund cu prevederile contractuale, comanda de achizitie, fisele de magazie, inventarul sau
rapoartele de productie

- facturi multiple cu suma, numar, date identice

- subcontracte in cascada

- plati in numerar
- plata catre societati off-shore

15.Furnizor de servicii fictivi

- furnizorul de servicii nu poate fi gasit in nomenclatoarele de societati, pe internet, cu ajutorul
motorului de cautare Google sau al altor motoare de cautare

- adresa furnizorului de servicii nu poate fi gasita

- adresa sau numarul de telefon ale furnizorului de servicii sunt incorecte

- este folosita o societate off-shore

16. Substitutia produsului

- ambalaje neobisnuite sau generice: ambalajul, culorile sau forma difera de norme

- discrepanta intre aspectul asteptat si cel real

- numerele de identificare a produsului difera de numerele publicate sau de cele de catalog ori
de sistemul de numerotare

- numar de defectiuni inregistrat in cadrul testelor sau in utilizare peste medie, inlocuiri
anticipate ori costuri ridicate de intretinere si de reparatie

-certificatele de conformitate sunt semnate de persoane necalificate sau neautorizate

- diferente semificative intre costurile estimate si cele reale ale materialelor

- contractul nu a respectat graficul lucrarilor, dar recupereaza intarzierile cu rapiditate

- numere de serie atipice sau sterse: numerele de serie nu corspund sistemului de numerotare
al produsului autentic

- numerele sau descrierile facturii sau ale obiectelor de inventar nu corespund datelor din
ordinul de achizitie.
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PRINCIPALELE INSTITUTII CU ATRIBUTII DE CONTROL

e AM - Autoritatatile de management — au structuri de control organizate n acest scop in cadrul
acestora sau pot delega activitati de constatare a neregulilor si de stabilire a ceantelor bugetare
orgaismelor intermediare care functioneaza in cadrul unei institutii publice.

e ACP - Autoritatea de Certificare si Plata — Ministerul finantelor publice — are obligatia aplicarii
corectiilor financiare la nivel de program, axa, domeniu major de interventie, beneficiar, dupa caz,
in conformitate cu prevederile legislatiei europene si nationale si efectueaza verificari ale
declaratiei de cheltuieli la nivelul autoritatii de management, dupa caz la organismul intermediar.

e AA - Autoritatea de Audit — realizeaza actiuni de audit de sistem si audit de operatiuni. Comisia
Europeana este informata cu privire la rezultatele acestor actiuni prin intermediul raportului
anual de control, care este insotit de opinia de audit formulata la nivel de program operational si
vizeaza atat functionarea efectiva a sistemului de management si control cat si legalitatea,
realitatea si regularitatea cheltuielilor efectuate in cadrul programului de catre beneficiari si
declarate Comisei Europene.

o DLAF - Departamentul pentru Lupta Antifrauda - asigura si faciliteaza cooperarea intre
institutiile nationale implicate in protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania,
intre acestea fiind si OLAF si autoritatile publice relevante din celelalte state membre ale UE sau
din statele beneficiare de asistenta financiara din partea Uniunii. De asemenea, DLAF efectueaza
si coordoneaza actiuni de control in vederea identificarii neregulilor, fraudelor si a altor activitati
ilicite Tn legatura cu gestionarea, obtinerea si utilizarea fondurilor europene. Totdodata,
coordoneaza sau coopereaza, dupa caz, cu autoritatile de gestionare si control ale fondurilor
europene, precum si cu ministerele coordonatoare ale acestora.

¢ DNA - Directia Nationala Anticoruptie — Investigheaza si trimite in judecata cauzele cu fraude
din fonduri europene in baza sesizarilor primite de la Departamentul pentru Lupta Antifrauda sau
la sesizare din oficiu.

e DG OLAF - Oficiul European de Lupta Anti-frauda - investigheaza cazurile de fraudare a
bugetului Uniunii Europene si actele de coruptie si de abatere grava in cadrul institutiilor
europene si elaboreaza politica antifrauda. OLAF face parte din Comisia Europeana, dar este
independent operational. De asemenea, este partener al EPPO, instrumentele OLAF pentru a
efectua investigatii administrative urmand a fi mai bine definite, in vederea sporirii eficacitatii
acestora. Sunt vizate, in special, verificarile si inspectiile, accesul la informatii referitoare la conturi
bancare, precum si instrumentele menite sa combata frauda in domeniul TVA.

e EPPO - Parchetul European - are competenta de a judeca infractiuni care aduc atingere
intereselor financiare ale UE. Acestea sunt acte intentionate asa-numitele ,infractiuni PIF”,
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precum frauda, coruptia, spalarea de bani si deturnarea de fonduri care pot avea un impact
negativ asupra banilor contribuabililor din UE. Aceste infractiuni PIF sunt enumerate in Directiva
(UE) 2017/1371, astfel cum a fost pusa in aplicare de legislatia nationala.

EPPO are competente si in cazul infractiunilor legate de participarea la o organizatie criminala
daca scopul acesteia este comiterea de infractiuni PIF.

Alte institutii:

Agentia Nationala de Integritate, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Agentia Nationala
de Administrare Fiscalda, Consiliul Concurentei, Inspectoratul General al Politiei Romane,
Inspectoratul de Stat in Constructii, etc...

CONFLICTUL DE INTERESE

Conflictele de interese sunt nereguli care afecteaza bugetul UE si care apar atunci cand
exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor unei persoane implicate in executia fondurilor de
la bugetul UE este compromisa din motive care implica familia, viata afectiva, afinitatile politice
sau nationale, interesul economic sau orice alt interes personal.

Domeniul cu cel mai ridicat risc de aparitie a conflictelor de interese 1l reprezinta achizitiile
publice, astfel ca mecanismele de prevenire a conflictelor de interese trebuie sa aiba in vedere
factorul uman, care de regula, este in masura sa constientizeze o astfel de situatie conflictuala,
avand responsabilitatea de:

e aevalua situatia care determina aparitia unui conflict de interese,

e aactiona rapid si eficient pentru a evita conflictul de interese,

e ainforma superiorul ierarhic despre o posibila circumstanta conflictuala,

e a anula, daca este posibil, circumstanta conflictuala sau, dupa caz, de a renunta
la situatia care ar conduce la un conflict de interese in raport de activitatea sa.

Prevederi legale aplicabile in materia Conflictului de interese

1.Orientari privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului
Financiar (2021/C 121/01)
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in temeiul articolului 61 din RF 2018, ,,un conflict de interese exista in cazul in care ,exercitarea
impartiald si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane” implicate in
executia bugetului ,este compromisa din motive care implica familia, viata afectiva, afinitatile
politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect”.

Un conflict de interese poate aparea chiar daca persoana nu beneficiaza efectiv de situatie,
intrucat este suficient ca circumstantele sa compromita exercitarea functiilor sale in mod obiectiv
si impartial. Cu toate acestea, astfel de circumstante trebuie sa aiba o anumita legatura
identificabila si individuala cu aspectele concrete ale conduitei, comportamentului sau relatiilor
persoanei (sau un impact asupra acestor aspecte).

O dispozitie juridica importanta privind evitarea conflictelor de interese este articolul 61 din RF
2018, care contine norme revizuite privind conflictele de interese. Incepand cu 2 august 2018,
aceasta se aplica tuturor fondurilor provenite de la bugetul UE si tuturor modurilor de gestiune.

Articolul 61, RF 2018 Conflictul de interese

»(1)Actorilor financiari in sensul capitolului 4 de la prezentul titlu si celorlalte persoane, inclusiv
autoritdti nationale la orice nivel, implicate in executia bugetard in cadrul gestiunii directe,
indirecte si partajate a bugetului, inclusiv in elaborarea actelor pregdtitoare corespunzdtoare,
precum si in auditarea sau controlul bugetului le este interzis sd ia mdsuri care pot genera un
conflict intre propriile lor interese si cele ale Uniunii. De asemenea, acestia iau mdsurile adecvate
pentru a preveni aparitia unui conflict de interese in ceea ce priveste functiile aflate in
responsabilitatea lor si pentru a aborda situatiile care pot fi, in mod obiectiv, percepute ca un
conflict de interese

(2) In cazul in care existd un risc de conflict de interese care implicd un membru al personalului
unei qutoritdti nationale, persoana in cauzd sesizeazd superiorul sdu ierarhic cu privire la acest
aspect. Atunci cdnd un astfel de risc existd pentru personalul care intrd sub incidenta Statutului
functionarilor, persoana in cauzd sesizeazd ordonatorul de credite delegat relevant. Superiorul
ierarhic sau ordonatorul de credite delegat relevant confirmd in scris dacd se constatd existenta
unui conflict de interese. Atunci cdnd se constatd existenta unui conflict de interese, autoritatea
imputernicitd sa facd numiri sau autoritatea nationald relevantd se asigurd cd persoana in cauzd
inceteazd toate activitdtile in legdturd cu respectiva chestiune. Ordonatorul de credite delegat
relevant sau autoritatea nationald relevantd se asigurd cd orice mdsuri ulterioare adecvate se iau
in conformitate cu legislatia aplicabilad.

(3) In sensul alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea impartiald si
obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1),
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este compromisd din motive care implicd familia, viata afectivd, afinitatile politice sau nationale,
interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.”

2.Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

Articolul 24 - Conflicte de interese

Statele membre se asigurd cd autoritdtile contractante iau mdsurile adecvate pentru a preveni,
identifica si remedia conflictele de interese apdrute in desfdsurarea procedurilor de achizitie,
astfel incdt sa se evite orice denaturare a concurentei si sG se asigure un tratament egal pentru
toti operatorii economici.

Conceptul de conflict de interese acoperd cel putin orice situatie in care membrii personalului
autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele
autoritdtii contractante care sunt implicati in desfdsurarea procedurii de achizitie sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un
alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau
independenta lor in contextul procedurii de achizitie

3.Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei

Articol 70 - Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.

Articol 71 - Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei
si suprematia interesului public.

Diferenta intre conflicte de interese si incompatibilitati:

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si in
mass-media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitati. Daca,
pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa
influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial
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public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai
multe functii al caror cumul este interzis de lege.

4. Ordonanta de urgenta nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, modificata si completata prin OUG.97/2022.

in cadrul actului mentionat, prin Sectiunea 2 — Reguli in materia conflictului de interese sunt
stabilite interdicitiile precum si sanctiunile in aceasta materie.

REGULI IN MATERIA CONFLICTULUI DE INTERESE

Sectiunea a 2-a, OUG nr.97/2022

Art. 10. - (1) Personalul autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene,organismelor intermediare ale acestora, structurilor de secretariat comun, secretariat
tehnic comun, respectiv unitdtilor de control de prim nivel/control, precum si personalul
autoritatilor responsabile cu certificarea cheltuielilor/intocmirea conturilor anuale si audit extern
are obligatia de a se abtine de la a lua masuri care pot genera un conflict intre interesele proprii
si interesele financiare ale Uniunii Europene.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul urmatoarelor persoane:

a) persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati externalizate prin care participa direct
in procesul de evaluare/selectie/aprobare/control, dupa caz, a cererilor de finantare, respectiv
in procesul de verificare/autorizare/ platd/control al cererilor de rambursare/plata;

b) personalul beneficiarilor si altor persoane juridice publice sau private, in cazul in care acesta
este implicat in activitati care pot fi incadrate in executia, auditarea sau controlul bugetului
Uniunii Europene.

(3) Persoanele prevazute la alin. (1) si (2) sunt considerate a fi in conflict de interese
dacdexercitarea impartiala a atributiilor/activitatilor acestora este afectata din motivele
prevazute la art. 61 alin. (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046

Art. 11. - (1) Tn cazul in care existd elemente care genereazd un potential conflict de interese,
persoanele prevazute la art. 10 alin. (1) au obligatia sesizarii acestuia in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046.

(2) Confirmarea existentei elementelor care genereaza un potential conflict de interese si
masurile preventive aplicate ca urmare a sesizarii de la alin. (1) se realizeaza conform prevederilor
art. 61 alin. (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046.

(3) Tn cazul in care existd elemente care genereaza un potential conflict de interese, persoanele
prevazute la art. 10 alin. (2) lit. a) au obligatia sesizarii acestuia organismului care a externalizat
activitatea.

(4) Tn cazul in care existd elemente care genereaza un potential conflict de interese, persoanele
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prevazute la art. 10 alin. (2) lit. b) au obligatia sesizarii acestuia autoritatii cu competente in
gestionarea fondurilor europene.

(5) Confirmarea/Infirmarea elementelor care genereaza un potential conflict de interese in
situatiile prevazute la alin. (3) se realizeaza in scris de catre organismul care a externalizat
activitatea.

(6) n desfasurarea activitatilor de evaluare/selectie/aprobare
proiecte/verificare/autorizare/plata/control/certificare/audit, persoanele prevazute la art. 10
alin. (1) si (2) sunt obligate sa depuna o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca
nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 61 alin. 3 din Regulamentul (UE,

Euratom) 2018/1.046. Formatul standard al declaratiei se stabileste in normele metodologice
de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(7) Tn cazul confirmarii existentei elementelor care genereaza un potential conflict de interese
se aplica prevederile art. 61 alin. (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046.

Art. 12. - (1) Tn aplicarea art. 10, persoanele fizice sau juridice care participd in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda
servicii de consultanta unui solicitant.

(2) Tn cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicit
completari ale documentatiei depuse in vederea verificarii/evaluarii, aceastd activitate nu are
caracter de consultanta.

(3) Tn cazul nerespectdrii prevederilor alin. (1), autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene exclud solicitantul din procedura de selectie.

(4) Tn aplicarea art. 10, persoanele fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare au obligatia de a se abtine pentru o perioada
de 12 lunide la semnarea contractului de finantare, de la orice raporturi de munca cu un solicitant
pe care |-a verificat, respectiv de la incheierea vreunui contract cu acesta, dupa caz.

(5) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisd cu
incadlcarea prevederilor alin. (1) si (4).

Art. 13. - (1) Tn aplicarea art. 10, nu au dreptul s3 participe in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare in cadrul unei proceduri de selectie
urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de
supervizare a unuia dintre solicitanti;

b) cele care au calitatea de sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane
care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre solicitanti;

c) cele care se afla in raporturi de munca, in cazul persoanelor fizice, sau in raporturi contractuale,
n cazul persoanelor juridice, cu solicitantul/beneficiarul pe care il verifica, cu exceptia situatiei in
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care solicitantul/beneficiarul este si autoritate cu competente in gestionarea fondurilor
europene.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor care participa in procesul de control/audit al
cererilor de finantare, respectiv de verificare/autorizare/plata/control/audit, dupa caz, al
cererilor de rambursare/plata.

(3) Tn cazul nerespectdrii prevederilor alin. (1), autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene exclud solicitantul din procedura de selectie.

(4) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu incalcarea
prevederilor alin. (1).

(5) Tn cazul incalcdrii prevederilor alin. (2), autorititile cu competente efectueazd
deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la platd/rambursare, in functie de prejudiciul posibil
de provocat ori deja provocat fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale

aferente acestora.

Art. 14. - (1) Pe parcursul derularii achizitiei, beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat
care nu aplicad legislatia in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor de
lucrdri si servicii au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evitasituatiile de natura
sa determine aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei in care exista legaturi intre
actionarii/asociatii beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si
ofertanti sau in care ofertantul castigator detine pachetul majoritar de actiuni in doua firme
participante pentru acelasi tip de achizitie.

(2) Tn sensul dispozitiilor alin. (1), prin actionar sau asociat se intelege persoana care exercit
drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau fi
confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

(3) Tncalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la plata/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.

Art. 15. - (1) La depunerea ofertei in cadrul unei proceduri de achizitii, ofertantul este obligat sa
depuna o declaratie conform careia nu se afla in conflict de interese, asa cum este acesta definit
la art. 14.

(2) Daca apare o situatie de conflict de interese pe perioada derularii procedurii de achizitie,
ofertantul are obligatia sa notifice in scris, de indata, persoana juridica care a organizat aceasta
procedura si sa ia masuri pentru inlaturarea situatiei respective.

Art. 16. - (1) Dispozitiile prezentei sectiuni se completeaza corespunzator cu prevederile
legislatiei nationale referitoare la conflictul de interese.
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Pantouflage sau interdictia post angajare

in legislatia europeand notiunea de ,pantouflage” are in vedere trecerea functionarilor din
posturi publice Tn posturi private, dar nu orice tipuri de posturi ci cele a caror ocupare ar putea
duce la un conflict de interese cu posturile din sistemul public, pe care acestia le-au ocupat
anterior. De asemenea, de reguld interdictia este insotita de un termen in care este aplicabila.

n adaptarea termenului in legislatia in Romania acesta este echivalat cu sintagma interdictii post
angajare. Desi diverse tipuri de interdictii au fost reglementate inca din 2003, 2004, termenul de
pantouflage a fost introdus in anul 2012, prin Strategia nationald anticoruptie pentru perioada
2012 — 2015 (HG nr. 215/2012).
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